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Punkt 1: Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om Den Europaiske Unions Agentur for Retshandhaevel-
sessamarbejde (Europol) og om erstatning og ophevelse af Radets af-
garelse 2009/371/RIA, 2009/934/RIA, 2009/935/RIA, 2009/936/RIA og
2009/968/RI1A

Revideret notat. £ndringerne er markeret med kursiv.
Sagen er omfattet af retsforbeholdet.

KOM(2013) 173 endelig

1. Resumé

Sagen er omfattet af retsforbeholdet. Forslaget forventes vedtaget af Eu-
ropa-Parlamentet pa plenarmgdet den 11. maj 2016. Forslaget viderefarer
dele af de nugeldende regler for Europol, men samtidig leegges der op til
en rekke nyskabelser. Hvis der opnas enighed om en mellemstatlig aftale
ma det forventes at have lovgivningsmaessige konsekvenser. Fra dansk side
er man positivt indstillet over for den forordningstekst, som ventes vedta-
get af Europa-Parlamentet. Det er regeringens opfattelse, at Danmark bar
tilkendegive over for Kommissionen, at man fra dansk side gnsker at til-
slutte sig forordningen pa et mellemstatsligt grundlag med henblik pa, at
Danmark opnar den taettest mulige tilknytning til Europol.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2013)173 endelig af 27. marts 2013 frem-
sendt forslag om Europa-Parlamentets og Radets forordning om EU-
agenturet for samarbejde og uddannelse inden for retshandhavelse (Euro-
pol) samt om ophavelse af afgerelse 2009/371/RIA og 2005/681/RIA.
Forslaget er oversendt til Radet den 29. april 2013 i dansk sprogversion.
Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 88 og skal behandles ef-
ter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet ved-
tog enstemmigt sin farstebehandlingsholdning pa radsmedet (retlige og
indre anliggender) den 10. marts 2016.

Den Europziske Politienhed (Europol) begyndte som et mellemstatsligt
samarbejde i midten af 1990’erne. 1 2009 blev Europol et EU-agentur. Eu-
ropols rolle er at stgtte de nationale retshandhavende myndigheders ind-
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sats og deres gensidige samarbejde om forebyggelse og bekaempelse af
grov kriminalitet og terrorisme. Europol virker til fremme af udvekslingen
af oplysninger mellem medlemsstaternes retshandheevende myndigheder
og tilvejebringer kriminalistisk analyse til hjelp for de nationale politistyr-
ker, nar de skal foretage efterforskning pa tveers af greenserne.

Kommissionen har som en del af baggrunden for det foreliggende forord-
ningsforslag peget pa, at det i TEUF artikel 88 bestemmes, at Europol skal
reguleres ved forordning. Det bestemmes ogsa, at der heri skal fastleegges
de naermere bestemmelser for Europa-Parlamentets kontrol af Europols ak-
tiviteter sammen med de nationale parlamenter.

Kommissionen har endvidere peget pa, at Det Europeiske Rad i Stock-
holm-programmet har opfordret Europol til at udvikle sig og blive et
knudepunkt for informationsudveksling mellem medlemsstaternes rets-
handhavende myndigheder, en tjenesteudbyder og en platform for de rets-

handhavende tjenester”.

Kommissionen har endvidere henvist til meddelelsen “’Strategien for EU's
indre sikkerhed i praksis — Fem skridt hen imod et mere sikkert EU”
(KOM(2010) 673 endelig), hvori Kommissionen har redegjort for centrale
udfordringer, principper og retningslinjer i handteringen af sikkerhedspro-
blemer i EU samt foreslaet en raekke foranstaltninger mod de risici, som
grov kriminalitet og terrorisme udger for sikkerheden i EU.

Kommissionen har som baggrund for forslaget desuden anfgrt, at man i lg-
bet af det sidste arti i EU har set en stigning i den grove og organiserede
kriminalitet, som er blevet et stadigt mere dynamisk og kompliceret fee-
nomen. Globalisering i samfundet og erhvervslivet har skabt grobund for
nye kriminalitetsformer og et mere varieret mgnster i kriminaliteten, hvor
kriminelle i hgj grad bruger internettet som platform for kriminel aktivitet.
Den grove kriminalitet pafarer ofrene stadig mere alvorlig skade og med-
farer omfattende gkonomiske tab. Samtidig genererer den et enormt udbyt-
te, som gger de kriminelle netveerks magt og bergver de offentlige myn-
digheder indteegter.

Pa den baggrund finder Kommissionen, at der er behov for et EU-agentur,
der effektivt kan stette samarbejde og vidensdeling mellem de retshand-
hevende myndigheder. Kommissionens forslag til forordning indeholder
derfor en retlig ramme for et nyt Europol, der efterfglger og erstatter det
nuveerende Europol.



Forslaget til forordningen er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den
Europaiske Unions Funktionsmade (TEUF), 3. del, afsnit V. Direktivet er
derfor omfattet af Danmarks forbehold vedrarende retlige og indre anlig-
gender. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-
traktaten, finder saledes anvendelse.

Ifalge protokollens artikel 1 deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, 3. del, afsnit V, og ifglge
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til
TEUF, 3. del, afsnit V, bindende for eller finder anvendelse i Danmark
(“retsforbeholdet”).

Forordningen er derfor ikke bindende for eller finder anvendelse i Dan-
mark.

3. Formal og indhold

3.1. Generelt

Kommissionen har med forslaget til en forordning for Europol lagt op til
en gennemgribende omskrivning af retsgrundlaget for Europol. Indholds-
maessigt viderefares store dele af reglerne i den nugzldende radsafgarelse
om Europol, dog i mange tilfeelde omskrevet og lettere justeret. Samtidig
leegges der op til en raekke &ndringer, navnlig pa fire hovedomrader.

For det farste styrkes den parlamentariske kontrol med Europol ved indfg-
relse af en raekke befgjelser for en Gruppe for Falles Parlamentarisk Kon-
trol. Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter fastleegger i feelles-
skab strukturen for gruppen.

For det andet styrkes Europol som knudepunkt for informationsudveksling
mellem medlemsstaternes retshandhaevende myndigheder. Det sker navn-
lig ved, at medlemsstaternes forpligtelse til at levere oplysninger til Euro-
pol skeerpes. Samtidig foreslas Europols software-arkitektur @ndret, sa det
bliver lettere for Europol at forbinde og analysere data. En stgrre abenhed i
systemerne modsvares af mere detaljerede regler for behandlingen af op-
lysninger og @get databeskyttelse.

For det tredje andres og styrkes databeskyttelsesordningen for Europol.
Blandt andet foreslas det, at Den Europeiske Tilsynsfarende for Databe-
skyttelse bliver ekstern tilsynsmyndighed for Europol (EDPS).



For det fjerde foreslas en raekke andringer i Europols ledelsesstruktur.

3.2. Europols malsatninger og opgaver

Det fremgar af forslaget, at der med forordningen oprettes et EU-agentur
for samarbejde inden for retshandhavelse (Europol). Det nye Europol er-
statter og efterfelger det nuvaerende Europol.

Det nye Europols malseatning er ifglge forslaget todelt.

For det farste skal Europol stgtte og styrke medlemsstaternes kompetente
myndigheders indsats for og deres indbyrdes samarbejde om at forebygge
0g bekeempe grov kriminalitet, der bergrer flere medlemsstater, terrorisme
og former for kriminalitet, der bergrer en felles interesse, der er omfattet
af en EU-politik. De kriminalitetsomrader, som Europols kompetence om-
fatter, er oplistet i forslagets bilag 1. Det drejer sig eksempelvis om organi-
seret kriminalitet, narkotikahandel, hvidvask af penge, menneskesmugling,
menneskehandel, manddrab, grov legemsbeskadigelse, IT-kriminalitet, be-
stikkelse, ulovlig handel med vaben og eksplosivstoffer, handel med do-
pingmidler samt miljgkriminalitet m.fl. Der er tilfgjet enkelte nye krimina-
litetsomrader i forhold til det nuveerende Europols kompetence, bl.a. sek-
suelt misbrug og seksuel udnyttelse, herunder bgrnepornografi og hverv-
ning af bgrn til seksuelle formal.

Omfattet af Europols malsatning er for det andet strafbare handlinger, der
relaterer sig til de naevnte kriminalitetsformer, eksempelvis strafbare hand-
linger, der begas for at skaffe midler til at bega handlinger, der henhgrer
under Europols kompetenceomrade.

Malsetningerne svarer i alt vaesentligt til Europols nuveerende formal og
kompetenceomrade.

3.2.1. Europols opgaver

Europols opgaver som beskrevet i forslaget er til dels en videreforelse af
det nuveaerende Europols opgaveportefglje. Beskrivelsen af opgaverne er
dog i flere tilfeelde omskrevet og justeret.

Navnlig viderefgres den eksisterende opgaveportefalje i relation til ind-
samling, behandling, analyse og udveksling af oplysninger. Det gelder og-
sa statte til medlemsstaternes efterforskninger samt udarbejdelse af trus-
selsvurderinger og strategiske og operationelle analyser.



Efter forordningsforslaget vil Europol ogsa fortsat kunne foresla oprettelse
af feelles efterforskningshold og deltage i sadanne, ligesom Europol fortsat
vil kunne anmode en medlemsstat om at indlede efterforskning af en for-
brydelse omfattet af Europols malsatninger. Blot er der foretaget mindre
justeringer i opgavebeskrivelsen.

Forslaget leegger desuden op til en reekke nye opgaver for Europol.

Europol skal bl.a. samarbejde med EU-organer, der er oprettet med hjem-
mel i traktatens afsnit VV (som bl.a. vedrarer graensekontrol, asyl og ind-
vandring samt retligt samarbejde i straffesager) og Det Europaiske Kontor
for Bekaempelse af Svig (OLAF), navnlig ved at bidrage med efterretnin-
ger om kriminalitet og relevant analytisk bistand.

Endvidere skal Europol ifelge forslaget etablere specialiserede EU-
ekspertisecentre vedrgrende kriminalitetsomrader inden for Europols kom-
petence, navnlig Det Europaisk Center til Bekeempelse af IT-kriminalitet.

Endelig leegges der med forslaget op til, at Europol skal have opgaver med
at stette efterforskning og operationelle foranstaltninger, der udferes i fel-
lesskab mellem medlemsstaterne eller inden for rammerne af felles efter-
forskningshold. Ligesom det er tilfeeldet i dag, vil det nye Europol ikke
kunne anvende tvangsindgreb.

3.2.2. Medlemsstaternes samarbejde med Europol

Ifalge forslaget skal der, ligesom i dag, i hver medlemsstat veere en natio-
nal enhed, der skal vere forbindelsesled mellem Europol og medlemssta-
ternes kompetente myndigheder. | Danmark varetages opgaven af Rigspo-
litiet.

Som noget nyt foreslas det desuden, at medlemsstaterne skal kunne give
tilladelse til, at deres nationale kompetente myndigheder tager direkte kon-
takt til Europol. Endvidere skal medlemsstaterne sikre, at deres nationale
finansielle efterretningsenheder har mulighed for at samarbejde med Euro-
pol via de nationale enheder.

Den nuvarende ordning med nationale forbindelsesofficerer i Europol vi-
derefores.

Herudover leegges der med forslaget op til et antal nye forpligtelser for
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medlemsstaterne.

Medlemsstaterne forpligtes saledes til at levere de oplysninger til Europol,
som er ngdvendige for, at Europol kan opfylde sine malsatninger. Dette
omfatter at meddele Europol oplysninger vedragrende kriminalitetsomrader,
der anses for en prioritet for EU. Medlemsstaterne kan dog i visse helt spe-
cifikke tilfelde undlade at meddele Europol sadanne oplysninger, f.eks.
hvis der herved vil veere risiko for at skade nationale sikkerhedsinteresser.
Europol skal arligt rapportere om de oplysninger, som medlemsstaterne sa-
ledes har leveret, til Europa-Parlamentet, Radet, Kommissionen og de na-
tionale parlamenter.

Endvidere skal medlemsstaterne ifglge forslaget sikre, at alle relevante
kompetente myndigheder i medlemsstaterne effektivt kommunikerer og
samarbejder med Europol.

Endelig skal medlemsstaterne gge bevidstheden om Europols aktiviteter.

3.3. Europols organisation

Det foreslas, at Europols forvaltnings- og ledelsesstruktur, ligesom i dag,
skal besta af en bestyrelse og en administrerende direkter. Efter forslaget
kan forvaltnings- og ledelsesstrukturen dog om forngdent suppleres af an-
dre radgivende organer, som bestyrelsen opretter.

3.3.1. Bestyrelsen

Bestyrelsen skal besta af en repraesentant fra hver medlemsstat og en re-
preesentant fra Kommissionen. Der skal ved udnavnelsen af bestyrelses-
medlemmer tages hgjde for kendskab til samarbejde om retshandhzavelse.
Hvert medlem skal have en suppleant. Medlemmerne skal udnavnes for 4
ar ad gangen.

Bestyrelsen skal bl.a. vedtage arlige budgetter, flerarige og arlige arbejds-
programmer samt en arlig aktivitetsrapport. Arbejdsprogrammerne skal
sendes til Radet, Kommissionen og Gruppen for Falles Parlamentarisk
Kontrol. . Herudover skal bestyrelsen bl.a. etablere Europols interne struk-
turer samt i gvrigt foretage en reekke dispositioner af betydning for Euro-
pols organisation og drift, ligesom bestyrelsen kan opfordre Radet til at fo-
resla Kommissionen at abne forhandlingerne af en international aftale med
et tredjeland.



3.3.2. Den administrerende direktgr

Den administrerende direktgr udneaevnes af Radet pa baggrund af en kan-
didatliste udarbejdet af bestyrelsen og forestar ledelsen af Europol. Den
administrerende direktgr har ansvar for den lgbende administration af Eu-
ropol og for forberedelse og gennemfarelse af en reekke af bestyrelsens be-
slutninger, herunder det flerarige og det arlige arbejdsprogram samt en
reekke dispositioner af betydning for Europols drift.

Radet kan anmode den administrerende direkter om at aflaegge rapport om
udfarelsen af sit hverv.

3.4. Behandling af oplysninger

Der lzegges med forslaget op til, at Europols softwarearkitektur skal laves
om med henblik pa at gere det lettere og hurtigere for Europol at fastsla,
om der er forbindelser mellem data, som agenturet allerede er i besiddelse
af, og siden analysere dem.

Det nuveerende Europol rader over det sakaldte Europol Informationssy-
stem, hvori efterretninger inden for Europols kompetenceomrade opsamles
til brug for Europols arbejde og med henblik pa generelt at stille dem til
radighed for medlemsstaternes efterforskning af greenseoverskridende kri-
minalitet. Herudover har Europol et antal adskilte, emneopdelte analyseda-
tabaser, som medlemsstaterne kun har adgang til, nar de er serligt berart af
eller involveret i vedkommende emne.

Nar det geelder analysearbejdet, leegges der med forslaget op til i princippet
én stor database, hvortil der som udgangspunkt er generel adgang for med-
lemsstaterne.

Som modstykke til den stagrre dbenhed foreslas reglerne om behandling af
oplysninger andret i forhold til det nuvaerende retsgrundlag. | forslaget
fastseettes der saledes detaljerede regler om, til hvilke formal forskellige
typer af oplysninger kan behandles, samt om kilder, adgang til og brug af
oplysninger. Samtidig styrkes databeskyttelsen, se neermere herom i afsnit
3.6.

Ifelge forslaget kan Europol kun behandle oplysninger, der er meddelt
agenturet af a) medlemsstaterne i henhold til deres nationale ret, af b) EU-
organer, tredjelande og internationale organisationer eller af ¢) private par-
ter og privatpersoner i overensstemmelse med de regler, der er fastsat i
forordningsforslaget. Endvidere kan Europol hente og behandle offentligt
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tilgaengelige oplysninger samt oplysninger fra forskellige nationale og in-
ternationale informationssystemer, nar det er tilladt efter de regelset, der
geelder for disse informationssystemer.

Europol kan efter forslaget kun behandle oplysninger i det omfang, det er
ngdvendigt af hensyn til agenturets malsatninger, og i forhold til person-
oplysninger kun til falgende fire formal: a) krydscheck med henblik pa at
finde en sammenhang mellem oplysninger om personer, som enten er
dgmt, misteenkt for at have begaet eller deltaget i en strafbar handling
samt om personer, der er rimelige grund til at antage vil bega en strafbar
handling, som henhgrer under Europols kompetence, b) strategiske eller
tematiske analyser, c) operationelle analyser samt d) lette udvekslingen af
oplysninger.

De kategorier af personoplysninger, der kan indsamles, og de kategorier af
personer (sasom mistaenkte, ofre, vidner osv.), hvis oplysninger kan ind-
samles, er i forslagets bilag 2 specificeret i forhold til hvert af de fire data-
behandlingsformal.

Dataleverandgren (sasom en medlemsstat eller et EU-organ) bestemmer
til, hvilke(t) af de fire hjemlede databehandlingsformal oplysningerne kan
behandles. Dataleverandgren kan fastsatte begraensninger i adgangen til
eller brugen af oplysningerne. Begraensningerne kan kun fraviges efter da-
taleverandgrens samtykke, eller nar det er strengt ngdvendigt for at afveer-
ge en overhangende trussel mod liv.

Medlemsstaterne har direkte adgang til oplysninger, som Europol opbeva-
rer, nar de er meddelt til brug for enten krydscheck eller strategiske og te-
matiske analyser. Medlemsstaterne har indirekte adgang baseret pa et
hit/no hit-system til oplysninger meddelt til brug for operationelle analyser
i konkrete tilfelde. De tilknyttede person- eller sagsoplysninger udleveres
kun efter en separat opfglgende anmodning. For Europols ansatte er ad-
gangen til oplysninger baseret pa et ngdvendighedskriterium.

Det foreslas, at Eurojust (som navnlig har til opgave at fremme samarbejde
om retsforfglgning af grov, graeenseoverskridende kriminalitet) og Det Eu-
ropziske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF) skal have indirekte ad-
gang til Europols oplysninger for at kunne konstatere, om Europol har op-
lysninger om et givent sggeemne. Oplysningerne vil i givet fald alene kun-
ne videregives i overensstemmelse med dataleverandgrens bestemmelse
om adgang, og kun i det omfang oplysningerne er ngdvendige for udfgrel-
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sen af Eurojusts eller OLAF’s opgaver.

3.5. Forholdet til partnere

Forslagets regler om forholdet til partnere viderefarer i et vist omfang de
nugeldende regler herom, men der er ogsa lagt op til endringer. Det gel-
der navnlig i forhold til procedurerne for indgaelse af samarbejdsaftaler
med tredjelande og internationale organisationer, nar aftalerne giver mu-

lighed for udveksling af personoplysninger (sékaldte “operationelle sam-

arbejdsaftaler™).

Ifelge forslaget kan Europol have samarbejdsrelationer med EU-organer,
myndigheder i tredjelande, internationale organisationer samt private par-
ter.

Europol kan efter forslaget selv indga sakaldte samarbejdsordninger (ar-
bejdsaftaler) med tredjelande og internationale organisationer. Disse ar-
bejdsaftaler ma ikke tillade udveksling af personoplysninger og er ikke
bindende for hverken EU eller medlemsstaterne.

Europol kan direkte videregive personoplysninger til EU-organer i det om-
fang, det er ngdvendigt for, at Europol eller det EU-organ, der er modtage-
ren, kan udfgre deres opgaver, dog med forbehold for begraensninger fast-
sat af dataleverandgren.

Med forslaget er der lagt op til, at Europols videregivelse af personoplys-
ninger til tredjelande eller internationale organisationer kraever seerskilt
hjemmel i enten a) en Kommissionsafgerelse om tilstreekkeligt databeskyt-
telsesniveau hos tredjelandet eller den internationale organisation, b) en af-
tale mellem EU og tredjelandet eller den internationale organisation, som
er indgaet i medfer af TEUF artikel 218, og som giver tilstreekkelige ga-
rantier med hensyn til bl.a. beskyttelse af fysiske personers grundleeggende
rettigheder og friheder, eller ¢) en samarbejdsaftale mellem det nuverende
Europol og partneren, som er indgaet inden anvendelsesdatoen for den nye
forordning, og som tillader udveksling af personoplysninger. Der foreslas
dog nogle undtagelser fra hovedreglen, saledes at den administrerende di-
rekter og bestyrelsen i serlige situationer under visse betingelser kan tilla-
de videregivelse af personoplysninger til tredjelande eller internationale
organisationer.

Efter de nugaldende regler spiller Europol en mere central rolle ved ind-
gaelsen af sadanne samarbejdsaftaler med tredjelande og internationale or-
ganisationer, idet Europol efter Radets godkendelse forestar udveelgelsen
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af nye partnere og indgaelsen af aftalerne. Efter Lissabon-Traktaten er der
imidlertid ikke leengere mulighed for, at EU-agenturer selv kan forhandle
internationale aftaler.

Europol kan efter forslaget behandle oplysninger fra private parter og pri-
vatpersoner, nar de modtages gennem narmere preciserede enheder i en
medlemsstat eller hos en partner.

3.6. Databeskyttelsesgarantier

Forslagets bestemmelser om databeskyttelse er til dels en viderefarelse i
store treek af regler i radsafgerelsen. Samtidig leegges der pa en raekke
punkter op til e@ndringer, som har til formal samlet set at styrke databe-
skyttelsesordningen for Europol.

3.6.1. Tilsyn
Som en af nyskabelserne leegges der op til, at Den Europeeiske Tilsynsfa-

rende for Databeskyttelse skal overtage det eksterne databeskyttelsestilsyn
fra det nuveerende kontrolorgan, Den Felles Kontrolinstans, som bestar af
repraesentanter for de myndigheder i medlemsstaterne, der er udpeget som
nationale kontrolinstanser efter radsafgerelsen om Europol.

Det foreslas, at Den Europziske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse far an-
svar for at fare tilsyn med og sikre anvendelsen af forordningens bestem-
melser om beskyttelse af grundleeggende rettigheder og frihedsrettigheder
med hensyn til Europols behandling af personoplysninger samt for at rad-
give Europol og de registrerede om alle forhold vedrgrende behandling af
personoplysninger. Den Europaiske Tilsynsfarende for Databeskyttelse
tildeles saledes en raekke opgaver sdsom at modtage og undersgge klager
fra registrerede, at iveerksaette undersggelser pa eget initiativ samt at fare
tilsyn med og sikre anvendelsen af bestemmelserne i bade den foreslaede
forordning og i alle andre EU-retsakter vedrgrende beskyttelse af fysiske
personer med hensyn til Europols behandling af personoplysninger.

Samtidig tildeles den Europeaiske Tilsynsfarende for Databeskyttelse efter
forslaget en raekke konkrete befgjelser, herunder befgjelse til at rette en
advarsel eller en patale til Europol, til at treeffe afgarelse om berigtigelse,
blokering eller sletning af oplysninger, til midlertidigt eller definitivt at
nedlegge forbud mod behandling, til at foreleegge sagen for Europol og
om ngdvendigt for Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen samt til
at indbringe sagen for EU-Domstolen.
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Ligesom i dag skal hver medlemsstat efter forslaget udpege en national til-
synsmyndighed, som har til opgave at fare tilsyn med lovligheden af den
pageeldende medlemsstats udveksling af personoplysninger med Europol
samt at undersgge, om den registreredes rettigheder derved kraenkes. Data-
tilsynet er udpeget som national kontrolinstans efter de tilsvarende regler i
radsafgerelsen om Europol.

Det foreslas endvidere, at Den Europaiske Tilsynsfagrende for Databeskyt-
telse skal samarbejde med de nationale databeskyttelsesmyndigheder, bl.a.
med henblik pa at sikre ensartet anvendelse af forordningen i alle med-
lemsstater. Den Europziske Tilsynsfarende for Datasikkerhed skal endvi-
dere holde de nationale databeskyttelsesmyndigheder orienteret om emner,
der vedrgrer dem, og inddrage de relevante nationale databeskyttelses-
myndigheder i konkrete sager, hvis disse vedrgrer data der hidrgrer fra en
medlemsstat.

3.6.2. @vrige databeskyttelsesgarantier

Som et andet nyt element laegges der med forslaget op til, at behandling af
personoplysninger om ofre, vidner, andre personer, der ikke er den mis-
teenkte, og mindredrige er tilladt, hvis det er strengt ngdvendigt af hensyn
til at forebygge eller bekaempe kriminalitet, der falder under Europols
kompetence.

For sa vidt angar oplysninger om racemassig eller etnisk baggrund, poli-
tisk overbevisning, religion eller tro, medlemskab af fagforening og for op-
lysninger vedrgrende helbredsforhold eller seksuelle forhold (fglsomme
personoplysninger) gealder det, at behandlingen heraf er forbudt, medmin-
dre det er strengt ngdvendigt af hensyn til at forebygge eller bekaempelse
kriminalitet, der falder under Europols kompetence. Desuden skal der ifgl-
ge forslaget ikke kunne treeffes nogen ugunstig afgarelse, der har retsvirk-
ninger for en registreret, alene pa grundlag af elektronisk databehandling
af fglsomme personoplysninger, medmindre EU-retten eller national ret
udtrykkeligt giver mulighed for det.

Endvidere leegges der med forslaget op til en ordning, hvor den dataan-
svarlige skal anmelde behandling af personoplysninger til forudgaende hg-
ring hos Den Europeiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse, nar der er ta-
le om fglsomme personoplysninger, eller nar den pageeldende type behand-
ling pa anden made indebarer sarlige risici for retten til beskyttelse af per-
sonoplysninger.
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Med forslaget udvides logningsforpligtelsen for Europol. Det fastseettes, at
Europol med henblik pa kontrol af lovligheden af databehandlingen samt
med henblik pa at udeve egenkontrol og sikre dataenes integritet og sik-
kerhed skal registrere indsamling, &ndring, adgang, videregivelse, samkg-
ring og sletning af personoplysninger. Der kan ikke e&ndres i loggen. De
registrerede oplysninger skal slettes efter tre ar, medmindre de stadig skal
bruges til labende kontrol.

Der laegges op til en styrkelse af registreredes ret til indsigt i egne person-
oplysninger, som behandles af Europol. De oplysninger, som Europol skal
give en registreret, der anmoder om indsigt, er saledes opregnet udfarligt i
forslaget.

Herudover er der bl.a. regler om almindelige databeskyttelsesprincipper,
om kilders og oplysningers forskellige grader af palidelighed og ngjagtig-
hed, om frister for opbevaring og sletning af oplysninger, om tekniske og
organisatoriske foranstaltninger, der skal sikre sikkerhed i forbindelse med
Europols behandling af oplysninger, og om den registreredes ret til at an-
mode om berigtigelse, sletning og blokering af oplysninger. Endelig er der
en bestemmelse om ansvarsfordelingen mellem Europol og medlemssta-
terne i forhold til databeskyttelse.

3.7. Retsmidler og erstatningsansvar

Det fremgar af forslaget, at den registrerede har ret til at klage til Den Eu-
ropaiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse, ligesom procedurerne for
klagebehandlingen er fastsat. Det fastslas, at afgerelser truffet af Den Eu-
ropeiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse kan indbringes for EU-
Domstolen.

Der er fastsat almindelige bestemmelser om Europols erstatningsansvar i
og uden for kontraktsforhold.

Det fremgar endvidere af forslaget, at enhver, der har lidt skade som falge
af ulovlig behandling af oplysninger, skal have ret til erstatning fra Euro-
pol i henhold til TEUF artikel 340 om Unionens erstatningsansvar eller fra
den relevante medlemsstat i henhold til dennes nationale ret.

3.8. Parlamentarisk kontrol

Det fremgar af TEUF artikel 88 om Europol, at der i forordningen for Eu-
ropol skal fastleegges de naermere bestemmelser for Europa-Parlamentets
kontrol af Europols aktiviteter sammen med de nationale parlamenter.
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Med forslaget leegges der op til en styrkelse af den parlamentariske kontrol
med Europol. Der foreslas en ny ordning, hvorefter Europa-Parlamentet i
feellesskab med de nationale parlamenter opretter en Gruppe for Feelles
Parlamentarisk Kontrol.

Gruppen for Felles Parlamentarisk Kontrol skal varetage politisk over-
vagning af Europols aktiviteter, herunder aktiviteternes indvirkning pa fy-
siske personers grundleggende rettigheder. Med henblik pa udgvelse af
denne overvagning kan Gruppen for Felles Parlamentarisk Kontrol an-
mode bestyrelsesformanden eller den administrative direktgr om at give
mgde i gruppen for at drgfte Europols aktiviteter. Endvidere skal Den Eu-
ropziske Tilsynsfarende for Databeskyttelse mindst én gang om aret del-
tage i et mgde i gruppen med henblik pa at drefte generelle spgrgsmal om
beskyttelse af fysiske personers grundleggende rettigheder, navnlig be-
skyttelse af personoplysninger. Desuden skal Gruppen for Fzlles Parla-
mentarisk Kontrol hgres i forbindelse med bestyrelsens vedtagelse af den
flerarige programmering.

Europol skal endvidere under iagttagelse af tavshedspligten tilsende Grup-
pen for Falles Parlamentarisk Kontrol information om vurderinger af
trusler, strategiske analyser og generelle situationsrapporter inden for Eu-
ropols malsztninger samt resultaterne af undersggelser og evalueringer,
som Europol har bestilt. Europol skal ogsa sende aftaler med tredjelande
og internationale organisationer, der tillader udveksling af personlige data,
Europols flerarige programmer, de arlige arbejdsprogrammer, arsberet-
ning om Europols aktiviteter samt Kommissionens evalueringsrapport.
Herudover kan gruppen som udgangspunkt anmode om andre relevante
dokumenter, der er ngdvendige for at varetage den politiske overvagning.

Endelig kan Gruppen for Falles Parlamentarisk Kontrol udarbejde sam-
menfattende konklusioner om den politiske overvagning af Europols aktivi-
teter samt forelaegge disse konklusioner for Europa-Parlamentet og de na-
tionale parlamenter.

3.9. @vrige emner

Endelig indeholder forordningsforslaget diverse bestemmelser om bl.a.
privilegier og immuniteter, gennemsigtighed og bekaempelse af svig. Det
foreslas, at Kommissionen senest fem ar efter forordningens anvendelses-
dato og herefter hvert femte ar skal bestille en evaluering af bl.a. effektivi-
teten af Europol og dets arbejdsmetoder.
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4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF artikel 294) medlovgiver. Forslaget forventes vedtaget af Europa-
Parlamentet pa plenarmgdet den 11. maj 2016.

5. Nerhedsprincippet

Det er regeringens vurdering, at forslaget er i overensstemmelse med nér-
hedsprincippet. Kommissionen har i forslaget anfert, at malet med den fo-
reslaede forordning, nemlig oprettelse af en enhed med ansvar for samar-
bejde om retshandhavelse og uddannelse heri pa EU-plan, ikke i tilstraeek-
kelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne og derfor pa grund af den fore-
slaede handlings omfang og virkninger bedre kan gennemfgres pa EU-
plan. Kommissionen anfgrer, at unionen derfor kan traeffe foranstaltninger
i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. TEU artikel 5.

6. Geldende dansk ret

Radsafggrelse 2009/371/RIA om oprettelse af Europol er gennemfart i
dansk ret ved lov nr. 1261 af 16. december 2009 om Den Europziske Poli-
tienhed (Europol). Det fremgar af loven, at radsafggrelsen om Europol
geelder her i landet. Det fremgar endvidere, at Rigspolitiet er den nationale
enhed efter radsafggrelsen, dvs. det danske Europol-kontaktpunkt. Datatil-
synet er i loven udpeget som den nationale kontrolinstans vedrgrende da-
tabeskyttelse. Det fremgar desuden af loven, at enhver forvaltningsmyn-
dighed kan videregive oplysninger til Rigspolitiet til brug for udferelsen af
opgaver efter radsafgerelsen, og at sadanne oplysninger skal videregives
pa Rigspolitiets anmodning.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget til forordning vil medfere behov for &ndring af
Europol-loven. Hvis der opnas enighed om en mellemstatlig aftale om
dansk tilknytning til Europol-forordningen ma det ligeledes forventes at
have lovgivningsmassige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser
Spargsmalet om Danmarks gkonomiske bidrag til agenturet vil skulle af-
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klares i forbindelse med forhandlingerne om dansk tilknytning til Europol
pa grundlag af en mellemstatslig aftale.

Andre konsekvenser
Sagen giver ikke anledning til at fremheve andre konsekvenser. Sagen be-
rarer ikke beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Generelle forventninger til andre landes holdning

| december 2015 blev der opnaet politisk enighed mellem Europa-
Parlamentet og Radet om forordningsteksten om Europol. Radet vedtog pa
radsmedet (retlige og indre anliggender) den 10. marts 2016 sin farstebe-
handlingsholdning. Det forventes, at Europa-Parlamentet pa plenarmgdet
den 11. maj 2016 vil godkende Radets farstebehandlingsholdning uden
andringer. Forslaget anses ved Europa-Parlamentets godkendelse af Ra-
dets fgrstebehandlingsholdning for vedtaget.

9. Regeringens generelle holdning

Regeringen er positivt indstillet over for den forordningstekst, som forven-
tes vedtaget af Europa-Parlamentet den 11. maj 2016. Europol er i dag et
helt central internationalt omdrejningspunkt for bekeempelse af grov og
organiseret kriminalitet, og det er derfor regeringens gnske, at dansk politi
far den taettest mulige tilknytning til det europeiske samarbejde. Efter re-
geringens opfattelse bgr Danmark derfor anmode om en mellemstatlig af-
tale om tilknytning til Europol-forordningen.

10. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har senest veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg forud for

radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 3. — 4. december 2015. Der
blev oversendt grund- og neerhedsnotat den 20. marts 2013.
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Punkt 2: Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om Den Europeiske Unions Agentur for Strafferetligt
Samarbejde (Eurojust)

Revideret notat. ZEndringerne er markeret med kursiv.
Sagen er omfattet af retsforbeholdet.

KOM(2013) 535 endelig

1. Resume

Sagen er omfattet af retsforbeholdet. Pa radsmadet (retlige og indre an-
liggender) den 12.-13. marts 2015 blev der opndet en generel indstilling
om forslaget. Forslaget videreferer dele af de nugeldende regler for Euro-
just. Samtidig leegges der op til en reekke nyskabelser, herunder foreslas en
stremligning af Eurojusts virke og struktur med henblik pa at sikre, at dets
operationelle funktioner styrkes ved at mindske de nationale medlemmers
administrative arbejdsbyrde. Forslaget har ikke i sig lovgivningsmaessige
konsekvenser. En eventuel mellemstatlig aftale om dansk tilknytning for-
ventes ikke umiddelbart at have lovgivningsmessige konsekvenser. For-
slaget vurderes at veere i overensstemmelse med naerhedsprincippet. Fra
dansk side er man overordnet positivt indstillet over for forslaget. Det er
regeringens opfattelse, at Danmark bgr tilkendegive over for Kommissio-
nen, at man fra dansk side vil anmode om en mellemstatlig aftale om til-
knytning til Eurojust-forordningen, nar forordningen vedtages.

2. Baggrund

Eurojust blev oprettet ved Radets afgerelse 2002/187/RIA af 28. februar
2002 om oprettelse af Eurojust for at styrke bekempelsen af grov krimina-
litet, og medlemsstaternes samarbejde i Eurojust er efterfglgende blevet
forstaerket ved Radets afggrelse 2009/426/RIA af 16. december 2008 om
styrkelse af Eurojust.

Eurojust er en EU-institution, etableret pa mellemstatsligt grundlag. Euro-
justs hovedopgave er at styrke indsatsen vedrgrende efterforskning og rets-
forfalgning af alvorlig, greenseoverskridende kriminalitet, navnlig nar kri-
minaliteten er organiseret og bergrer to eller flere medlemsstater.
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Kommissionen har som en del af baggrunden for det foreliggende forord-
ningsforslag peget pa, at det i Traktaten om Den Europziske Unions Funk-
tionsmade (TEUF) artikel 85, stk. 1, 2. led, bestemmes, at Europa-
Parlamentet og Radet ved forordning efter den almindelige lovgivnings-
procedure skal fastleegge Eurojusts struktur, funktionsmade, indsatsomrade
0g opgaver.

Kommissionen har endvidere henvist til, at der i lgbet af det seneste arti er
sket en eksplosion i den graenseoverskridende kriminalitet, bl.a. hvad angar
narkotikasmugling, menneskehandel, terrorisme og internetkriminalitet,
herunder bgrnepornografi. Et feellestreek ved alle disse former for krimina-
litet er, at kriminaliteten begas pa tveers af greenserne af saerdeles mobile
og fleksible grupper, som opererer inden for flere forskellige retssystemer
og kriminelle sektorer. Hvis de skal bekempes effektivt, er der efter
Kommissionens opfattelse behov for en koordineret paneuropaisk indsats.

Derudover har Kommissionen peget pa, at det forhold, at kriminalitet i sti-
gende grad begas pa tveers af greenserne og daekker flere forskellige krimi-
nelle aktiviteter, gor det vanskeligere for de enkelte medlemsstater at op
klare og handtere greenseoverskridende kriminalitet, iser organiseret kri-
minalitet. Eurojusts opgave med at forbedre det retlige samarbejde og ko-
ordineringen mellem medlemsstaternes kompetente retsmyndigheder og
bista efterforskninger, der involverer tredjelande, er stadig serdeles vigtig.

Endelig har Kommissionen henvist til den feelles tilgang til EU's decentra-
liserede agenturer, som Europa-Parlamentet, Radet og Parlamentet god-
kendte i juli 2012, og som skal tages i betragtning i forbindelse med alle
deres fremtidige beslutninger om EU's decentraliserede agenturer pa
grundlag af en analyse af den konkrete sag.

Forslaget indgar i en lovgivningspakke og fremsattes sammen med et for-
ordnings forslag om oprettelsen af Den Felles Europaiske Anklagemyn-
dighed (KOM(2013) 534 endelig), der behandles i et seerskilt notat.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. marts 2015 blev
der opnaet en generel enighed om en indstilling til forslaget. Trilogfor-
handlingerne med Europa-Parlamentet afventer Radets forhandlinger om
Den Felles Europaiske Anklagemyndighed.

Forslaget er fremsat under henvisning til TEUF, navnlig artikel 85, og skal
vedtages efter den almindelige lovgivningsprocedure (TEUF artikel 294).
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Ifalge artikel 1 i protokollen om Danmark stilling deltager Danmark ikke i
Radets vedtagelse af foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF,
tredje del, afsnit V, og ifglge protokollens artikel 2 er ingen af de foran-
staltninger, der er vedtaget i henhold til TEUF, tredje del, afsnit V, bin-
dende for Danmark, ligesom de ikke finder anvendelse i Danmark (rets-
forbeholdet™ ).

3.  Formal og indhold

Den falgende gennemgang af forslagets kapitel I-111 og VV-I1X, er baseret pa
den ” rene” version af forslaget, der blev opnaet delvis generel indstilling
pa, som er forelagt af Radssekretariatet den 16. januar 2015. Gennemgan-
gen af IV er baseret pa formandskabets kompromistekst af 29. januar
2015.

3.1. Generelt

Kommissionen har med forslaget lagt op til en gennemgribende omskriv-
ning af retsgrundlaget for Eurojust. Indholdsmeessigt viderefgres store dele
af reglerne i de nugeldende radsafgerelser om Eurojust, dog i mange til-
feelde omskrevet og/eller lettere justeret.

Hovedformalene med forslaget er ifelge Kommissionen falgende:

e at gge Eurojusts effektivitet ved at give det en ny forvaltningsstruk-
tur,

e at forbedre Eurojusts operationelle effektivitet ved at sikre en fel-
les definition af de nationale medlemmers status og befgjelser,

e at give Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter en rolle i
forbindelse med evalueringen af Eurojusts virke i overensstemmel-
se med Lissabontraktaten,

e at sikre, at den retlige ramme for Eurojust er i overensstemmelse
med den felles tilgang til EU's decentraliserede agenturer, samtidig
med at dets sarlige rolle, hvad angar koordineringen af igangvee-
rende strafferetlige efterforskninger, fuldt ud respekteres, og

e at sikre, at Eurojust kan arbejde teet sammen med Den Europaiske
Anklage-myndighed, nar denne er blevet oprettet.

| det fglgende er hovedvegten lagt pa forslagets centrale og nyskabende
dele.
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3.2. Mal og opgaver (forslagets kapitel I)

Forslaget legger op til, at Eurojust — ligesom i dag — skal have til opgave
at stgtte og styrke koordineringen af og samarbejdet mellem de nationale
myndigheder, der har til opgave at efterforske og forfalge grov kriminali-
tet, der bergrer to eller flere medlemsstater eller kraever retsforfalgning pa
feelles basis, pa grundlag af operationer foretaget af medlemsstaternes
myndigheder og Europol samt oplysninger fra disse. Eurojust udferer sine
opgaver pa anmodning af medlemsstaternes kompetente myndigheder eller
pa eget initiativ.

Eurojusts kompetence omfatter de 31 former for grov kriminalitet, der er
opfert pa listen i bilag 1 til forslaget. Det drejer sig f.eks. om organiseret
kriminalitet, terrorisme, narkotikahandel, hvidvaskning af penge, bestik-
kelse, manddrab og grov legemsbeskadigelse, bortfarelse, frinedsbergvelse
0g gidseltagning, seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af kvinder og
bern, bgrnepornografi og hvervning af bgrn til seksuelle formal, racisme
og fremmedhad, organiseret rgveri samt underslaeb og bedrageri. Forslaget
indebeerer, at Eurojusts kompetence ikke skal omfatte de former for krimi-
nalitet, som foreslas henfgrt under Den Europeiske Anklagemyndigheds
kompetence, dvs. bekempelse af strafbare handlinger, der skader Unio-
nens finansielle interesser. Derudover omfatter Eurojusts kompetence —
som hidtil — sakaldte “tilknyttede strafbare handlinger” , hvorved forstas
strafbare handlinger, der begas for at skaffe midler til at bega de handlin-
ger, der er opfart pa listen i bilag 1, strafbare handlinger, der begas for at
fremme eller bega de handlinger, der er opfart pa listen i bilag 1, og straf-
bare handlinger, der begas for at undga straf for de handlinger, der er op-
fort pa listen i bilag 1. Eurojusts kompetence omfatter desuden andre for-
mer for kriminalitet end dem, der fremgar af bilag 1, safremt Eurojust
modtager en anmodning fra en medlemsstat om assistance.

Forslagets bestemmelser om Eurojusts operationelle funktioner er i stor
udstraekning en viderefarelse af dets nuveerende operationelle funktioner.

3.3.  Eurojusts struktur og organisation (forslagets kapitel 11)
En central del af forslaget vedrarer Eurojusts struktur. Som en nyskabelse

leegger forslaget op til, at Eurojust — ud over de nationale medlemmer,
kollegiet og en administrerende direktar — skal besta af en bestyrelse.
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Som i dag laeegger forslaget op til, at hver medlemsstat udstationerer et na-
tionalt medlem af Eurojust, hvis faste arbejdssted bliver pd Eurojusts
hjemsted.

Kollegiet skal besta af alle nationale medlemmer. Den administrative di-
rektar ma deltage i kollegiets mader nar der diskuteres administrative op-
gaver, men har ikke stemmeret.

| forslaget er det som noget nyt bestemt, at kollegiet mindst skal afholde et
mgde om maneden. Derudover afholder det mgder pa formandens initiativ
eller pa anmodning af mindst en tredjedel af medlemmerne.

Bestyrelsen — der som navnt er et nyt organ i forhold til Eurojusts nuvee-
rende struktur — har til opgave at bista kollegiet, men er ikke involveret i
Eurojusts operationelle funktioner.

Bestyrelsen bestar af kollegiets formand og naestformand, en repraesentant
for Kommissionen og to andre medlemmer af kollegiet. Bestyrelsen har
bl.a. til opgave at:

e godkende Eurojusts arlige og flerarige arbejdsprogrammer
treeffe alle beslutninger vedrgrende Eurojusts interne administrative
strukturer,

o forberede det arlige budget for Eurojust,

e godkende den arlige rapport om Eurojusts aktiviteter,

e vedtage finansielle regler for Eurojust,

e udpege en regnskabsfarer og en databeskyttelsesansvarlig,

e vedtage en strategi til bekeempelse af svig for Eurojust, baseret pa
et udkast udarbejdet af den administrative direktar,

e vedtage visse spargsmal om ansattelsesvilkar for de gvrige ansatte
09

e sikre en passende opfalgning pa de interne og eksterne revisions-
rapporter, evalueringer og undersggelser, medmindre de vedrgrer
kollegiets operationelle opgaver, bl.a. fra Den Europaiske Tilsyns-
farende for Databeskyttelse (EDPS) og Det Europaiske Kontor for
Bekaempelse af Svig (OLAF).

Som en nyskabelse legges der med forslaget op til, at det er bestyrelsen,
som efter en aben og gennemsigtig udveelgelsesprocedure skal fremlaegge

en liste med kandidater for Eurojusts kollegium med henblik pa udnavnel-
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se af en administrerende direktar i overensstemmelse med Eurojusts for-
retningsorden.

Den administrerende direkter er ansvarlig for gennemfgrelsen af Eurojusts
administrative opgaver. Den administrerende direktar er ifglge forslaget
bl.a. ansvarlig for:

o den daglige forvaltning af Eurojust og personalet,

e gennemfgrelsen af kollegiets og bestyrelsens beslutninger,

o forberedelsen af det arlige og flerarige arbejdsprogram og videre-
givelsen heraf til bestyrelsen til godkendelse,

e gennemfgrelsen af det arlige og flerarige arbejdsprogram og rap-
porteringen til bestyrelsen om gennemfgrelsen heraf,

e udarbejdelsen af Eurojusts arsberetning og fremlaeggelsen heraf for
bestyrelsen henblik pa godkendelse,

e udarbejdelse af en handlingsplan til opfelgning af konklusionerne
af de interne eller eksterne revisionsrapporter, evalueringer og un-
dersggelser fra bl.a. Den Europaiske Tilsynsferende for Databe-
skyttelse og OLAF og den halvarlige statusrapportering til besty-
relsen, kollegiet, Kommissionen og Den Europziske Tilsynsfaren-
de for Databeskyttelse,

e udarbejdelsen af en strategi for bekaempelse af svig i Eurojust og
forelaeggelse for bestyrelsen til godkendelse,

e udarbejdelsen af et udkast til finansielle bestemmelser for Eurojust
0g

e udarbejdelsen af et udkast til overslag over indtegter og udgifter
for Eurojust og gennemfarelsen af dets budget.

3.4.  Operationelle anliggender (forslagets kapitel 111)

Reglerne i forslagets kapitel 111 om Eurojusts operationelle anliggender er
en viderefgrelse af de allerede geaeldende regler herom. Forslaget bibehol-
der saledes bl.a. den nuverende ordning med en koordineringsvagt til brug
I hastesager, det nationale Eurojustkoordineringssystem samt reglerne om
udveksling af oplysninger med medlemsstaterne og mellem nationale med-
lemmer og om meddelelse af oplysninger fra Eurojust til de kompetente
nationale myndigheder. Endelig viderefgres reglerne om Eurojusts sags-
forvaltningssystem og adgangen hertil.
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3.5. Behandling af personoplysninger (forslagets kapitel 1V)

Forslagets kapitel 1V indeholder som noget nyt en indledende definition af,
hvad der forstas ved personoplysninger. Der foreslas en opdeling af per-
sonoplysninger alt efter om der er tale om personoplysninger, der behand-
les i forbindelse med Eurojusts administrative opgaver, og personoplys-
ninger, der behandles i forbindelse med Eurojusts operationelle opgaver.

Forslaget indeholder desuden en generel bestemmelse om, hvordan per-
sonoplysninger skal behandles, herunder at personoplysninger skal:

e behandles loyalt og lovligt,

e indsamles til udtrykkeligt angivne og legitime formal og ma ikke
senere behandles pa en made, som er uforenelig med disse formal,

o vare tilstraekkelige, relevante og ikke for vidtgaende i forhold til de
formal, hvortil de behandles,

e vere korrekte og ajourfarte,

e opbevares pa en made, der kun muligger identifikation af personen
oplysningerne vedrarer, sa leenge det er ngdvendigt pa grund af det
formal, hvortil oplysningerne behandles og

e behandles pa en made, der sikrer passende sikkerhed ved personop-
lysninger og fortrolighed ved databehandlingen.

For sa vidt angar behandlingen af » administrative personoplysninger”,
leegger forslaget op til at reglerne i Europa-Parlamentets og Radets forord-
ning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om beskyttelse af fysiske per-
soner i forbindelse med behandling af personoplysninger i fallesskabsin-
stitutionerne og -organerne og om fri udveksling af sddanne oplysninger,
skal finde anvendelse.

Behandlingen af ” operationelle personoplysninger” skal derimod ske efter
regler fastsat i forslaget.

3.6. Forbindelser med partnere (forslagets kapitel V)

Forslagets kapitel V angiver, med hvem og hvordan Eurojust kan indlede
samarbejde. Eurojust kan, i det omfang det er nagdvendigt for udferelsen af
sine opgaver, indlede et varigt samarbejde med EU-organer og -agenturer i
overensstemmelse med disse organers og agenturers mal, kompetente
myndigheder i tredjelande og internationale organisationer.
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Eurojust skal efter forslaget for det farste opretholde de sarlige forbindel
ser med Det Europeiske Retlige Netvaerk pa det strafferetlige omrade, som
allerede eksisterer pa baggrund af de nugzldende regler om Eurojust.

Forslaget leegger ogsa op til en viderefarelse og udbygning af Eurojusts
forbindelser med Europol. Efter forslaget skal Eurojust saledes treffe alle
ngdvendige foranstaltninger for, at Europol kan fa indirekte adgang til op-
lysninger, der er meddelt til Eurojust, for at fa svar pa, om der findes op-
lysninger om sggeemnet. Dette skal dog ske i overensstemmelse med de
begraensninger, som leverandgren af oplysningerne har anfgrt. Hvis der
findes oplysninger om sggeemnet, indleder Eurojust den procedure, hvor-
efter de oplysninger, der svarer til sggeemnet, kan videregives. Disse sgg-
ninger efter oplysninger kan kun foretages med det formal at konstatere,
om de oplysninger, som Europol rader over, svarer til de oplysninger, som
Eurojust behandler.

Hvis Eurojust eller en medlemsstat i forbindelse med Eurojusts behandling
af oplysninger som led i en konkret efterforskning konstaterer, at der er
behov for koordinering, samarbejde eller stgtte i overensstemmelse med
Europols befgjelser, meddeler Eurojust efter forslaget Europol dette og
iveerkseetter proceduren for at dele oplysningerne med dem i overens-
stemmelse med afgerelsen fra den medlemsstat, der har indgivet oplysnin-
gerne. | sa fald radfarer Eurojust sig med Europol.

Efter forslaget skal Eurojust etablere og opretholde et serligt teet forhold
til Den Europziske Anklagemyndighed pa grundlag af et naert samarbejde
og udvikling af operationelle, administrative og forvaltningsmassige for-
bindelser mellem dem.

Eurojust kan i operationelle sager inddrages af Den Europaiske Anklage-
myndighed, hvis der er tale om en grenseoverskridende eller kompleks
sag, og hvis et af en reekke naermere opregnede kriterier er opfyldt. Det kan
f.eks. veere i tilfeelde, hvor efterforskningen har afslgret forhold, der falder
uden for Den Europaiske Anklagemyndigheds saglige eller stedlige kom-
petence. Dette kan ogsa veere for at lette indgaelsen af en aftale mellem
Den Europaiske Anklagemyndighed og den/de bergrte medlems-
stat/medlemsstater om accessorisk kompetence, jf. pkt. 2.2 ovenfor, eller
for at anmode Eurojust eller dets kompetente nationale medlem(mer) om at
yde bistand i forbindelse med fremsendelse af afgarelser eller anmodnin-
ger om gensidig retshjelp til og fuldbyrdelse i stater, der er medlemmer af
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Eurojust, men som ikke deltager i oprettelsen af Den Europeiske Ankl
agemyndighed, eller tredjelande.

Samarbejdet med Den Europaiske Anklagemyndighed omfatter ogsa ud-
veksling af personoplysninger. Alle oplysninger, der udveksles i den for-
bindelse, ma dog kun anvendes til de formal, hvortil de blev meddelt. En-
hver anden anvendelse af oplysningerne er kun tilladt, safremt denne an-
vendelse falder ind under det modtagende organs befgjelser, og efter for-
udgaende tilladelse fra det organ, som meddelte oplysningerne.

Herudover leegges der i forslaget endvidere op til, at Eurojust skal bista
Den Europezeiske Anklagemyndighed i dens virksomhed via en raekke tek-
niske tjenester, f.eks. teknisk bistand i forbindelse med udarbejdelsen af
arsbudgettet.

Eurojust skal efter forslaget oprette og opretholde et samarbejde med Det
Europeiske Netveerk for Uddannelse af Dommere og Anklagere, hvilket
ogsa er tilfeldet efter de geeldende regler. Derudover skal OLAF bidrage
til Eurojusts koordineringsarbejde, hvad angar beskyttelsen af Unionens
finansielle interesser i overensstemmelse med OLAFs befgjelser.

Efter forslaget kan Eurojust desuden etablere samarbejdsordninger med
tredjelandes myndigheder og internationale organisationer, ligesom Euro-
just efter aftale med de kompetente myndigheder kan udpege kontaktpunk-
ter i tredjelande for at lette samarbejdet.

Forslagets kapitel V fastlegger endvidere betingelserne for, hvornar Euro-
just kan videregive personoplysninger til EU-organer eller — agenturer
samt til tredjelande og internationale organisationer.

Endelig viderefarer forslaget Eurojusts nuveaerende muligheder for at ud-
sende retsembedsmand som forbindelsespersoner til tredjelande og for at
koordinere fuldbyrdelsen af anmodninger om retligt samarbejde til og fra
et tredjeland.

3.7.  @vrige emner (forslagets kapitel VI-1X)

| Kapitel V1 i forslaget fastsattes finansielle bestemmelser og i kapitel VII
omhandler personale.
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Kapitel V111 omhandler evaluering og Eurojusts arlige rapportering til Eu-
ropa-Parlamentet og de nationale parlamenter. Det foreslas bl.a., at Kom-
missionen hvert femte ar skal bestille en evaluering af Eurojusts effektivi-
tet, produktivitet og arbejdsmetoder. Kollegiet skal involveres i evaluerin-
gen.

Kapitel IX indeholder almindelige og afsluttende bestemmelser, herunder
om at forordningen erstatter Radets afgarelse 2002/187/RIA (om oprettelse
af Eurojust) og Radets afgarelse 2009/426/R1A (om styrkelse af Eurojust).

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget til forordning behandles efter den almindelige lovgivningsproce-
dure (TEUF artikel 294), der indebeerer, at forslaget skal vedtages af Euro-
pa-Parlamentet.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen har i forhold til naerhedsprincippet anfert, at der er behov
for tiltag pa EU-niveau, fordi de planlagte foranstaltninger i sig selv har en
EU-dimension, eftersom de indebarer oprettelsen af en enhed, hvis opgave
er at statte og styrke koordineringen og samarbejdet mellem de nationale
retsmyndigheder i forbindelse med sager om grov kriminalitet, der bergrer
to eller flere medlemsstater eller kraever retsforfglgning pa felles basis.
Dette mal kan i overensstemmelse med nearhedsprincippet kun nas pa EU-
niveau. Kommissionen anferer endvidere, at forslaget i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet ikke gar videre, end hvad der er ngdven-
digt for at na dette mal.

Det er ud fra tilsvarende betragtninger regeringens vurdering, at forslaget
er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

6. Geldende dansk ret

Eurojust blev oprettet ved Radets afggrelse 2002/187/RIA af 28. februar
2002 om oprettelse af Eurojust for at styrke bekeempelsen af grov krimina-
litet, og medlemsstaternes samarbejde i Eurojust er efterfalgende blevet
forsteerket ved Radets afggrelse 2009/426/RIA af 16. december 2008 om
styrkelse af Eurojust. Der er ikke vedtaget dansk lovgivning i anledning af
radsafgarelserne.
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Det nuveaerende Eurojust er etableret pa mellemstatsligt grundlag, og Dan-
mark deltager saledes fuldt ud i det nuveerende samarbejde.

Eurojusts kerneopgave er at bistd nationale myndigheder med at sikre et
effektivt samarbejde og en taet koordination pa tveers af landegraenser ved-
rarende efterforskning og retsforfglgning af alvorlig kriminalitet.

Eurojust kan yde danske myndigheder bistand i forbindelse med behand-
ling af sager vedrgrende bl.a. organiseret graenseoverskridende menneske-
handel, narkotikahandel, terrorisme mv.

Eurojusts bistand ydes i den forbindelse bl.a. i form af koordinerende
funktioner og som et forbindelsesled mellem Danmark og andre medlems-
staters myndigheder. Dette arbejde foregar gennem det for Danmark natio-
nalt udpegede medlem i Eurojust. Bistanden foregar normalt ved, at Euro-
just faciliterer afholdelse af koordinationsmgder mellem relevante med-
lemsstater, yder stotte til etablering og drift af felles efterforskningshold
samt yder generel bistand til nationale myndigheder, der har brug for rets-
hjeelp fra en anden medlemsstat i EU.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige og gkonomiske konsekvenser

Vedtagelse af forslaget har ikke i sig selv lovgivningsmaessige konsekven-
ser. En eventuel mellemstatlig aftale om dansk tilknytning forventes umid-
delbart ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

Spargsmalet om Danmarks gkonomiske bidrag til agenturet vil skulle af-
klares i forbindelse med forhandlingerne om dansk tilknytning til Eurojust
pa grundlag af en mellemstatslig aftale.

8. Haring

Sagen har senest veeret drgftet i Specialudvalget for politimassigt og ret-
ligt samarbejde den 17. februar 2015.

Forslaget til forordning har veeret sendt i haring hos falgende myndigheder
0g organisationer mv.:
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Vestre Landsret, @stre Landsret, Sg- og Handelsretten, byretterne, Advo-
katradet, Amnesty International, Danske Advokater, Datatilsynet, Den
Danske Dommerforening, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstolssty-
relsen, Foreningen af Advokater og Advokatfuldmagtige, Foreningen af
Offentlige Anklagere, Handelshgjskolen i Kgbenhavn (Juridisk Institut),
Handelshgjskolen i Aarhus (Juridisk Institut), Institut for Menneskeret-
tigheder, Kriminalpolitisk Forening (KRIM), Kgbenhavns Universitet,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Politiforbundet, Retspolitisk For-
ening, Retssikkerhedsfonden, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Syddansk Uni-
versitet (Juridisk Institut), Aalborg Universitet (Juridisk Institut), Aarhus
Universitet (Juridisk Institut).

Justitsministeriet har modtaget haringssvar fra Syddansk Universitet, @stre
Landsret, Den danske Dommerforening, Vestre Landsret, Domstolsstyrel-
sen, Dommerfuldmegtigforeningen, Sg- og Handelsretten, Foreningen af
Offentlige Anklagere, byretterne, Politiforbundet, Institut for Menneske-
rettigheder, Datatilsynet, Rigspolitiet, Advokatradet og Rigsadvokaten.

Syddansk Universitet, @stre Landsret, Den Danske Dommerforening,
Vestre Landsret, Domstolsstyrelsen, Dommerfuldmaegtigforeningen,
Sg- og Handelsretten, Foreningen af Offentlige Anklagere, byretterne,
Politiforbundet, Institut for Menneskerettigheder, Rigspolitiet, og Ad-
vokatradet har ikke haft bemarkninger til forslaget.

Datatilsynet har bemerket, at Den felles kontrolinstans for Eurojust
(JSB) den 14. november 2013 har afgivet en udtalelse om Eurojust, og at
Den Europeiske Tilsynsfgrende for Databeskyttelse ifglge deres hjemme-
side bl.a. vil afgive en udtalelse om reformen af Eurojusts struktur, hvorfor
Datatilsynet anbefaler, at disse udtalelser indgar i overvejelserne om det
aktuelle forslag. Datatilsynet anferer endvidere, at Europaudvalget i det
britiske underhus (The European Scrutiny Committee of the House of
Commons) den 11. september 2013 har afgivet en rapport om bl.a. forsla-
get til forordning om Eurojust, og at de persondataretlige spargsmal, der
rejses i rapporten, kan indga i overvejelserne om de aktuelle forslag.

Det bemerkes, at Den falles kontrolinstans for Eurojust (JSB) den 1. de-
cember 2014 har afgivet endnu en udtalelse om Eurojust, hvoraf fremgar,
at JSB er generelt positivt indstillet over for &ndringerne foretaget i kapitel
IV. Imidlertid udtrykker JSB forsat bekymring over forslaget om at anven-
de Den Europziske Tilsynsfarende for Databeskyttelse som ekstern til-
synsmyndighed. JSB pointerer desuden, at det pa grund af Eurojusts funk-
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tion, herunder de nationale medlemmers befgjelser og det teette samarbejde
med nationale myndigheder indenfor retsvaesnet, er ngdvendigt med
skreeddersyede databeskyttelsesregler.

Rigsadvokaten er overordnet positivt indstillet over for forslaget, men pa-
peger, at det havde veeret hensigtsmaessigt, hvis fremsattelsen af forslaget
havde afventet resultaterne af den 6. runde af gensidige evalueringer.

For sa vidt angdr forslagets neermere indhold, bemarker Rigsadvokaten, at
det ikke forekommer velbegrundet, at man ikke har valgt at viderefare op-
samlingsbestemmelsen i artikel 4, stk. 2, i den nuveerende Eurojustafgarel-
se, hvorefter Eurojust, udover de nermere definerede sagstyper, pa an-
modning fra en medlemsstat kan assistere i sager i overensstemmelse med
sine overordnede formal.

Rigsadvokaten papeger, at oprettelsen af et eksternt management board
kunne veere et alternativ til indferelsen af en bestyrelse.

Efter Rigsadvokatens opfattelse bar det tilleegges starre veegt, hvem der af
medlemsstaterne udpeges som nationale medlemmer. Det bgr desuden
indga i overvejelserne, om analysearbejde, der foretages i forbindelse med
udveksling af oplysninger, kunne varetages af Europol.

Henset til retsforbeholdet finder Rigsadvokaten desuden, at der ber tilfgjes
en bestemmelse om, at Eurojust kan etablere samarbejdsordninger med
EU-medlemsstater, det ikke deltager i det nye retsgrundlag for Eurojust.

Afslutningsvist bemerker Rigsadvokaten, at det bgr sikres at Eurojusts
budget, i forbindelse med det teette samarbejde med den muligt fremtidige
europziske anklagemyndighed (EPPO), ikke bergres i en sadan grad, at
Eurojust ikke fremover vil kunne varetage sine operationelle opgaver fuldt
ud.

9. Generelle forventninger til andre landes holdning

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 12.-13. marts 2015 blev
der opnaet en enighed om generel indstilling til forslaget, der dog ikke
omfattede forslagets bestemmelser om forholdet til den foreslaede Euro-
peiske  Anklagemyndighed.  Trilogforhandlingerne med  Europa-
Parlamentet afventer Radets forhandlinger om Den Falles Europaiske
Anklagemyndighed.
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10.  Regeringens generelle holdning

Regeringen er overordnet positivt indstillet over for forslaget. Danmark
har pa radsmgadet (retlige og indre anliggender) den 7.-8. oktober 2013
bemarket, at det er for omkostningskraeevende og ressourcetungt, at der
med forslaget lseegges op til, at det ikke kun er det nationale Eurojust-
medlem, men ogsa dennes stedfortraeder og assistent, der skal have Euro-
justs hovedkvarter som fast arbejdssted.

Fra dansk side kan man stgtte, at ledelsesstrukturen i Eurojust &ndres, sa-
ledes at det sikres, at organisationen bliver mere effektiv, og at de nationa-
le medlemmer af Eurojust kan arbejde mere operationelt.

Fra dansk side kan man statte, at der etableres et tidssvarende databeskyt-
telsesregime, som sikrer et hgjt niveau af sikkerhed samtidig med, at Euro-
just kan udfere sine opgaver effektivt. Fra dansk side kan man samtidig
stette, at reglerne om databeskyttelse sa vidt muligt er i overensstemmelse
med reglerne om databeskyttelse i forordningsforslaget om Europol.

Det er regeringens opfattelse, at Danmark bgr tilkendegive over for Kom-
missionen, at man fra danske side vil anmode om en mellemstatlig aftale
om tilknytning til Eurojust-forordningen, nar forordningen vedtages.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har senest veret forelagt for Folketingets Europaudvalg til orien-

tering forud for radsmadet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. decem-
ber 2015.
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Punkt 3: Europa-Parlamentets og Radets direktiv om anvendelse af
passagerlisteoplysninger til at forebygge, opdage, efterforske og rets-
forfalge terrorhandlinger og grov kriminalitet

Sagen er omfattet af retsforbeholdet.

KOM (2011) 32

Revideret notat. £ndringerne er markeret med kursiv.
1. Resumé

Direktivet er omfattet af retsforbeholdet. Direktivet har til formal at har-
monisere medlemsstaternes lovgivning om luftfartsselskabers videregivelse
af passagerlisteoplysninger (PNR-oplysninger) i forbindelse med interna-
tionale flyvninger til og fra medlemsstaterne og om behandlingen af disse
oplysninger med henblik pa at bekaeempe terrorhandlinger og grov krimi-
nalitet. Det fglger af direktivet, at medlemsstaterne skal udpege et sakaldt
PNR-kontor, der skal vere ansvarlig for indsamling og behandling af
PNR-oplysninger. Direktivet indeholder endvidere bestemmelser om luft-
fartselskabernes forpligtelser til at videregive oplysninger. Herudover in-
deholder direktivet bestemmelser om behandlingen af de indsamlede op-
lysninger, om udveksling af oplysninger mellem medlemsstaterne, om vide-
regivelse af oplysninger til tredjelande, og om hvor lenge oplysningerne
ma opbevares. Direktivet indeholder endelig bestemmelser om beskyttelse
af personoplysninger. Direktivet har ikke i sig selv lovgivningsmaessige
konsekvenser. Hvis der opnas enighed om en mellemstatlig aftale vil det
have lovgivningsmassige konsekvenser. Det er pa nuvaerende tidspunkt ik-
ke muligt at estimere de statsfinansielle konsekvenser forbundet med en
eventuel gennemfgrelse af det europziske PNR-system i Danmark. Fra
dansk side er man positivt indstillet over for direktivet. Det er regeringens
opfattelse, at Danmark bgr anmode om en mellemstatlig aftale om tilknyt-
ning til direktivet.

2. Baggrund

Direktivet blev vedtaget i april 2016 og forventes offentliggjort i den Eu-
ropziske Unions Tidende den 4. maj 2016. Direktivet forventes senest at
skulle veere gennemfgrt af de deltagende medlemsstater i maj 2018.

Forslaget til direktivet er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Euro-
paiske Unions Funktionsmade (TEUF), 3. del, afsnit V. Direktivet er der-
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for omfattet af Danmarks forbehold vedrgrende retlige og indre anliggen-
der. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet til Lissabon-
traktaten, finder saledes anvendelse.

Ifglge protokollens artikel 1 deltager Danmark ikke i Radets vedtagelse af
foranstaltninger, der foreslas i henhold til TEUF, 3. del, afsnit V, og ifglge
artikel 2 er ingen af de foranstaltninger, der er vedtaget i henhold til
TEUF, 3. del, afsnit V, bindende for eller finder anvendelse i Danmark
(’retsforbeholdet™).

Direktivet er derfor ikke bindende for eller finder anvendelse i Danmark.

3. Formal og indhold

3.1. Generelt
Direktivet har til formal at harmonisere medlemsstaternes lovgivning om
luftfartsselskabers videregivelse af PNR-oplysninger i forbindelse med in-
ternationale flyvninger til og fra medlemsstaterne og om behandlingen af
disse oplysninger med henblik pa at bekaempe terrorhandlinger og grov
kriminalitet.

3.2. Forpligtelser for luftfartsselskaberne

Direktivet indeholder bestemmelser om luftfartselskabernes forpligtelser
til at videregive PNR-oplysninger til en serlig udpeget national myndig-
hed i medlemsstaterne (Passageroplysningsenheden/PNR-kontoret).

Det fremgar saledes af direktivet, at luftfartsselskaber som hovedregel 24
til 48 timer far en planlagt international flyafgang og straks efter, at flyets
dare er blevet lukket (dvs. nar passagererne er gaet om bord pa flyet med
henblik pa afrejse, og det ikke leengere er muligt for andre passagerer at ga
om bord), skal videregive PNR-oplysninger til PNR-kontoret i den med-
lemsstat, hvor flyet lander eller har afgang fra. Hvis der i forbindelse med
en flyvning mellemlandes i en eller flere medlemsstater, skal luftfartsel-
skabet videregive PNR-oplysningerne til PNR-kontoret i alle de bergrte
medlemsstater.

Videregivelsen af PNR-oplysningerne skal ske ved brug af den sakaldte
”push”-metode, der indebarer, at luftfartselskaberne elektronisk overfarer
personoplysningerne til PNR-kontorets database.

PNR-oplysninger er efter direktivet oplysninger om “den enkelte passa-
gers rejse, som omfatter alle ngdvendige oplysninger til, at reservationer

33



kan behandles og kontrolleres af de luftfartsselskaber, der foretager reser-
vationen, og de deltagende luftfartsselskaber for hver rejse, der reserveres
af eller pa vegne af enhver person, uanset om listen findes i reservations-
systemer, afgangskontrolsystemer (der anvendes til kontrol af passagerer
ved ombordstigning pa luftfartgjer) eller tilsvarende systemer, der omfat-

ter de samme funktionaliteter.”

Luftfartselskabernes forpligtelser i henhold til direktivet geelder dog alene i
forhold den type af PNR-oplysninger, som er navnt i et bilag til direktiv-
forslaget. Det drejer sig om fglgende oplysninger:

")
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9
10)

11)
12)

13)

14)
15)
16)
17)

18)

PNR-nummer

Dato for reservationen/udstedelsen af billetten

Planlagt(e) rejsedato(er)

Navn(e)

Adresse og kontaktoplysninger (telefonnummer, e-mailadresse)
Alle oplysninger om betaling, herunder faktureringsadresse

Hele rejseruten for hvert seet PNR-oplysninger

Oplysninger om faste passagerer

Rejsebureau/rejsekonsulent

Rejsestatus for passagerer, herunder bekraeftelser,
indcheckningsstatus, no show- og go show-oplysninger

Delte PNR-dataelementer

Generelle bemarkninger (herunder alle tilgeengelige oplysninger
om uledsagede mindredrige under 18 ar sdsom den mindreariges
navn og ken, alder og sprog, navnet pa og kontaktoplysninger for
den ansvarlige voksne ved afrejsen, og dennes forhold til den
mindrearige, navnet pa og kontaktoplysninger for den ansvarlige
voksne ved ankomsten, og dennes forhold til den mindredrige,
ledsagende lufthavnsmedarbejder ved afgang og ankomst)
Oplysninger i billetrubrikkerne, herunder billetnummer, datoen
for udstedelsen af billetten, enkeltbilletter og automatisk
billetprisangivelse (Automated Ticket Fare Quote)

Seedenummer og andre pladsoplysninger

Oplysninger om code-sharing

Fuldsteendige bagageoplysninger

Antal medrejsende og disses navne i forbindelse med en
reservation

Alle indsamlede forhandsoplysninger om passagerer (API-
oplysninger)
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19)  Oversigt over alle a&ndringer af PNR-oplysningerne under
punkt 1-18”

Luftfartselskabernes forpligtelser til at videregive sadanne oplysninger
geelder kun i det omfang, luftfartselskaberne allerede som led i deres virk-
somhed har indsamlet disse oplysninger. Direktivet palegger saledes ikke
luftfartselskaberne at indsamle eller opbevare yderligere oplysninger fra
passagererne end de oplysninger, som luftfartsselskaberne allerede ind-
samler til deres egen forretningsmaessige brug.

Direktivet finder anvendelse i forhold til luftfartselskaber, men ikke i for-
hold til erhvervsdrivende, der ikke er luftfartselskaber, f.eks. rejsebureauer
og rejsearrangerer. Herudover er det frivilligt, om medlemsstaterne vil la-
de direktivets bestemmelser finde anvendelse i forbindelse med visse eller
alle flyvninger mellem en anden medlemsstats omrade og fra og til den
pagaldende medlemsstats omrade (interne EU-flyvninger).

Det bemarkes i den forbindelse, at Radet — samtidigt med vedtagelsen af
direktivet — vedtog en erkleering om, at medlemsstaterne senest fra direkti-
vet skal vaere gennemfart i national ret ogsa vil lade direktivet galde for
interne EU-flyvninger. Herudover erklerede medlemsstaterne, at de pata-
ger sig i deres nationale ret at udvide indsamlingen af PNR-oplysninger til
erhvervsdrivende, der ikke er luftfartselskaber, der leverer rejserelaterede
tjenester, herunder reservation af flyvninger, for hvilke de indsamler og
behandler PNR-oplysninger.

Medlemsstaterne skal i overensstemmelse med deres nationale lovgivning
sikre, at der fastseettes passende sanktioner over for luftfartselskaber, som
ikke lever op til deres forpligtelser i henhold til direktivet.

3.3. PNR-kontorer

Direktivet forpligter medlemsstaterne til at oprette eller udpege en myn-
dighed med kompetence til at forebygge, opdage, efterforske og retsforfel-
ge terrorhandlinger og grov kriminalitet eller en del af en sadan myndig-
hed, der skal fungere som nationalt PNR-kontor. PNR-kontoret skal veere
ansvarligt for indsamling af PNR-oplysninger fra luftfartselskaber og for
opbevaring, analyse samt eventuel videregivelse og udveksling af de ind-
samlede oplysninger.
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3.4. Opbevaring, behandling, videregivelse og udveksling af PNR-
oplysninger

Medlemsstaterne skal sikre, at de indsamlede PNR-oplysninger opbevares
i en database hos det nationale PNR-kontor i fem ar efter videregivelsen af
oplysningerne til PNR-kontoret i den medlemsstat, pa hvis omrade den in-
ternationale flyvning lander eller har afgang. Efter seks maneder fra vide-
regivelse af oplysningerne, anonymiseres alle PNR-oplysningerne ved
hjelp af maskering af dataelementer, der kan tjene til at identificere de
passagerer, som PNR-oplysningerne vedrgrer. Adgang til de fuldsteendige
PNR-oplysninger kraever en sarlig tilladelse, der kun kan meddeles i nar-
mere bestemte tilfelde. Ved udlgbet af de 5 ar skal de indsamlede PNR-
oplysninger slettes.

Direktivet indeholder desuden narmere regler for, hvordan og til hvilket
formal de nationale PNR-kontorer ma behandle de indsamlede PNR-
oplysninger. Séledes fremgar det bl.a., at oplysninger alene ma anvendes
med henblik pa

- identificering af personer, der kan vare involveret i terrorisme
eller grov kriminalitet, og som det er ngdvendigt, at de kompe-
tente nationale retshandhavende myndigheder undersgger
nermere,

- besvarelse af behgrigt begrundede anmodninger fra kompeten-
te retshandhavende myndigheder i forbindelse med konkrete
sager vedrgrende forebyggelse, opdagelse, efterforskning og
retsforfalgning af en terrorhandling eller grov kriminalitet,
samt

- analyse og udformning af generelle vurderingskriterier, der vil
kunne anvendes i forbindelse med vurderingen af passagerer
forud for deres afrejse eller ankomst og dermed bidrage til at
identificere personer, der kan vere involveret i en terrorhand-
ling eller grov kriminalitet.

Hvis en medlemsstats PNR-kontor som led i behandlingen af de indsamle-
de PNR-oplysninger identificerer personer, der kan vere involveret i en
terrorhandling eller grov kriminalitet, og som det er ngdvendigt, at de
kompetente nationale retshandhavende myndigheder undersgger nermere,
videresendes oplysningerne eller analyseresultaterne til den pageeldende
medlemsstats kompetente myndighed(er) med henblik pa videre behand-
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ling. Sadanne oplysninger skal ogsa videresendes til de andre landes PNR-
kontorer.

Medlemsstaternes kompetente myndigheder ma alene anvende de oplys-
ninger, som modtages fra PNR-kontoret, med henblik pa at forebygge, op-
dage, efterforske eller retsforfalge terrorhandlinger eller grov kriminalitet.
Nar PNR-oplysninger er videregivet til en kompetent national retshandhae-
vende myndighed, er det medlemsstaternes nationale lovgivning, der regu-
lerer spgrgsmalet om myndighedens opbevaring af oplysningerne.

PNR-kontorerne har herudover adgang til at anmode om at modtage op-
lysninger fra et andet lands PNR-kontor — eller i tilfeelde af en konkret og
reel trussel i forbindelse med terrorhandlinger eller grov kriminalitet at
anmode et andet PNR-kontor om at indhente PNR-oplysninger og frem-
lzegge dem for det anmodende PNR-kontor. Udvekslingen af oplysninger
skal sdledes som udgangspunkt ske via PNR-kontorerne. Medlemsstaternes
kompetente myndigheder har dog adgang til i hastende tilfeelde direkte at
anmode et andet medlemslands PNR-kontor om oplysninger.

Herudover kan Europol anmode PNR-kontorerne om oplysninger. Europol
kan kun anmode om oplysningerne, hvis det er strengt ngdvendigt for at
stette medlemsstaternes tiltag med henblik pa at forebygge, opdage eller
efterforske en konkret terrorhandling eller grov kriminalitet (og omradet
er omfattet af Europols kompetence).

Det folger endelig af direktivet, at medlemsstater i meget begraenset om-
fang ma videregive de indsamlede PNR-oplysninger til et tredjeland. Vide-
regivelsen ma saledes bl.a. kun finde sted med henblik pa bekempelse af
terrorhandlinger og grov kriminalitet og kun under forudsetning af, at
tredjelandet accepterer, at en eventuel videregivelse til andre tredjelande
kreever udtrykkeligt samtykke fra den medlemsstat, der har videregivet
PNR-oplysningerne.

3.5. Beskyttelse af personoplysninger mv.
Direktivet indeholder desuden en raekke bestemmelser, der har til formal at
sikre beskyttelse af personoplysninger.

Det fremgar saledes af direktivet, at bestemmelser i medlemsstaternes na-
tionale lovgivning, der er vedtaget som led i gennemfarelsen af en reekke
bestemmelser (artikel 17, 18, 19, 20, 21, 22 og 25) i Radets rammeafgerel-
se af 27. november 2008 om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse
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med politisamarbejde og retligt samarbejde i  kriminalsager
(2008/977/RIA), skal finde anvendelse i forbindelse med behandlingen af
personoplysninger i medfar af direktivforslaget. De naevnte bestemmelser
fastsaetter regler om retten til indsigt, retten til at berigtige, slette eller blo-
kere oplysninger, retten til erstatning og klageadgang, spgrgsmalet om for-
trolighed i forbindelse med databehandlingen og datasikkerheden samt na-
tionale tilsynsmyndigheder.

Det fremgar endvidere af direktivet, at enhver behandling af PNR-
oplysninger, der angiver en persons race eller etniske oprindelse, politiske
anskuelser, religigse eller filosofiske overbevisning, medlemskab af en
fagforening, sundhed, seksualitet eller seksuelle orientering, er forbudt. Sa-
fremt PNR-kontoret modtager PNR-oplysninger, der indeholder sadanne
oplysninger, skal de straks slettes.

Det falger desuden af direktivet, at al behandling og videregivelse af PNR-
oplysninger samt alle anmodninger fra de kompetente nationale myndig-
heder, PNR-kontorer i andre medlemsstater og tredjelande, herunder ogsa
afviste anmodninger, skal registreres eller dokumenteres af PNR-kontoret
med henblik pa tilsynsmyndighedernes kontrol af databehandlingens lov-
lighed og egenkontrollen samt for at sikre datasikkerheden.

Det falger herudover af direktivet, at den nationale tilsynsmyndighed, der
er oprettet som led i gennemfarelsen af Radets rammeafgarelse af 27. no-
vember 2008 om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med poli-
tisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager (2008/977/RIA), skal
vejlede om og fare tilsyn med anvendelsen af de bestemmelser, som med-
lemsstaterne vedtager i medfar af direktivet.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF artikel 294) medlovgiver, der indebeerer, at forslaget bl.a. er vedta-
get af Europa-Parlamentet.

5. Geldende dansk ret

5.1. Told-loven og PET-loven

Med lov nr. 1881 af 29. december 2016 blev der skabt hjemmel for PET til
at kunne fa adgang til de PNR-oplysninger, som luftfartsselskaber regi-
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strerer om passagerer og besatningsmedlemmer i forbindelse med rejser
til og fra Danmark.

Loven indebar en a&ndring af toldloven, hvorved luftfartsselskaberne fik
pligt til at give told- og skatteforvaltningen oplysninger om passagerer og
besatning pa luftfartejer, som virksomhederne er i besiddelse af.

Loven indebar desuden en a&ndring af lov om Politiets Efterretningstjene-
ste (PET), saledes at told- og skatteforvaltningen skal videregive oplys-
ninger om passagerer og besatning pa luftfartgjer til PET, hvis tjenesten
vurderer, at oplysningerne kan have betydning for varetagelse af tjene-
stens opgaver vedrgrende forebyggelse og efterforskning af overtraedelser
af straffelovens kapitel 12 og 13 (terrorisme, spionage m.v.). PET vil sale-
des via SKAT kunne fa adgang til PNR-oplysninger uden retskendelse.
SKATs indhentning af oplysninger til brug for toldkontrol vil — lige som
tilfeeldet er i dag — ligeledes ske uden retskendelse.

Det folger af loven, at justitsministeren fastsatter tidspunktet for lovens
ikrafttreeden. Ikrafttreedelsestidspunktet kan saledes blive sammenfaldende
med udstedelsen af den bekendtgarelse, hvori der bl.a. vil skulle fastsettes
nermere regler for, hvordan PNR-oplysningerne stilles til radighed for
told- og skatteforvaltningen, og med hvilke intervaller oplysningerne skal
meddeles.

5.2. Udleendinge- og toldlovgivningen

Der er herudover fastsat serlige bestemmelser i udleendinge- og toldlov-
givningen om udlevering og anvendelse af passageroplysninger med hen-
blik pa henholdsvis ind- og udrejsekontrol og told- og skattekontrol. Det
drejer sig bl.a. om udlandingelovens § 38, stk. 4, og toldlovens § 17.

5.3. Persondataloven

Ved lov nr. 188 af 18. marts 2009 om endring af lov om behandling af
personoplysninger blev bestemmelsen i persondatalovens § 72 a indsat
med henblik pa at skabe grundlag for gennemfgrelse af Radets rammeaf-
gerelse af 27. november 2008 om beskyttelse af personoplysninger i for-
bindelse med politisamarbejde og retligt samarbejde i kriminalsager
(2008/977/RIA).

Det fremgar af bestemmelsen, at justitsministeren kan fastsatte nermere
regler om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med politisamar-
bejde og retligt samarbejde i kriminalsager inden for Den Europaiske
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Union mv. Der er saledes i bekendtggrelse nr. 1287 af 25. november 2010,
som &ndret ved bekendtgarelse nr. 884 af 4. juli 2014, fastsat naermere
regler om beskyttelse af personoplysninger i forbindelse med politisamar-
bejde og retligt samarbejde i kriminalsager inden for Den Europziske
Union og Schengen-samarbejdet.

Det fremgar af bekendtgerelsen § 2, at persondataloven finder anvendelse i
forhold til personoplysninger, der udveksles eller stilles til radighed mel-
lem en dansk og en udenlandsk myndighed i forbindelse med politisamar-
bejde og retligt samarbejde i kriminalsager inden for Den Europziske
Union og Schengen-samarbejdet. Bekendtgerelsen indeholder herudover
en reekke bestemmelser, der pa visse omrader indebzrer en bedre beskyt-
telse end den, der folger af persondataloven.

6. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

Direktivet har ikke i sig selv lovgivningsmassige konsekvenser. Opnas der
enighed om en mellemstatlig aftale vil det have lovgivningsmaessige konse-
kvenser.

@konomiske konsekvenser

Der foreligger ikke en opdateret vurdering af gkonomiske konsekvenser
forbundet med Danmarks deltagelse i direktivet. | forbindelse med et tidli-
gere forelgbigt sken blev det vurderet, at etableringen af et PNR-system i
Danmark ville belgbe sig til omkring 50 mio. kr. samt arlige driftsudgifter
pa ca. 15 mio. kr. Dette skan var behaftet med nogen usikkerhed.

Der er i forbindelse med den tidligere regerings terrorudspil afsat midler til
gget it- og analysekapacitet hos Politiet. Midlerne til gget it- og analyseka-
pacitet daekker, blandt andet, indkeb af et analyseredskab, sa Politiet bliver
i stand til at behandle og analysere PNR-data. De samlede omkostninger til
etablering af et PNR-system ma derfor formodes at veere lavere end tidli-
gere skagnnet.

Andre konsekvenser
Sagen giver ikke anledning til at fremhave andre konsekvenser. Sagen be-
rarer ikke beskyttelsesniveauet i Danmark.
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7. Regeringens generelle holdning

Regeringen er positivt indstillet over for direktivet, og det er regeringens
opfattelse, at Danmark bgr anmode om en mellemstatlig aftale om tilknyt-
ning til direktivet.

8. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Forslaget har senest vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg til ori-
entering forud for radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 4.-5. de-
cember 2015.
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