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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET
i henhold til artikel 294, stk. 6, i traktaten om Den Europaeiske Unions funktionsmade

vedr grende

Radets holdning ved far stebehandling af vedtagelsen af Eur opa-Parlamentets og Radets
forordning om overvagning, rapportering og verifikation af CO,-emissioner fra
setransport og om aendring af forordning (EU) nr. 525/2013

(EDS-relevant tekst)
1. Baggrund

Dato for forslagets fremsendelse til Europa-Parlamentet og Radet 28. juni 2013
(dokument COM (2013) 480 final — 2013/0224 COD):

Udtalelse afgivet af Det Europad ske @konomiske og Sociale Udvalg: 16. oktober 2013
Europa-Parlamentets f grstebehandlingshol dning vedtaget: 16. april 2014
Fremsendelse af det aandrede forslag: n/a

Radets holdning vedtaget: 5. marts 2015

2. Formdlet med Kommissionens forslag

Kommissionen foreslar at indfgre en EU-dakkende retlig ramme for indsamling og
offentliggerelse af verificerede arlige data om CO-emissioner og energieffektivitet for ale
store skibe (over 5000 bruttotons), som anlgber EU-havne, uanset deres registreringsland.
Det er det feorste skridt i EU-strategien, som tager sigte pa a nedbringe
drivhusgasemissionerne fra sgtransport som beskrevet i Kommissionens meddelelse, der blev
vedtaget i juni 2013, og det burde ogsd levere et vaadifuldt bidrag til de igangvasende
draftelser i Den Internationale Sefartsorganisation (IMO).

De vigtigste trask ved systemet for overvagning, rapportering og verifikation, der forelasgges i
dette fordag, er:

@ Anvendelsesomrade: skibe pa over 5000 bruttotons, som anlgber havne under en
medlemsstats jurisdiktion, er omfattet af MRV -systemet. Undtaget er sma emittenter
(sma og mellemstore skibe pa under 5 000 BT), som udger 40 % af fladen, men kun
10 % af de samlede udledninger.

(b) Nogle fa kategorier af skibe er undtaget: krigsskibe, fiskerfartgier og skibe til
forarbejdning af fisk, traeskibe og statsskibe, der anvendes til ikke-erhvervsmaessige
formal.

Kommissionens meddelelse "Integrering af emissioner fra sgtransport i EU’s politikker vedrarende
reduktion af drivhusgasser", COM(2013) 479 final.
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(© | overensstemmelse med principperne i international sgfartslovgivning gadder MRV -
systemet pa en ikke-diskriminerende made for alle skibe, der anlgber EU-havne,
uanset deresflag.

(d) Dakning af sgjlads til og fra EU-havne: fra den 1. januar 2018 vil skibe skulle
overvage deres CO,-emissioner og andre relevante effektivitetsparametre for deres
interne EU-sgjladser (mellem anlgbshavne under en medlemsstats jurisdiktion), deres
ankommende segjladser (fra den sidste ikke-EU-anlgbshavn til den farste anlgbshavn
under en medlemsstats jurisdiktion) og deres afgdende segjladser (fra en anlgbshavn
under en medlemsstats jurisdiktion til den ferste ikke-EU-anl gbshavn).

(e Emissionerne fra skibe i havn vil ogsa skulle overvages, rapporteres og verificeres.
Det skal fremme brugen af tilgaangelige emissionsreduktionsteknol ogier paland.

H Allerede tilgaengelige data fra logbgger, "noon reports’ og bunkerleveringsattester vil
blive anvendt.

(¢)] Efter overvagningen vil dataene skulle verificeres uafhaangigt og derefter arligt
indberettes aggregeret til Kommissionen og til det pagad dende skibs flagstat.

(h) Kommissionen forelaagger en rapport om verificerede arlige aggregerede data "pr.
skib", herunder bade CO,-emissioner og effektivitetsparametre.

0] En begramset rakke opgaver overdrages til Det Europadske Agentur for
Sefartssikkerhed (EMSA), hovedsageligt i forbindelse med handhaevel sesdatabasen, i
overensstemmel se med agenturets oprettel sesforordning.

() Medlemsstaternes handhaevelse, hvor de fungerer enten som flagstat eller havnestat
(enten ved havnestatskontrol (jf. artikel 19, stk. 2) eller ved specifikke MRV-
inspektioner (jf. artikel 19, stk. 3), har til formd at kontrollere, at der opbevares et
gyldigt overensstemmelsesdokument om bord pa skibe, der anlgber havne under
deresjurisdiktion, og at felge op med passende sanktioner, hvis det er relevant.

(K) Sammenkaadning med internationale udviklinger ved revision af forordningen og om
ngdvendigt forslag/tilpasning af relevante aendringer pa grundlag af internationalt
aftalte udviklinger, herunder navnligi IMO.

3. Bemaarkninger til Radets holdning
3.1. Generelle bemaakninger til Radets holdning

Kommissionens opfattelse er, at de uformelle forhandlinger ferte frem til en afbalanceret
pakke med tilfredsstillende lagsninger for en raskke vigtige spergsma sasom forordningens
anvendelsesomréde, overvagning og rapportering af fragtmaengder, datafortrolighed og
gennemskueligheden af oplysninger eller handhaevel sesbestemmel serne. Kommissionen kan
derfor tilslutte sig det resultat, der fremgér af Radets holdning.

Kommissionen fremszdter dog en specifik erklaming vedrgrende Radets anvendelse af
muligheden i artikel 5, stk. 4, i forordning 182/2011 ("ingen udtalelse"-klausulen) for
gennemf arel sesretsakter. Kommissionen modsadter sig ikke anvendelsen, men er af den faste
overbevisning, at anvendelsen af en sddan bestemmelse skal begrundes, og vil derfor
fremsadte en erklaging som bilag til denne meddelelse.

3.2. Europa-Parlamentets aandringer under farstebehandlingen

En rakke af Europa-Parlamentets andringer blev ikke udtrykkeligt overvejet af Radet.
K ommissionens holdning til Europa-Parlamentets aandringer fremgar af det f@lgende.
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Ved Europa-Parlamentets farstebehandling blev faglgende vigtigste aandringer fremsat:

@ Gennemgaende en breder e henvisning til " drivhusgasemissioner" i stedet for til
"COz-emissioner” (sendring 1, 9, 10, 12, 17, 21, 23, 24, 29 og 31). Delvist
accepteret af Kommissionen. Ved farstebehandlingen har EP i en rakke tilfadde
andret "CO,-emissioner” til "drivhusgasemissioner” for at understrege behovet for at
tackle "andre emissioner end CO," fra setransport med tiden. Kommissionen mener,
at formaet med den foresldede forordning ber forblive fokuseret pa CO,, som er den

absolut vassentligste drivhusgas fra sgtransportsektoren. Men s

anvendel sesomradet for forordningen ikke berares, kan en lidt bredere formulering i
henhold til EP's andringer accepteres. Radet har beholdt CO, som de eneste
omfattede emissioner, som i Kommissionens forslag, men har accepteret en bredere
formulering af drivhusgasser og luftforurenende stoffer i betragtningerne

(betragtning lany) og andre steder.

(b) Medtagelse af fiskerfartgijer og skibe til forarbgdning af fisk under MRV-
systemet (aendring 26). Afvist af Kommissionen. EP gar ind for, at MRV -systemet
ogsa skal omfatte "fiskerfartgjer og skibe til forarbejdning af fisk", som var undtaget
| forslaget. Det er Kommissionens holdning, at disse kategorier udger en meget lille
del af emissionerne, men samtidig medferer visse handhaevel sesproblemer. Radet
endte med at undtage disse kategorier fra forordningen som i Kommissionens

fordag.

(© Indfgrelse af lettere MRV-overvagningsforpligtelser for fartgier, som kun
foretager EU-relaterede segjladser flere gange om dagen: "short sea shipping-
ordning” (eendring 58). Delvist accepteret af Kommissionen. EP medtager en
undtagelse fra "pr. sgjlads’-overvagning for skibe, som kun foretager EU-relaterede
sgjladser flere gange om dagen (f.eks. fearger). Mdlet er at stremline de kreevede
overvagningsforpligtelser for skibe, som gennemferer et stort antal potentielt
ensartede sejladser hver dag. For at undgg, at overvagningen bliver unadigt byrdefuld
i sadanne tilfadde, vil "pr. sgjlads'-overvagning ikke vaae strengt pakreevet som et
mellemliggende trin, men de arlige rapporteringsforpligtelser gedder fortsat. |
princippet stetter Kommissionen indferelse af et sadant lettere system, som sgger at
finde en balance mellem behovet for at basere skibets éarlige rapportering pa
ngjagtige data, der findes om bord, og den administrative byrde, som dette pal aagger
en bestemt type erhverv, eller omstandigheder, der er fastlagt pa en objektiv made.
Radet bibeholdt EP's ide, men foretrak at fastsatte en teaskel for antallet af
programsatte arlige sejladser af hensyn til en bedre retssikkerhed for operatererne.

(d) Sletning af " fragtmeengder" og " transportarbejde’ fra de overvagede data og
de tilhgrende ener gieffektivitetsberegninger (sendring 29, 30, 43, 53-55, 59, 73,
91 og 93). Afvist af Kommissionen. EP har foresldet at dlette "fragtmaagder" og
tilherende beregninger af operationel energieffektivitet, der bygger pa
"transportarbejde’. Radet har bevaret dem som overvagningsparametre, som i

Kommissionens forslag.
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(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

3.3.

Styrket teknisk effektivitet ved at kreeve et certificeret
ener gieffektivitetsdesignindeks (EEDI) ogsa for eksisterende skibe (aendring 61
og 71). Afvist af Kommissionen. EP har foreslaet at kreeve certificering af EEDI for
alle skibskategorier under MRV-systemet, for hvilket EEDI gadder, som et
modforsag til detningen af fragtmaangder og afsvakkelsen af operationel
effektivitet. Radet har bevaret anvendelsesomradet for EEDI, som foresldet af
Kommissionen, og at det kun anvendes pa nye skibe (bygget eller repareret efter
2013).

Tilfgjelse af skibet "isklasse" og oplysninger om strenge vinterforhold i de
oplysninger, der skal indgd i overvagningsplanen og emissionsrapporter
(eendring 33, 40, 44, 60 og 70). Accepteret af Kommissionen. EP gar ind for at
tilfgje en pakke af aandringer, som sikrer at skibets "isklasse" (der oplyser, om skibet
er specifikt konstrueret til sejlads i farvande med is) er en del af de centrale
oplysninger, der rapporteres under MRV -systemet. Radet har bibeholdt EP's centrale
ide, men har gjort rapporteringen frivillig.

Indfearelse af en henvisning til direktiv 2003/4/EF om offentlig adgang til
milj goplysninger (sendring 69). Afvist af Kommissionen. EP's bekymringer over,
at data indsamlet under MRV-systemet kan give ubeherig adgang til beskyttede
kommercielle oplysninger, har fert til, at EP har indfert en henvisning til bestaende
EU-lovgivning om adgang til miljgoplysninger (nemlig direktiv 2003/4/EF om
adgang til oplysninger), som kun gadder for medlemsstaterne. Kommissionens
opfattelse er, at arlige aggregerede MRV-data normalt ikke giver noget indblik i
forretningshemmeligheder, men kan dog erklagre sig dben for at vurdere, om der i et
konkret tilfadde og pa grund af specifikke omstaandigheder ville veae fare for, at
beskyttelsen af legitime kommercielle interesser undermineres. Rédet har
omformuleret EP's ide og videreudviklet den til en henvisning til forordning
1367/2006 om adgang til miljgoplysninger, der gadder for EU's institutioner og
organer (Aarhusforordningen), som indeholder en bestemmelse om vurderingen af
beskyttede kommercielle interesser, der holdes op imod offentlighedens interesse i
offentliggerel se.

Stiltiende forleengelse af Kommissionens befgjelse til at vedtage delegerede
retsakter (artikel 24, stk. 1). Accepteret af Kommissionen. EP foredar, at
delegationen af befgjelser varer fem ar og forlaanges stiltiende for perioder af samme
varighed, medmindre Europa-Parlamentet eller Radet modszdter sig en sadan
forlaangelse.  Kommissionen kan acceptere denne bestemmelse, som er en
standardformulering. Radet har ogsa bevaret denne amindelige formulering om
stiltiende forlaangel se.

Vurdering hvert andet & af ikke-CO,-relaterede virkninger (aendring 82).
Accepteret af Kommissionen. EP har foresl&et en ny forpligtel se for Kommissionen
i medfer af forordningen om en overvagningsmekanisme til hvert andet ar at vurdere
sgtransportsektorens samlede indvirkning pa det globale klima, herunder i form at
ikke-CO,-relaterede emissioner. Kommissionen kan acceptere EP's forslag, dog pa
betingelse af en vis omformulering. Radet har bevaret EP's ide, men aandret det til en
forpligtelse (hvert andet ar), som falder sammen med tidspunktet for den almindelige
rapport om indberettede MRV -emissioner, der udarbejdes af Kommissionen i medfar
af artikel 21, stk. 3.

Nye bestemmelser indfert af Radet - Kommissionens holdning.
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Rédet har indfart en raskke andringer, som ikke svakker forsdaget vassentligt, og ogsa en
ragkke nye bestemmelser i teksten, som Kommissionen kan acceptere. Der er tale om fglgende
bestemmel ser:

(@

(b)

(©

(d)

(€)

Indferelse af en lettere overvagningsor dning for " short sea shipping" (artikel 9,
stk. 2, ny) Radet har indfgjet nye bestemmelser, sdledes at skibe, som kun sgjler
inden for forslagets anvendelsesomréde, og som har flere end 300 programsatte
sgiladser pr. ar, kan undtages fra kravet om overvagning "pr. sgjlads' (artikel 9,
stk. 2, ny). Formuleringen af Radets undtagelse minder meget om EP's
aandringsforslag (aendring 58), og Kommissionen kan acceptere en sidan lettere
ordning, jf. Radets tekst, (som giver en starre retssikkerhed i form af en tearskel for
arlige sgjladser). "Pr. sejlads’-overvagning af braandstofforbrug og CO, for skibe, der
foretager et stort antal potentielt ensartede aktiviteter (sdsom faarger) udelukkende
inden for MRV-forordningens anvendelsesomrade er ikke strengt ngdvendigt, idet
der findes andre dokumenter og data om bord (f.eks. bunkerleveringsattester), som
kan bruges af verifikatoren til at vurdere, hvordan arsdata vedrgrende CO, og
bramndstofforbrug er blevet beregnet. Det er derfor ikke et mellemliggende trin, der er
strengt ngdvendigt for at opfylde skibets vigtigste arlige rapporteringsforpligtelser i
medfer af MRV -forordningens artikel 10, som fortsat gedder. Pr. sejlads-undtagel sen
bygger ogsa pa, at det ikke er nadvendigt at foretage en klar skelnen og opdele data
pr. sgjlads (sa det undgas at omfatte data fra sejladser uden for anvendel sesomradet,
f.eks. mellem to ikke-EU-anlgbshavne). Skibe, som ikke opfylder de to ovennaevnte
objektive kriterier, som gadder uanset skibets flag, vil ikke kunne blive omfattet af en
undtagel se.

Selskabers frivillige rapportering pa grundlag af kriterier defineret i
overvagningsplanen (artikel 10, stk. 3, ny) Rédet har indsat nye bestemmelser, som
giver skibe mulighed for at overvdge og senere offentliggere data om
braendstofforbrug og CO.-emissioner i henhold til andre kriterier (dvs.
|ast/ball astsejlads). Kommissionen kan tilslutte sig Radets tekst.

Kontrol af MRV-systemets overholdelse (artikel 19, stk. 3) Radet har foredaet at
lette medlemsstaternes forpligtelser for sa vidt angar skibe, som ikke har anmeldt et
overensstemmelsesdokument, og som ikke e omfattet af andre
handhaevelsesmekanismer, og som anlgber en havn under en medlemsstats
jurisdiktion. Kommissionen kan tildutte sig Radets tekst, idet den bringer
handhaevel sesmekanismerne i overensstemmelse med de niveauer, der normalt er
gaddendei sektoren.

Afgerelse om bortvisning (artikel 20, stk. 3) Radet har udvandet de betingelser, pa
hvilke medlemsstaterne kan udstede en afgarelse om bortvisning i tilfadde af skibe,
som overtraader deres MRV-forpligtelser "over to eller flere pa hinanden falgende
rapporteringsperioder” (i stedet for "mere end en rapporteringsperiode"), og "hvor
andre handhaevelsesforanstaltninger ikke har kunnet sikre overholdelsen”. Der er
ogsa indsat en henvisning til sgfartens internationale regler for nedstedte skibe.
K ommissionen kan acceptere Radets tekst.

Nationale regler om sanktioner og oplysninger om nationale retsmidler
(artikel 20, stk. 3a og 4) En undtagelse, som giver medlemsstater uden sghavne og
uden skibe, der farer deres flag, mulighed for at blive fritaget for forpligtelsen til at
fastlaggge nationale sanktioner, er indsat som artikel 20, stk. 3a, ny. Der er ogsa
indsat en ny henvisning i artikel 20, stk. 4, ny, til behovet for at oplyse selskaber om
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de nationale effektive retsmidler i tilfedde af en afgearelse om bortvisning.
Kommissionen kan tilslutte sig Radets tekst pa disse punkter.

Offentliggerelse af arlige aggregerede data og beskyttelse af kommercielle
interesser i medfer af forordning 1367/2006/EF (Aarhusforordningen), der gadder
for EU-ingtitutioner og -organer, (artikel 21, stk. 2a, ny) Radet har omformuleret EP's
bestemmelse om beskyttelse af kommercielle interesser ved at indsadte en
henvisning til forordning 1367/2006 om adgang til miljgoplysninger, der indehaves
af EU-ingtitutioner og -organer ("Aarhusforordningen"). Kommissionen kan tilslutte
sig Radets tekst.

Delegerede retsakter vedrgrende verifikation og akkreditering og et nyt
bilag I11 om elementer, Kommissionen skal tage hensyn til ved vedtagelsen af disse
delegerede retsakter (artikel 15, stk. 5, og artikel 16, stk. 3, og bilag 111, ny) Radet har
tilfgiet nogle yderligere specifikationer af indholdet i de delegerede retsakter om
verifikation og akkreditering, der oprindeligt var anfert i artikel 15 og 16 i
Kommissionens forslag, ved at tilfgje en liste af ikkevassentlige elementer i et nyt
bilag 111 til forordningen, som der skal tages hensyn til ved vedtagelsen af disse
delegerede retsakter. Dette bidrager til at afgramse anvendelsesomradet for de
delegerede retsakter og kan derfor accepteres af Kommissionen.

Sletning af medlemsstaternes rapporteringsforpligtelser for emissioner fra
sgtransport i medfer af forordningen om en over vagningsmekanisme (artikel 26)
Rédet har dettet enhver yderligere rapporteringsforpligtelse for medlemsstaterne i
medfer af forordningen om en overvagningsmekanisme pa grundlag af data, der
indsamles under MRV-systemet. Medlemsstaternes arlige rapporter er ikke strengt
ngdvendige, da Kommissionen modtager data fra selskaberne direkte og ogsa
udarbejder arlige rapporter. Kommissionen kan derfor acceptere Radets holdning.

Udvikling af parametre for overvagningen af fragtmaengder "pr. skibstype",
herunder gennem yderligere gennemferelsesretsakter (bilag |1, del B) | radets
tekst er "fragtmaengder” og "transportarbejde” nogle af de parametre, der skal
overvages og rapporteres om, ligesom i Kommissionens forslag. Radet har imidlertid
indfert en rakke fordag om parametre for overvagning af fragtmaangde og
transportarbejde tilpasset til specifikke skibstyper som en del af MRV-systemet.
Bilag 11, del B, indeholder derfor en rakke yderligere bestemmelser, som afspejler
det aktuelle stade for sa vidt angar parametre for overvagning af transportmaangder
for ro-ro-skibe og containerskibe (ud over bestemmelserne for passagerskibe fra
Kommissionens forslag.

For andre skibe foresl&r Radet, at vaagt og volumen i givet fald tages i betragtning
som overvagningsparametre, og giver Kommissionen mulighed for ved hjadp af
gennemforelsesretsakter at specificere yderligere og om ngdvendigt revidere,
hvordan forpligtelsen til a overvdge fragtmaangden skal gennemfares.
Kommissionen kan godtage denne fremgangsméade. Medtagelsen af skibsspecifikke
parametre for overvagning af fragtmeagden er relevant, ogsa for at fremme
udviklingen painternationalt plan, og navnlig fremskridt inden for IMO.

Andring af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/16/EF om
havnestatskontrol (artikel 26a) Radet har foresldet at aandre bilag IV til direktivet
om havnestatskontrol for at tilfgie det overensstemmelsesdokument, der udstedes i
medfar af MRV-forordningen, til den liste af dokumenter, der skal kontrolleres, nar
myndighederne  gennemfarer  havnestatskontrolinspektioner. Det  vil  lette
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gennemfarelsen af den handheevelsesmekanisme, der harer til forordningen, og
accepteres af Kommissionen.

(K) Artikel med ingen udtalelse-klausul (artikel 25, stk. 2) Radet har benyttet sig af
den mulighed, der findes i forordning 182/2011 til at indfgre en "ingen udtalelse-
klausul" i forbindelse med gennemfarel sesretsakter i medfer af MRV -forordningen.
Kommissionen fastholder sin standardholdning, nemlig at medtagelsen af en sadan
klausul skal ledsages af forklaringer pa det specifikke rassonnement, der begrunder
deni det aktuelletilfadde, f.eks. i form af en betragtning.

4. Konklusion

Kommissionen mener, at den tekst, som R&det er blevet enig om, stadig er meget teg pa
Kommissionens oprindelige forsdag, samtidig med at der er medtaget en raskke aandringer,
som Kommissionen kan stette med sigte pa at lette en aftale med Europa-Parlamentet pa
niveauet for Radets fadles holdning.
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ERKLARING
Erklaering fra Kommissionen om revision af for or dning 20xx/xx/EF

Kommissionen understreger, at det er i strid med bade ordlyden og anden i forordning (EU)
nr. 182/2011 (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13) systematisk at henvise til artikel 5, stk. 4, andet
afsnit, litra b). Anvendes denne bestemmelse, skal det ske ud fra et specifikt behov for at
fravige den principielle regel, som er, aa Kommissionen kan vedtage et udkast til en
gennemfarel sesretsakt, hvis der ikke afgives en udtalelse. Da det er en undtagelse fra den
amindelige regel, kan artikel 5, stk. 4, andet afsnit, litra b), ikke ses som blot en
"skansbefgjelse” for lovgiveren, men skal fortolkes restriktivt og skal dermed begrundes.
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