Eurﬁf)audval et 2013

KO ﬁ.201 3) 0630

Offentligt
EUROPA-
e KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 15.12.2015
COM(2015) 638 final

2013/0136 (COD)

MEDDELEL SE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET
i henhold til artikel 294, stk. 6, i traktaten om Den Europagske Unions funktionsmade

vedr grende

Radets far stebehandlingsholdning med henblik pa vedtagelse af Eur opa-Parlamentets
og Radets forordning om over far bar e dyr esygdomme (dyr esundhedsloven)

(EDS-relevant tekst)

DA

DA



DA

2013/0136 (COD)

MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET
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vedr grende
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og Radets forordning om over far bar e dyr esygdomme (dyr esundhedsloven)

(EDS-relevant tekst)

1. SAGSFORL@B

Forslag fremsendt til Europa-Parlamentet og Radet 6. mg 2013
(dokument COM (2013) 260 final —2013/0136 COD):

Udtalelse afgivet af Det Europadske @konomiske og Sociale 10. december 2013
Udvalg:

Europa-Parlamentets farstebehandlingshol dning vedtaget: 15. april 2014
AEndret fordlag fremsendt: [*]

Radets holdning vedtaget: 14. december 2015
* Pa grund af udviklingen i de uformelle dreftelser mellem

Rédet og Europa-Parlamentet efter Europa-Parlamentets
farstebehandling havde Kommissionen ikke udarbejdet et
andret forslag, men blot givet udtryk for sin holdning til
Parlamentets amndringer i "Communication de Ila
Commission sur les suites données aux avis et résolutions
adoptés par e Parlement européen lors des sessions d'avril
| et [1 2014" (Kommissionens meddelelse om den videre
behandling af de udtalelser og beslutninger, Europa-
Parlamentet vedtog i medeperioderne april | og Il 2014
(dokument SP(2014) 471 af 9. juli 2014).

2. FORMALET MED KOMMISSIONENS FORSLAG

Formdet med Kommissionens forslag er at indfgre én enkelt retsakt til regulering
dyresundhedsomradet i Unionen ud fra princippet om, at "det er bedre at forebygge end at
helbrede". Fordaget sigter mod at forbedre standarderne pa omrédet og skabe et fadles, mere
effektivt system til opdagelse og bekaampelse af sygdomme samt at handtere sundheds-,
fadevare- og fodersikkerhedsrisici med en koordineret indsats.
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Dette styrkede system vil give operatarer, der arbejder i fadevarekaaden — sasom landbrugere
og dyrlasger — mulighed for at gribe hurtigt ind over for og begraanse spredning af sygdomme
0g begramse deres konsekvenser for dyr og forbrugere mest muligt.

Forslaget indebaarer desuden, at der indferes kategorisering, prioritering og listeopferelse af
sygdomme, der nadvendigger indgriben pa EU-plan, idet der skabes mulighed for en mere
risikobaseret tilgang og en hensigtsmaessig anvendel se af ressourcerne.

Med fordaget skres der tilstrakkeligt med fleksibilitet til a  tilpasse
dyresundhedsforanstaltningerne til forskellige virksomheder og lokale forhold, issa hvad
angar kravene om registrering og godkendelse af virksomheder og hold/opbevaring af dyr og
produkter.

| en sterre sammenhaang arbejder Unionen som helhed pa at opfylde malsagningerne i Europa
2020-strategien.  Dyresundhedsforslaget  understetter disse afgerende overordnede
malsatninger ved at reducere risikoen for negative gkonomiske, sociale og miljgmasssige
virkninger af ringe dyresundhed eller dyresygdomsudbrud og ved dermed at stette gkonomisk
sikkerhed og succes for personer, der holder dyr, issa landbrugere, og sdledes bidrage til
intelligent, inklusiv og baeredygtig vaekst.

Endelig er det nagdvendigt, at lovrammen er smidig og samtidig tilstreekkelig robust til at
sikre, at Unionen kan gribe effektivt ind i tilfadde af mere vidtragkkende klimaaandringer samt
over for nye og hidtil ukendte risici, og at vi hurtigt kan tilpasse os den videnskabelige
udvikling og nye international e standarder.

3. BEMARKNINGER TIL RADETSHOLDNING
31 Generéelle bemaer kninger

Kommissionens forslag blev forelagt for Europa-Parlamentet og Radet den 6. maj 2013.
Europa-Parlamentet vedtog sin ferstebehandlingsholdning den 15. april 2014 og stettede
hovedmalene i Kommissionens forslag. Europa-Parlamentet gav isaa udtryk for sin stette til
princippet om, at det er bedre at forebygge end at helbrede, og hilste forsaget pa at samle den
nuvagende spredte dyresundhedslovgivning i é enkelt ssg principper velkommen. Det
anerkendte ogsa den foresldede retsakts anvendelsesomrade, som vedrerer overfgrbare
dyresygdomme, og udtrykte tilfredshed med "One Health"-modellen, hvormed der skabes en
klar sasmmenhaang mellem dyrevelfaad og dyre- og folkesundhed. Derudover opfordrede
Europa-Parlamentet til at finde den rigtige balance mellem forudsigelighed og fleksibilitet.
Europa-Parlamentets holdning omfattede 331 aandringer af Kommissionens forslag.

Der blev ikke fremsat et aandret kommissionsforslag. | sin meddelelse til Europa-Parlamentet
meddelte Kommissionen, at den helt, delvis, i princippet eller med forbehold af en aandret
ordlyd kunne acceptere 106 af de 331 aandringer, idet disse aandringer ville praecisere eller
forbedre Kommissionens fordag og var i overensstemmelse med dets overordnede mal.
Eftersom Ré&dets holdning ikke forela pa det tidspunkt, og for ikke at foregribe
Kommissionens rolle som formidler af en aftale mellem Parlamentet og Rédet pa et senere
tidspunkt, var Kommissionens holdning til Parlamentets aandringer temmelig konservativ og
gik i retning af at forsvare Kommissionens forslag.

Efter at Europa-Parlamentets farstebehandlingsholdning var blevet vedtaget, fortsatte de
uformelle dreftelser mellem Europa-Parlamentet, formandskabet for Radet og Kommissionen
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med henblik pa at na til enighed pa stadiet for den fadles holdning (“tidlig enighed ved
andenbehandlingen™).

Dreftelserne viste sig at vagre udbytterige og er afspejlet i Radets fadles holdning, der blev
vedtaget med kvalificeret flertal den 14. december 2015.

3.2 AEndringer fra Europa-Parlamentet, som Kommissionen har accepteret, og som
helt, delviseller i princippet er indarbejdet i Radets far stebehandlingsholdning

Fordlagets titel: Europa-Parlamentet foreslog en ny titel til forslaget med henblik pa bedre at
beskrive fokusset pa overfarbare dyresygdomme. Rédet tilsluttede sig dette i sin holdning og
foreslog en mindre omformulering. Som falge af den politiske betydning af den nye titel og
den omstamdighed, at forslaget rent faktisk fokuserer pd overfgrbare dyresygdomme,
accepterer Kommissionen aandringen.

Kategorisering af dyresygdomme og nyfremkomne sygdomme: Europa-Parlamentet
foreslog med andring 83-87 en ny ordlyd, som praxiserer grupperne af kategorier af
dyresygdomme i artikel 8 i Kommissionens forslag. Radet indarbejdede med visse
omformuleringer disse aandringer i sin holdning. Kommissionen kan acceptere denne
praecisering.

Med hensyn til nyfremkomne sygdomme anmodede Europa-Parlamentet med aendring 176 og
177 om flere og klarere foranstaltninger. Placeringen af disse aandringer i teksten var
imidlertid ikke ideel. R&det delte Europa-Parlamentets betamkeligheder vedrarende klarheden
af foranstaltningerne over for nyfremkomne sygdomme og foreslog en ny artikel. Dette
kompromis, hvormed der tages hensyn til begge lovgiveres betamkeligheder, er acceptabelt
for Kommissionen, da det sikrer klarere regler for handtering af nyfremkomne sygdomme.

Opheevelse af forordning (EF) nr. 1760/2000 vedrerende identifikation af kvaeg og
maarkning af okseked: Europa-Parlamentet foresog med aandring 38, 324 og 328, at
forordning (EF) nr. 1760/2000 vedrarende identifikation af kvaay og maarkning af oksekad —
som ifglge dyresundhedsforslaget ville blive ophsevet — forbliver i kraft. Kommissionen
praeciserede, at selv om det fremgik af forsaget, at hele forordning (EF) nr. 1760/2000 ville
blive ophaevet, var det ikke Kommissionen hensigt at ophaeve de dele af forordningen, der
vedrarer maarkning af okseked og oksekedsprodukter. Dette spergsmal blev ogsa dreftet i
Rédet, som foreslog en aandring af forslaget for at afspejle det. Kommissionen er enig i Radets
holdning og accepterer derfor bevarelsen af afsnit 11 i forordning (EF) nr. 1760/2000, som
vedrarer magkning a okseked og oksekadsprodukter og ligger uden for
dyresundhedsfors agets anvendel sesomrade.

Europa-Parlamentet papegede i avrigt, at den nyligt andrede artikel 22 i forordning (EF) nr.
1760/2000 foreskrev en fast kontrolintensitet med hensyn til identifikation og registrering af
kvagg. Kommissionen mener, at sadanne beskrivende bestemmelser er unadvendige, da de
indgdr i Kommissionens forslag til en forordning om offentlig kontrol (COM(2013) 265,
2013/0140/COD). Europa-Parlamentet gnskede ikke desto mindre yderligere sikkerhed for, at
der ogsa fremover ville blive opretholdt et tilsvarende kontrolniveau for kvaay, som afspejlet i
en ny betragtning.

Dyrevelfaerd: Europa-Parlamentet kraevede med aandring 5, 99 og 202, at der tages hensyn til
dyrevelfagden | forbindelse med  planleggning  eller  gennemferelse  af
dyresundhedsforanstaltninger. Det fulgte allerede af Kommissionens fordlag, at der i
forbindel se med vurdering af virkningerne af sygdomme og foranstaltninger til bekaempel se af
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sygdomme systematisk skal tages hensyn til dyrevelfaaden. De af Europa-Parlamentets
aandringer, der styrkede dette formdl, vurderedes af Kommissionen at vaare acceptable og fik
tilslutning fra Radet.

3.3 Andringer fra Europa-Parlamentet, som Kommissionen har afvist, og som helt,
delviseller i princippet er indarbejdet i Radets fer stebehandlingsholdning

Listeopferelse af dyresygdomme: Europa-Parlamentet foreslog med en rakke aandringer
(issa andring 13, 14, 65-67, 70-72, 76, 77, 80-82 og 88-90) at fjerne Kommissionens
gennemferelsesbefgielser i henhold til artikel 5, 7 og 8 til at fastlagyge listen over
dyresygdomme og arter, som forordningen finder anvendelse pa, og til at kategorisere
sygdommene i forskellige grupper, alt efter hvilke foranstaltninger der er relevante for dem.
Europa-Parlamentet foreslog, at listen over sygdomme kommer til at indga i et bilag til
forordningen, men at Kommissionen tillaagges delegerede befgjelser til at aandre eller supplere
listen (aandring 331).

Radet foreslog, at der indskrives en kort liste over fem vigtige sygdomme i forordningens
dispositive del, men at listeopferelsen af de evrige sygdomme samt kategoriseringen af
samtlige listeopfarte sygdomme og listeopferelsen af arter sker ved hjadp af
gennemfarelsesretsakter. Radet tilfgiede tillige flere kriterier for listeopferelse og
kategorisering af dyresygdomme (i tilknytning til henholdsvis artikel 5 og artikel 8), som efter
Rédets mening tilfarer den dispositive del af Kommissionens forslag de vaesentlige elementer,
der manglede.

Parlamentet anerkendte vaadien af disse supplerende vaesentlige elementer, som indebaaer
tilfgielse af mere detaljerede kriterier for listeopferelse og kategorisering af sygdomme.
Parlamentet tilsluttede sig ogsa forslaget om en liste over fem sygdomme i artikel 5 og
muligheden for at opfare andre sygdomme i et bilag, der kan aandres ved en delegeret retsakt,
samtidig med at der opretholdes gennemf agrel sesbefgjelser med hensyn til kategoriseringen af
dyresygdomme (i overensstemmelse med artikel 8).

Selv. om Kommissionen oprindelig havde afvist ovennsevnte aandringer fra Europa-
Parlamentet, kunne den acceptere Radets og Parlamentets endelige holdning som et
kompromis, der bibeholder den ngdvendige effektivitet, fleksibilitet og retssikkerhed i
forbindel se med listeopferel se og kategorisering af sygdomme og listeopfarelse af arter.

Haring af interesseparter og forskere: Europa-Parlamentets kraevede med aandring 41, 66,
75, 77, 82, 157, 260 og 322 flere forskellige former for hering i forbindelse med
udarbejdelsen af delegerede retsakter. Visse af disse andringer indebager en juridisk
bindende forpligtelse for Kommissionen til at gennemfare de pagaddende haringer, hvilket er
i strid med artikel 290, stk. 2, i TEUF.

Radet enskede i sin holdning at anerkende betydningen af Kommissionens haringer af
eksperter, herunder medlemsstaternes eksperter, og aendrede forslaget i overensstemmelse
hermed. Radet var desuden enig med Parlamentet for si vidt angdr inddragelsen af
Interesseparter i haringsprocessen.

Kommissionen kan ikke acceptere de af Europa-Parlamentets aandringer, der er i strid med
artikel 290, stk. 2, i TEUF. Den kan til gengadd tilslutte sig ordlyden i Rédets holdning,
hvoraf det falger, at den vil radfare sig med eksperter, interesseparter og Den Europadske
Fodevaresikkerhedsautoritet samt gennemfare bredere offentlige heringer, n&r og i det
omfang det er relevant.

Revisionsklausul (rapport fra Kommissionen): Europa-Parlamentet foreslog med aandring
330 (en artikel), at Kommissionen senest den 31. december 2019 skal forelagyge en rapport
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om indvirkningen af forordningen. Radet anmodede ogsa om en rapporteringsforpligtelse i en
betragtning eller en artikel, samtidig med at man undgar ungdvendige administrative byrder.

Kommissionen gik som udgangspunkt ikke ind for denne supplerende
rapporteringsforpligtelse, idet der er andre redskaber, sasom kvalitetskontroller og
evalueringer, til radighed til vurdering af virkningerne af EU-lovgivning. Desuden var den
oprindelige tidsfrist for kort. Som led i det samlede kompromis kan Kommissionen acceptere
Europa-Parlamentets aandring som omformuleret i Rédets holdning.

Dyrevelfard: Europa-Parlamentet anmodede oprindelig om en ra&kke aandringer vedregrende
dyrevelfard. Nogle blev godkendt af Radet (jf. punkt 3.2), mens andre (f.eks. andring 173,
180, 194 og 257) gik et skridt videre, med indferelse af dyrevelfaardsbestemmel ser, hvormed
de greb ind i den eksisterende lovgivning om dyrevelfaad og ville kunne undergrave
sygdomsbekaampel sesforanstaltninger i nedsituationer. Radet star fast pa sondringen mellem
dyresundhed og dyrevelfeard og er imod disse andringer, idet Radet i store trak deler
Kommissionens synspunkter. Zndringer, der overlappede eller var uforenelige med de
eksisterende krav — eller bragte dyre- og folkesundheden i fare — blev heller ikke
indarbejdet i Radets holdning. Kommissionen tildlutter sig denne holdning.

Europa-Parlamentet var i sidste ende villig til at droppe éeller tilpasse flere af sine aandringer,
men anmodede Kommissionen om at forpligte sig til pd et senere tidspunkt at tradffe
foranstaltninger til beskyttelse af dyr ved en erklaging om dyrevelfaad. Som led i den
samlede aftale har Kommissionen undtagel sesvis indvilliget i at afgive en erklaging.

Antimikrobiel resistens: Europa-Parlamentet vedtog flere aandringer vedrgrende
antimikrobiel resistens. Antimikrobiel resistens var alerede omfattet af Kommissionens
fordag via bestemmelser om resistens over for behandlinger og om sygdomsprofilen. De
andringer, der palasgger akterer at overveje eller udbrede kendskabet til risiciene vedrgrende
antimikrobiel resistens, kan accepteres (aandring 73 og 101), mens de aandringer, der griber
ind i lovgivningen om veterinaalasgemidler, ikke kan accepteres, fordi de falder uden for
dettes forslags anvendel sesomrade.

Europa-Parlamentet insisterede ogsa pa en tilpasning af artikel 9 (aandring 94) i form af
indfarelse af en forpligtelse for operatarer til at sikre ansvarlig brug af veterinaarlasggemidler,
idet der efter Parlamentets opfattelse var behov for en sadan klar forpligtelse i EU-
lovgivningen for at etablere en forbindelse med fordaget om veterinaalaggemidler
(COM(2014) 558, 2014/0257 (COD)). Europa-Parlamentet gik til sidst med til at opgive
yderligere andringer vedrgrende antimikrobiel resistens og veterinaalaggemidler, men
anmodede til gengaedd om en fadles erkleging fra Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen vedrgrende antimikrobiel resistens samt en erklaging fra Kommissionen om
regel maessig rapportering om brugen af antimikrobielle laaggemidler til dyr i Unionen.

Rédet accepterede i princippet andring 94 og stettede den fadles erklaaing. Kommissionen
kan acceptere amndring 94, som omformuleret i Radets holdning, tilslutte sig den fadles
udtalelse om antimikrobiel resistens og, som et kompromis, fremsadte en erklaaing om
regel maessig rapportering om brugen af antimikrobielle veterinaerlasgemidler.

Andre fagfolk og erhvervsorganisationer, der udferer visse opgaver pa vegne af den
kompetente myndighed: Europa-Parlamentet anmodede om, at visse fagfolk, sasom fagfolk
med ekspertise i biers sundhed, skulle anerkendes pa samme grundlag som dyrlasger (aandring
103 og 110), og at visse andre kvalificerede personer eller erhvervsorganisationer skulle have
tilladelse til at udfare visse opgaver (aendring 19 og 109).
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Radet tog de samme spergsmal op ved at dbne mulighed for, at medlemsstaterne kan delegere
visse opgaver til andre fagfolk under hensyntagen til naahedsprincippet, sdledes at
medlemsstaterne far mulighed for selv trafffe beslutninger om tilladelser pa grundlag af de
eksisterende national e strukturer. Dette er i overensstemmel se med Kommissionens synspunkt
om, at opgaver kan delegeres til andre fagfolk, sd laange dette er i overensstemmelse med
internationale standarder, og S laange principperne om naghed og proportionalitet
respekteres.

Dyresundheddlaboratorier: Europa-Parlamentet foresog (sendring 150-155) indfgjelse af
krav vedrgrende officielle dyresundhedslaboratorier, herunder bestemmelser om
laboratorienetvaaket og krav til de officielle laboratorier samt nationale referencel aboratorier
og EU-referencelaboratorier. Kommissionen kan ikke tilslutte sig disse andringer, fordi
laboratoriernes opgaver og ansvarsomrader er omfattet af forslaget til forordning om offentlig
kontrol.

Rédet var i det store og hele enig med Kommissionen og har, som et kompromis, foreslaet en
ny artikel, der forbinder laboratoriekravene i forslagene om henholdsvis dyresundhed og
offentlig kontrol. Kommissionen kan acceptere dette som en kompromisl gsning.

34 Andringer fra Europa-Parlamentet, som Kommissionen helt, delvis dler i
princippet har accepteret, men som ikke er indarbejdet i Radets
far stebehandlingsholdning

Visse mindre spargsmd blev delvis accepteret af Kommissionen, men var ikke specifikt taget
med i Rédets endelige holdning, idet de i labet af forhandlingerne var blevet overflgdige,
allerede var forklaret andetsteds eller implicit var indarbejdet i forslaget (f.eks. andring 4, 8,
26, 45, 156, 222 og 277).

35 AEndringer fra Europa-Parlamentet, som Kommissionen har afvist, og som ikke
er indarbejdet i Radets far stebehandlingsholdning

Medlemsstaters strategiske foranstaltninger vedrarende ikke listeopferte sygdomme:
Europa-Parlamentet gnskede at foreskrive (sendring 29 og 107), at mediemsstaterne skulle
tradfe strategiske foranstaltninger vedregrende sygdomme, herunder dem, der vurderes ikke at
vage relevante for Unionen, og som derfor ikke er listeopfert som vearende omfattet af EU-
foranstaltninger.

Radet indarbejdede ikke Europa-Parlamentets aandring, da denne bestemmel se falder uden for
forslagets rammer og ville skabe ungdvendige administrative og gkonomiske byrder for
medlemsstaterne. Kommissionen stetter Radets holdning, idet strategiske foranstaltninger
vedrerende ikke listeopfarte sygdomme ma vaare omfattet af nagrhedsprincippet.

Veterinaerlaegemidler: Ved Parlamentets aandring 94, 159, 160, 162 og 163-165 reguleres
brugen af veterinaaleggemidler i Unionen pa en made, der ikke er forenelig med den
eksisterende lovgivning om veterinaglaggemidler og i vid udstrakning overlapper
Kommissionens forslag om veterinaalaggemidler. Radet kunne derfor ikke acceptere disse
aandringer. Kommissionen tilslutter sig Radets holdning.

Nationale foranstaltninger: Europa-Parlamentets foreslog med aandring 37, 268 og 323 at
geore det muligt for en medlemsstat at begranse flytning af dyr eller produkter, hvis
medlemsstaten selv vurderer, at dette er videnskabeligt berettiget og nedvendigt for at
forhindre indslagoning eller spredning af en sygdom. Dette gik videre end det nuvagrende
system med "supplerende garantier”, som er bevaret i Kommissionens forslag, hvorved
Kommissionen for et begramset antal sygdomme godkender de supplerende garantier i
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forbindelse med handel inden for Unionen efter anmodning fra en medlemsstat, der har valgt
pafrivillig basis at udrydde en eller flere af de pagaddende sygdomme.

Rédet foreslog aandringer, der praeciserer de "supplerende garantier" og giver medlemsstaterne
mulighed for at tradfe deres egne sygdomsforebyggelses- og bekaanpel sesforanstaltninger.
Kommissionen anser Radets holdning for at vegre et passende kompromis, idet den til en vis
grad imadekommer Europa-Parlamentets betaankeligheder, samtidig med at principperne for
det indre marked opretholdes.

"lkkeopdragtede', herrelgse og forvildede dyr: En rakke af Europa-Parlamentets
aandringer (aandring 49, 51, 53, 74, 198-201, 203, 211-215 og 218) tager sigte pa at definere
herrel gse, forvildede eller "ikkeopdredtede" dyr som forskellige kategorier af "vildtlevende'
dyr. Parlamentets gnskede at sikre, at disse kategorier af dyr ikke blev holdt ude fra EU-
lovgivningen.

| Kommissionens fordag foretages der er klar sondring mellem "opdradtede dyr" og
"vildtlevende dyr" og mellem regler for forebyggelse og bekaampelse af dyresygdomme, der
kan anvendes pa dyr, der er under menneskers kontrol, og regler, der gadder for dyr, der ikke
er under menneskers kontrol. | denne forbindelse betragtes herrelgse og forvildede dyr,
herunder arter, der normalt er domesticerede, som "vildtlevende dyr". At definere disse dyr
som en saaskilt kategori kunne skabe forvirring og juridisk usikkerhed og kunne potentielt
begramse de foranstaltninger, der kan tragfes med hensyn til dem.

Radet accepterede logikken i Kommissionens forslag og tilfgjede visse praeciseringer,
herunder en komplet del om ikke-kommerciel flytning af selskabsdyr, hvori der sondres
mellem flytning af dyr, der holdes som selskabsdyr, og herrel gse og andre dyr. Kommissionen
kan tilslutte sig disse lgsninger, som er trad med Kommissionens forsag og skaber gget
klarhed.

| dentifikation og registrering af hunde: Europa-Parlamentet palagde med andring 236
samtlige medlemsstater at indfere registreringspligt for alle hunde og i givet fald at oprette en
database. Kommissionens forslag dannede retsgrundlag for muligvis pa et senere tidspunkt at
indfare identifikations- og registreringskrav for forskellige dyrearter, herunder eventuelt
hunde. Radet stettede Kommissionens fordag, da en forpligtelse for alle medlemsstater til at
indfare et sddant system, uden at der er foretaget en egentlig konsekvensanalyse, ville kunne
sta i misforhold til dyresundhedsrisikoen og ville kunne indebaae gkonomiske og
administrative byrder, uden at det vides, hvad fordelen ville vage.

Ikke-kommerciel transport af selskabsdyr: Flere af Europa-Parlamentets andringer
(aendring 36, 39, 40, 54, 239-244, 246-247, 263-267 og 325) indebager bevarelse af
forordning (EU) nr. 576/2013 om ikke-kommerciel flytning af selskabsdyr (i det falgende
benaavnt " sel skabsdyrsforordningen™), som blev ophaevet ved dyresundhedsforsl aget.

Hensigten med Kommissionens forslag var at samle alle relevante dyresundhedsregler for ale
dyrearter og -kategorier i ét regelsad. Dette ville sikre, at dyr som hunde og katte kunne
behandles pa en sammenhasgende made i dyresundhedsmasssig henseende, uanset om de
holdes eller er herrelgse, og uanset om de handles kommercielt eller flyttes i ikke-
kommercielt gjemed som sel skabsdyr.

Bade Radet og Europa-Parlamentet havde forbehold vedrgrende opheevelse aof
selskabsdyrsforordningen sa  hurtigt  efter  vedtagelsen. Parlamentet  fandt, at
selskabsdyrsforordningen fortsat ber finde anvendelse. Radets holdning var, at ikke-
kommerciel flytning af selskabsdyr logisk set passede ind i dyresundhedsrammen, men at der
ikke burde stilles spargsmalstegn ved selskabsdyrsforordningen sa hurtigt efter vedtagel sen.
Rédet foreslog derfor en anvendelsesperiode pa 10 ar for selskabsdyrsforordningen i
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kombination med et sad regler i dyresundhedsforslaget, som matcher bestemmelserne i
sel skabsdyrsforordningen og afl@ser disse efter den 10-arige anvendel sesperiode.

Radets holdning er et godt kompromis i forhold til Europa-Parlamentets holdning, og
Kommissionen kan derfor tilslutte sig den.

Opretholdelse af lovgivning om identifikation og registrering af svin, far og geder:
Europa-Parlamentet foreslog med aandring 238, 326 og 327 at opretholde forordning (EF) nr.
21/2004 om identifikation og registrering af far og geder og direktiv 2008/71/EF om
identifikation og registrering af svin.

Kommissionen foreslog at ophseve den nuvagende lovgivning om identifikation og
registrering, sa alle dyresundhedsaspekter bliver omfattet af ét saat generelle principper. Det
var Kommissionens hensigt om at fastholde anden og detaljernei denne lovgivning og at sikre
stabilitet for medlemsstaterne og operatgrerne og samtidig muliggere en hgjere grad af
fleksibilitet i forbindelse med indferelse af ny teknologi, tilpasning til nye udfordringer og
dispensationer i lavrisikosituationer. Radet har i sin holdning stettet Kommissionens forslag.

Akvatiske dyr — aendringer i definitioner vedrarende akvakultur: Europa-Parlamentet
foreslog med aandring 50, 291-296, 300-304, 306 og 307 at indfere en ny kategori af dyr,
"opdredtede akvatiske dyr", sdledes at der sondres mellem “akvakulturdyr' og andre
"opdradtede akvatiske" dyr. | Kommissionens forslag sondredes der mellem "opdradtede dyr"
og "vildtlevende dyr", hvor akvakulturdyr blev betragtet som opdragtede akvatiske dyr. Radet
har bestragbt sig pa at imgdekomme Parlamentet uden at svaskke den oprindelige hensigt med
Kommissionens forslag ved at praecisere definitionen af akvakulturdyr og gere det klarere,
hvilke sygdomsforebyggelses- og -bekaampelsesregler der finder anvendelse pa henholdsvis
akvakulturdyr og "vildtlevende akvatiske" dyr. Kommissionen kan derfor tilslutte sig Radets
foresldede | gsninger.

3.6 Nye bestemmelser foreslaet af Radet

Over gangsperioder: Radet udtrykte bekymring over maangden af lovgivning, der ville blive
ophaevet og aflgst af denne nye dyresundhedsramme. Med henblik pa at give mere tid til
gennemfarelsen af lovgivningen foreslog Radet en samlet overgangsperiode pa 60 maneder i
stedet for de 36 maneder, Kommissionen havde foresldet. Radet anmodede ogsda om
yderligere overgangsforanstaltninger, herunder bestemmelser, der forpligter Kommissionen til
at vedtage visse centrae delegerede retsakter mindst 24 méaneder far den dato, hvorfra
forordningen finder anvendelse, og andre delegerede retsakter og gennemfarel sesretsakter til
fastsadtel se af en periode pa mindst seks maneder fra vedtagelsen af den farste batch af disse
retsakter til deres anvendelse.

Rédets holdning kan accepteres af Kommissionen som et generelt kompromis — ogsa under
hensyntagen til den tid, der er behov for til udarbejdelsen af den ledsagende lovgivning i form
af delegerede retsakter og gennemfarel sesretsakter. Europa-Parlamentet modsatte sig ikke
dette krav.

Overgangsforanstaltninger (anerkendelse af erhvervede rettigheder): Radet indfgjede
nye artikler, som giver operatgrerne og medlemsstaterne mulighed for at anerkende
rettigheder i tilknytning til godkendelse eller registrering af eksisterende operaterer og
virksomheder, godkendt status som sygdomsfri og de ssalige bestemmelser vedrgrende
salmonella. Disse tilfgjelser er acceptable for Kommissionen, da de sikrer, at de eksisterende
rettigheder automatisk overferes til den nye lovramme, og dermed bidrager til at undga
ungdvendige administrative byrder og omkostninger for operatererne og de kompetente
myndigheder og skaber retssikkerhed i overgangsperioden. Europa-Parlamentet stettede disse
aandringer.
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Registreringsforpligtelse for  visse operatgrer, der beskaftiger sg med
sammenbringning: Radets tilfgiede i sin  holdning bestemmelser vedrgrende
registreringsforpligtelsen for visse operatgrer uden virksomheder, der udfarer aktiviteter med
dyr, som kan have en indvirkning pa sporbarheden for disse dyr. Kommissionen kunne
acceptere disse tilfgjelser, idet de bidrager til sporbarheden generelt og er i overensstemmelse
med kravene i den gaddende dyresundhedslovgivning. Europa-Parlamentet har stettet disse
andringer.

4, K ONKLUSION

Kommissionen finder, at den fadles holdning, der blev vedtaget af Radet med kvalificeret
flertal, afspejler de oprindelige malsagninger i Kommissionens forslag og imgdekommer
mange af Europa-Parlamentets betamkeligheder. Selv. om den fadles holdning pa visse
punkter afviger fra Kommissionens oprindelige fordag, finder Kommissionen, at den er
udtryk for et ngje afbalanceret kompromis, og glaeder sig over, at den omfatter ale de
spergsmal, som Kommissionen ansa for vassentlige, da den vedtog forslaget.

5. ERKLZARINGER
51 Kommissionens erklaering om dyrevelfaerd

Ved denne forordning fastssdtes der regler om forebyggelse og bekaampelse af
dyresygdomme, der kan overferes til dyr eller mennesker, men der fastsadtes ikke
bestemmelser, der specifikt regulerer dyrevelfaad, selv om dyresundhed og -velfead er
forbundne. Unionen har en omfattende lovgivning vedregrende dyrevelfaad, der dakker
forskellige arter (slagtekyllinger, lagggehaner, svin, kalve) eller aktiviteter (landbrug,
transport, slagtning, forskning osv.). Denne dyrevelfaadslovgivning vil nadvendigvis fortsat
finde anvendelse. Kommissionen laggger stor vaagt pa at tage fuldt hensyn til dyrevelfaad i
overensstemmel se med artikel 13 i traktaten og inden for de deri fastsatte graanser, herunder at
sikre fuldstaandig gennemfarel se og passende udvikling af denne lovgivning.

5.2 Fadles erklexring fra Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om
antimikrobiel resistens og brug af veterinaerlaegemidler

| Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet og Radet med titlen "Handlingsplan for
den voksende trussel fra antimikrobiel resistens'! understreges den forebyggende rolle, som
forordningen om overferbare dyresygdomme har, og den deraf felgende forventede
nedbringelse af brugen af antibiotika til dyr. Ud over kravene i denne forordning opfordres
medlemsstaterne til at forpligte sig til at indsamle relevante, sammenlignelige og
tilstraskkeligt detaljerede oplysninger om den faktiske brug af antimikrobielle laggemidler til
dyr og til at sende sadanne oplysninger til Kommissionen for at sikre en mere hensigtsmasssig
brug af antimikrobielle lasgemidler til dyr og pa den made bidrage til nedbringelse af risikoen
for antimikrobiel resistens.

5.3 Erklaering fra Kommissionen om regelmaessig rapportering om brugen af
antimikrobielle lsegemidler til dyr i Unionen

Kommissionen pdtager sig at offentliggere rapporter regelmeessigt om brugen af
antimikrobielle laagemidler til dyr i Unionen pagrundlag af oplysninger fra medlemsstaterne.

! KOM(2011) 748.
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