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BEGRUNDEL SE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

. Begrundelse og formal

EU sager stadig tedtere forbindelser med Ukraine, der gar videre end et bilateralt samarbejde
og i retning af en gradvis politisk associering og gkonomisk integration. Ukraine er et vigtigt
land, bade i den europad ske naboskabspolitik og det gstlige partnerskab. | 1998 undertegnede
EU en partnerskabs- og samarbedsaftale med Ukraine, der skitserer rammerne for
samarbejdet pa alle centrale reformomrader og fortsat udger retsgrundlaget for forbindelserne
mellem EU og Ukraine. Forbindelserne blev yderligere styrket i november 2009, da Ukraines
ministerkabinet vedtog associeringsagendaen EU-Ukraine, som blev gourfert i 2011
(godkendt af Samarbejdsradet EU-Ukraine i juni 2013). Den 21. marts og 27. juni 2014
undertegnede EU og Ukraine en associeringsaftale, som vil medfare dyb politisk associering
og gkonomisk integration mellem EU og Ukraine. Den dakker en lang raskke omrader sdsom
samarbejde pa det retlige omrade, handel og sektorsamarbejde inden for bl.a. energi, transport
og miljg, og fastsedter detaljerede forpligtelser og tidsfrister, som er kraevende for begge
parter.

Den ukrainske gkonomi er i dyb recession som falge af makrogkonomiske ubalancer og
strukturelle problemer. Situationen blev forvaaret af en vagonet konflikt i landets @stlige del,
som fik stor negativ indvirkning pa gkonomien gennem betydelige produktivitetstab og en
faldende tillid. Efter en raskke massedemonstrationer forlod den tidligere preesident Viktor
Y anukovych magten, og i februar 2014 blev der udpeget en reformorienteret regering i
Ukraine. Den gav sig i kast med en ambitigs makrogkonomisk tilpasning og et strukturelt
reformprogram, der sigtede mod at aendre landets uholdbare gkonomiske model og bane vejen
for bagedygtig vakst pa lang sigt. Programmet blev understettet af IMF gennem et program
for finansiel bistand pa 17 mia. USD og betydelig stette fra andre internationale donorer.

Efter den politiske overgang i februar 2014 afholdt Ukraine frie og demokratiske praesident-
og parlamentsvalg (henholdsvis den 25. magj og den 26. oktober). De ukrainske myndigheder
har desuden truffet vigtige foranstaltninger i 2014 til at beksampe korruption og styrke
retsstatsprincippet. | december 2014 fremlagde den nye regering en ambitigs handlingsplan,
der redeger for koalitionsregeringens reformdagsorden. Den skal efter planen felges op af en
omfattende national reformstrategi i begyndelsen af 2015, der fastsadter de gkonomiske,
politiske, retslige og administrative reformforanstaltninger i 2015-2017, som er ngdvendige
for a sikre makrogkonomisk stabilitet pa mellemlang sigt og gennemferelsen af
associeringsaftalen mellem EU og Ukraine.

Myndigheder nes reformindsats er dog i hgj grad blevet undermineret af den vasbnede
konflikt i den estlige del af landet, Rusands handelsrestriktioner over for landet og
optrapningen af stridighederne om naturgas mellem de to lande. Den gkonomiske recession i
Ukraine er derfor blevet langt dybere end oprindeligt forventet af de internationale donorer.
Krisen forventes at blive langvarig, eftersom Ukraine er pa ve ind i endnu et & med
gkonomisk nedgang. De mistede eksportindtaaggter som falge af konflikten i den estlige del af
landet og tillidskrisen har fert til en kraftig depreciering af den nationale valuta og en
udtemning af de internationale reserver. | den nuvagrende situation har Ukraine ikke adgang
til de internationale gad dsmarkeder og forventes heller ikke at fa det pa kort sigt. Der er derfor
opstaet et betydeligt yderligere eksternt finansieringsgab.

Derfor er der behov for yderligere officiel finansiel bistand for at da&kke Ukraines
kortsigtede betalingsbal ancebehov, herunder genopbygge de internationale reserver, og for at
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understette myndighedernes reformprogram, navnlig omstruktureringen af energi- og
banksektorerne. Sidst men ikke mindst er stetten ngdvendig for at styrke investortilliden, der
er afgerende for at bringe den ukrainske gkonomi tilbage pa en bagredygtig vakstkurs.

Den 9. september 2014 anmodede de ukrainske myndigheder EU om makrofinansiel
bistand pa 2 mia. EUR. Anmodningen blev gentaget i et brev den 15. december 2014. Under
hensyntagen til disse anmodninger og den gkonomiske situation i Ukraine, navnlig det
betydelige yderligere behov for ekstern finansiering, fremsagter Europa-Kommissionen et
forslag for Europa-Parlamentet og Radet om at yde Ukraine makrofinansiel bistand pa
hgjst 1,8 mia. EUR i form af mellemfristede |an.

Formalet med den foreddede makrofinansielle bistand er at hjadpe Ukraine med at
dakke en del af landets residuale behov for yderligere ekstern finansiering i 2015 og
begyndelsen af 2016 som led i det igangveerende | M F-program. Dette yderligere behov
andlas af IMF at belgbe sig til 15 mia. USD. Bistanden fra EU skal ogsa bidrage til at
nedbringe landets kortsigtede sdrbarhed i forhold til betalingsbalancen og de offentlige
finanser, samtidig med at den understetter regeringens tilpasnings- og reformprogrammer ved
hjadp af en pakke politiske ledsageforanstaltninger, der vil blive vedtaget med de Ukrainske
myndigheder i et aftalememorandum.

Pa denne baggrund er det Kommissionens opfattelse, at de politiske og gkonomiske
forudsagninger for makrofinansiel bistand af den foresldede sterrelse og art er opfyldt.

o Genere baggrund

Ukraine er i dyb recession, som skyldes langvarige makrogkonomiske ubalancer og
strukturelle problemer. Situationen forvaares af den vadnede konflikt i den estlige del af
landet, som ikke alene har adelagt en del af Ukraines produktionskapacitet, men som ogsa i
betydelig grad har pavirket tilliden blandt husholdningerne og i erhvervslivet. | de seneste
maneder har gennemfarelsen af den hardt tiltraangte stabiliseringspolitik, som skal rette op pa
ubalancerne og vaane om den finanspolitiske og eksterne holdbarhed, pavirket de kortsigtede
gkonomiske udsigter negativt. Det reale BNP forventes derfor at skrumpe med omkring
7% i 2014.

Til trods for den kraftige skonomiske nedgang og centralbankens konservative politik er
inflationspresset stadig hgjt, hvilket afspejles i valutaens svakkelse og justeringen af de
regulerede priser (isaa forsyningssel skabernes takster). Forbrugerprisinflationen accelererede
til 21,8 % i november i forhold til det foregdende ar og forventes af stige yderligere i den
naameste fremtid, ndr deprecieringen af valutaen f& sin fulde virkning. Hryvniaen har
mistet naesten 50 % af sin vaxrdi over for USD, siden den blev gjort flydende i februar,
hvilket er langt mere end oprindeligt forventet. Svaskkelsen var saalig kraftig i august og
september, og centralbanken blev derfor nedt til a indfere en rakke administrative
foranstaltninger og valutakontroller samt foretage interventioner pa valutamarkedet, hvilket
bragte midlertidig stabilitet til vekselkursen forud for parlamentsvalget i oktober. Disse
foranstaltninger havde samtidig negativ indvirkning pa erhvervsaktiviteten og ferte til en
hurtig udtemning af de allerede sma internationale reserver. Efter en mindre lempelse af de
administrative kontroller er der fra november sket en kraftig depreciering af valutaen.

Til trods for myndighedernes spareforanstaltninger’ har den svage gkonomiske aktivitet
sammen med de hgjere renteudgifter pa gadd denomineret i fremmed valuta, som skyldes den
kraftige depreciering, og de store tab som feglge af den mangelfulde skatteinddrivelse i de

! | et forspg pa at fa styr pa det hgje budgetunderskud har myndighederne revideret budgettet to gange (i

marts og juli).
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ostlige dele af landet, fart til en foreggelse af budgetunderskuddet i 2014. Ifgige
finansministeriets seneste prognoser stiger det offentlige budgetunderskud til 5,3 % af BNP i
2014 som helhed.

Det nadlidende olie- og gassel skab Naftogaz udgjorde desuden en stor byrde for de offentlige
finanser i 2014. Selskabet har traditionelt opereret med betydelige driftsunderskud pa grund af
det administrative loft over naturgaspriserne for husholdningerne og kommunale
forsyningssel skaber, hvorved Naftogaz skal sadge til underpriser og dermed har vaaret tvunget
til generel driftsmaessig ineffektivitet. | 2014 blev selskabets aktiviteter pavirket negativt af
hryvniaens kraftige depreciering og pa grund af betalingen af restancerne pa gas til Rusland
(herunder ogsa dem, der blev akkumuleret i 2013). Staten var derfor i november ngdsaget til
at indskyde 103 mia. UAH i Naftogaz, hvilket svarer til 6,8 % af det forventede BNP.
Ukraines samlede budgetunderskud i 2014, som omfatter underskuddet i Naftogaz,
forventes derfor at na knap 12 % af BNP, hvilket er langt over de 6,7 % i 2013 og de
forventede 8,5 % i IMF's prognoser fra april 2014.

Det stigende budgetunderskud og den kraftige depreciering af den lokale valuta har sammen
med den betydelige gkonomiske nedtur fert til en kraftig forveerring af indikatorerne for
Ukraines offentlige gadd. Ved udgangen af oktober 2014 udgjorde den offentlige gadd 63 %
af det forventede BNP for aret, hvilket er en stigning pa nassten 23 procentpoint i forhold til
gad dskvoten ved udgangen af 2013 pa 40,2 % af BNP.

Med hensyn til udlandet har hryvniaens depreciering sammen med den svage indenlandske
efterspargsel bidraget til en betydelig justering af de lgbende poster. Underskuddet
forventes at falde til ca. 4% af BNP i 2014 fra 9,0 % i 2013, hvilket primeat skyldes et
kraftigt fald i importen?. Det blev dog ledsaget af betydelige kapitaludstrgmninger i den
private sektor som felge af den svindende tillid i en situation med stor geopolitisk
usikkerhed®. Den officielle statte, der blev ydet fra maj 2014, var ikke tilstraskkelig til at
opveje for denne kapitalflugt. Ukraine modtog i alt ca. 9 mia. USD brutto i officiel stette
mellem mg og december, hvoraf en stor del gik til at degkke forfalden gadd (se IMF-statte og
anden donorbistand frem til 2014).

Set i lyset af den voksende gkonomiske recession og tillidskrisen var den betydelige
finangielle bistand til Ukraine i 2014 ikke tilstraekkelig til at bremse den lgbende
udtgmning af landets reserver. Reserverne blev i |gbet af de farste elleve maneder halveret i
forhold til 2013 til kun 10 mia. USD. Pa grund af betalingerne for gas (herunder restancer til
Rusland) forventes et yderligere stort fald i december. Ukraines internationale bruttoreserver
forventes derfor at falde til 7 mia. USD ved udgangen af 2014, svarende til ca. en maneds
forventet import af varer og tjenester i 2015.

Den 30. april 2014 godkendte IMF en toarig standby-aftale med Ukraine bel gbende sig til
10,976 mia. SDR (17 mia. USD eller 800 % af landets kvote). Den finansielle bistand fraIMF
er blevet suppleret med betydelig stette fra andre officielle og bilaterale ydere (EU, USA,
Japan, Canada). Andre internationale finansielle institutioner, f.eks. Verdensbanken, EBRD
og EIB, har ogsa optrappet deres aktivitet vassentligt til stette for Ukraines gkonomiske
overgang.

Mellem januar og oktober styrtdykkede importen af varer med 26,2 % i forholdet til aret fer, hvilket er
langt over faldet i eksporten pa 10,8 %.

8 Nettoudstrgmningen belgb sig til 4,8 mia. USD mellem januar og oktober 2014. En af de vigtigste
faktorer bag kapitalflugten var, at de ikke-bosiddende trak deres indskud ud af bankerne. Der skete ogsa
mindre udstremninger af FDI og fra portefaljeinvesteringer.
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Da den gkonomiske recession er vaare end farst antaget og i betragtning af de vaesentlige
kapitaludstremninger som felge af tillidskrisen, star Ukraine nu over for et betydeligt
yderligere behov for ekstern finansiering i 2015 og 2016. Dette skyldes navnlig behovet for at
genopbygge de meget lave internationale reserver og de kraftige udstremninger af privat
kapital. Det yderligere finansieringsbehov andas til 15mia USD. Den foreddede
makrofinansielle bistand vil daskke 16,7 % af det samlede ekstra finansieringsgab.

. Gaddende bestemmelser pa det omréade, som forslaget vedr arer
Der er ydet makrofinansiel bistand til Ukraine under tre ssarskilte afgerel ser:

o Ré&dets afgarelse af 12. juli 2002 om supplerende makrofinansiel bistand til
Ukraine (2002/639/EF)*

e Europa-Parlamentets og Rédets afgarelse nr. 388/2010/EU af 7. juli 2010 om
makrofinansiel bistand til Ukraine®

e Radets afgarelse af 14. april 2014 om supplerende makrofinansiel bistand til
Ukraine (2014/215/EU)°

o Over ensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

Den foresldede makrofinansielle bistand er i overensstemmelse med EU's tilsagn om at stette
Ukraines gkonomiske og politiske overgang. Den er forenelig med de principper, der gadder
for anvendelsen af instrumentet for makrogkonomisk bistand, nemlig ekstraordinaa karakter,
politiske forhandsbetingel ser, komplementaritet, konditonalitet og finansiel disciplin.

Den foresldede makrofinansielle bistand er i overensstemmelse med malene i den europadske
naboskabspolitik. Den bidrager til at stette Den Europadske Unions malsagninger om
gkonomisk stabilitet og gkonomisk udvikling i Ukraine og mere generelt i det gstlige
naboskabsomrade. Ved at understette myndighedernes bestrasbelser pa at skabe en stabil
makrogkonomisk ramme og gennemfgre ambitigse strukturreformer gger den foresdede
bistand effektiviteten af EU's gvrige finansielle bistand til landet, bl.a. budgetstetten. Den
fores dede makrofinansielle bistand supplerer ogsa den bistand, som andre multilaterale og
bilaterale donorer yder i forbindelse med det | MF-sponserede gkonomiske program.

EU's makrofinansielle bistand vil supplere det samlede belgb pa 1,565 mia. EUR i tilskud, der
kan mobiliseres under det europada ske naboskabsi nstrument, naboskabs nvesteringsfaciliteten,
instrumentet til fremme af stabilitet og fred samt EU's budgetpost for den fadles udenrigs- og
sikkerhedspolitik for perioden 2014-2020, hvorunder der allerede er afsat 370 mio. EUR i
2014. Ved at stette de ukrainske myndigheders indsats for at indf@re en passende ramme for
den makrogkonomiske politik og strukturreformer pa kort sigt vil EU's makrogkonomiske
bistand @ge mervaadien og effektiviteten af EU's engagement og intervention, ogsa gennem
andre finansielle  instrumenter  sdsom  statsopbygningskontrakten og  andre
budgetstettef oranstal tninger.

Ukraine har vigtige gkonomiske band til EU. EU er en af Ukraines vigtigste handel spartnere
0g tegner sig for ca. en tredjedel af landets udenrigshandel. | 2013 udgjorde vaadien af den
ukrainske import fra EU 23,9 mia. EUR, mens vaadien af eksporten udgjorde 18,8 mia. EUR.
Ukraine er ogsa yderst afhaangig af EU med hensyn til FDI og andre kapital streamme. Den 27.
juni 2014 blev EU og Ukraine enige om den kommende indferelse af et vidtgaende og bredt
frihandelsomrade. Det vil stette og sadte yderligere skub i den bilaterale handel med varer og

EFT L 209 af 6.8.2002, s. 22-23.
s EUT L 189 af 22.7.2010, s. 28.
6 EUT L 111 af 15.4.2014, s. 85.

DA



DA

tjenester og gradvist bringe Ukraines handelsrelaterede regler og standarder pa linje med
EU's.

Ukraines overgang er meget vanskelig, og der er fortsat en risiko for gkonomisk sammenbrud.
Samtidig har den nye regering offentligt forpligtet sig til at tage vaesentlige skridt i retning af
politiske og @konomiske reformer med det formd a bekaampe korruption og styrke
ingtitutioner og mekanismer med udgangspunkt i retsstatsprincippet. Landet er ogsa i gang
med at udvikle et gkonomisk reformprogram, der skal skabe grobund for en baredygtig
model for vakst. Det er atafgerende, at der geres fremskridt med disse md og
reformprogrammet for at understette en vellykket overgang.

2. RESULTAT AF HOYRINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

o Haring af interesserede parter

Den makrofinansielle bistand ydes som en integrerende del af den internationale stette til
gkonomisk stabilisering i Ukraine. Under udarbejdelsen af dette forslag om makrofinansiel
bistand har Kommissionens tjenestegrene konsulteret Den Internationale Valutafond og andre
internationale partnere, som ivaaksedter betydelige finansieringsprogrammer. Desuden har
Kommissionen vaget i |gbende kontakt med de ukrainske myndigheder.

o Ekspertbistand

Med hjadp fra eksterne eksperter foretog Kommissionen en operationel vurdering, hvori den
kontrollerede kvaliteten og palideligheden af Ukraines offentlige finansielle kredsgb og
administrative procedurer, og den forelagde den endelige rapport i august 2014.

o K onsekvensanalyse

Den makrofinansielle bistand og det gkonomiske tilpasnings- og reformprogram, som er
knyttet til den, vil bidrage til at lette Ukraines kortsigtede finansieringsbehov og samtidig
stette de politiske foranstaltninger, der tager sigte pa at forbedre betalingsbalancen og den
finanspolitiske holdbarhed pa kort sigt og at sikre en bagredygtig vakst. Den vil navnlig stette
reformindsatsen pa omrader som forvaltning af offentlige finanser og antikorruption,
skatteforvaltning, reformer i energisektoren, herunder styrkelse af det sociale sikkerhedsnet
for at sikre, at f@lgerne af den igangvaaende tilbagetragkning af tilskuddene til energiprisernei
detailleddet afdsampes pa malrettet vis, reformer i finanssektoren og foranstaltninger til at
forbedre rammevilkarene for erhvervdlivet.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

o Resumé af for slaget

Den Europadske Union stiller makrofinansiel bistand til rédighed for Ukraine op til et
maksimalt belgb pa 1,8 mia. EUR i form af mellemfristede |an. Bistanden vil bidrage til at
dackke Ukraines residuale behov for ekstern finansiering i 2015-16, sdledes som det er
afdackket af Kommissionen pa grundlag af overslagene fra IMF.

Bistanden forventes at blive udbetalt i tre lanerater. Udbetalingen af ferste rate forventes at
ske i midten af 2015. Anden rate vil kunne udbetalesi fjerde kvartal 2015, mens den tredje og
sidste rate kan stilles til radighed hen imod slutningen af ferste kvartal 2016. Bistanden vil
blive forvaltet af Kommissionen. Der vil gadde specifikke bestemmelser om forebyggelse af
svig og andre uregelmaessigheder i overensstemmel se med finansforordningen.

DA



DA

Kommissionen og de ukrainske myndigheder vil vedtage et aftalememorandum, der
fastlaggger de strukturelle reformforanstaltninger, der vil vaare knyttet til den foreslaede
makrofinansielle bistand, herunder tidsplan og rakkefalge. Disse foranstaltninger vil stette
myndighedernes reformdagsorden, herunder ogsa relevante elementer af den fernaevnte
nationale reformstrategi for 2015-2017 og gennemfarelsen af associeringsaftalen mellem EU
og Ukraine, og de vil supplere de programmer, der aftales med IMF, Verdensbanken og andre
multilaterale og bilaterale donorer. Som det normalt er tilfaddet med makrofinansiel bistand,
vil udbetalingerne bl.a. vaare betinget af vellykkede evalueringer under IMF-programmet og
den fortsatte udbetaling af IMF-midler til Ukraine.

Europa-Kommissionen vil sgge konsensus med de ukrainske myndigheder om den forventede
nationale reformstrategi, bl.a. for at sikre at betingelserne i aftalememorandummet for den
foresldede makrofinansielle bistand opfyldes uden problemer. De politiske betingelser ber
vage rettet mod nogle af de grundlaaggende sarbarheder, der har akkumuleret sig med rene i
den ukrainske gkonomi. Den politiske konditonalitet kan f.eks. omfatte omrader som
forvaltningen af offentlige finanser og antikorruption, skatteforvaltningen, reformer i
energisektoren, reformer i finanssektoren og foranstaltninger til at forbedre rammevilkarene
for erhvervglivet.

Beslutningen om at udbetale hele den makrofinansielle bistand i form af 1an er begrundet i
Ukraines udviklingsniveau (malt ved dets per capitaindkomst). Den er ogsa i
overensstemmel se med V erdensbankens og IMF's behandling af Ukraine.

o Retsgrundlag
Retsgrundlaget for dette forsag er artikel 2121 TEUF.

o Naer hedsprincippet

Nagrhedsprincippet er overholdt, eftersom malsaningerne om at genskabe den kortsigtede
makrogkonomiske stabilitet i Ukraine ikke i tilstraskkelig grad kan nas af medlemsstaterne pa
egen hand og derfor bedre kan nds af Den Europadske Union. De vigtigste grunde er
budgetbegramsningerne pa nationalt plan og behovet for en stawk koordinering mellem
donorerne for at maksimere bistandens omfang og virkning.

o Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet: det er begraanset til det
minimum, der er nadvendigt for at nd malsaningerne om kortsigtet makrogkonomisk
stabilitet, og gar ikke ud over det, der er nadvendigt for at na dette mal.

Som konstateret af Kommissionen pa grundlag af overslagene fra IMF i forbindelse med
standby-aftalen svarer bistandsbelgbet til omkring 16,7% af det anddede ekstra
finansieringsunderskud for perioden 2015 til ferste kvartal 2016. Denne betydelige
forpligtelse er begrundet ved: Ukraines politiske betydning for stabilitet i det europadske
naboskabsomrade, landets politiske integration med EU som afspejlet i associeringsaftalen
mellem de to parter, som tradte midlertidigt i kraft den 1. november 2014, samt den saaligt
vanskelige situation og det store finansi eringsbehov, som dette EU-naboland star over for.

o Reguleringsmiddel/reguleringsform

Projektfinansiering eller teknisk bistand vil ikke vaae egnet eller tilstraskkelig til at na disse
makrogkonomiske mal. Den starste mervaadi ved makrofinansiel bistand i forhold til andre
EU-instrumenter vil vaare hurtigt at lette det eksterne finansieringspres og bidrage til at skabe
en stabil makrogkonomisk ramme, bl.a. ved a fremme en holdbar betalingsbalance og
budgetsituation, samt en passende ramme for strukturreformer. Ved at bidrage til indfarelsen
af en passende overordnet ramme for makrogkonomiske og strukturelle politikker kan den
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makrofinansielle bistand @ge effektiviteten af de aktioner, der finansieres i Ukraine under
andre og mere snaevert fokuserede finansielle EU-instrumenter.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Den planlagte bistand vil blive ydet i form af et 1an og skal finansieres via lantagning, som
Kommissionen vil gennemfegre pa vegne af EU. Budgetomkostningerne ved bistanden vil
svare til tilferserne, med en sats pa 9 % af de belab, der indbetales til EU's garantifond for
aktioner i forhold til tredjelande fra budgetpost 01 03 06 ("Tilferder til Garantifonden™). Ud
fra den antagelse, at den ferste og anden udbetaling af lanet pa et samlet belgb pa
1 200 mio. EUR vil blive foretaget i 2015, og den tredje udbetaling af |anet pa 600 mio. EUR
vil blive foretaget i 2016, og i overensstemmelse med reglerne for garantifondmekanismen,
vil tilfarden finde sted i budgetterne for 2017 (108 mio. EUR) og 2018 (54 mio. EUR). P&
grundlag af de forhandenvaarende oplysninger om garantifondens ansldede samlede behov for
kapitaltilfersel vil de yderligere virkninger for budgettet delvist blive finansieret gennem en
omfordeling af den veledende finansielle programmering for 2017 og 2018 for
makrofinansiel gavebistand (budgetpost 01 03 02) og delvist ved at anvende den uudnyttede
margen for forpligtelser under udgiftsomrade 4 i den flerdrige finansielle ramme. Den
vejledende fordeling af finansieringen er som falger:

mio. EUR

2017 2018

Ekstraudgifter:

Tilferder til garantifonden som | 108 54
falge af fordaget (se
finansieringsoversigten)

Finansieringskilder:

Makrofinansiel bistand -50 -40
(gavebistand) 01 03 02

Margen under udgiftsomrade4 | -58 -14
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5. FAKULTATIVE ELEMENTER

o Fornyet gennemgang/r evision/udlgbsklausul

Forslaget indeholder en udigbsklausul. Den foresldede makrofinansielle bistand stilles til
radighed i to et halvt & regnet fra den farste dag efter aftalememorandummets ikrafttrasden.
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2015/0005 (COD)
Fordag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS AFG@REL SE

om makrofinansiel bistand til Ukraine

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade, saalig artikel 212,

under henvisning til forslag fra Europa-K ommissionen’,

efter fremsendel se af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter den almindelige lovgivningsprocedure®, og

ud frafalgende betragtninger:

)

2

3)

Forbindelserne mellem Den Europsaske Union og Ukraine udvikles inden for
rammerne af den europadske naboskabspolitik og det @stlige partnerskab. En
associeringsaftale  mellem  Den Europadske Union og Det Europadske
Atomenergifadlesskabs og deres mediemsstater pa den ene side og Ukraine pa den
anden side ("associeringsaftalen") omfattende et vidtgdende og omfattende
frihandelsomrade blev forhandlet pa plads i 2007-2011 og paraferet i 2012.
Associeringsaftalen blev undertegnet af Ukraine og Unionen den 21. marts og 27. juni
2014. Siden den 1. november 2014 anvendes vigtige dele af associeringsaftalen
midlertidigt inden for omrader som menneskerettigheder, grundlasggende rettigheder
og retsstatsprincippet, politisk dialog og reformer, retlige anliggender, frihed og
sikkerhed, gkonomisk og finansielt samarbejde.

Efter genindfarelsen af den ukrainske forfatning i 2004 blev der afholdt vellykkede
praesident- og parlamentsvalg henholdsvis den 25. maj 2014 og den 26. oktober 2014.
Efter a der den 2. december 2014 blev dannet en ny regering, der afspejler
valgresultatet, har Ukraine gentaget sit tilsagn om politiske og gkonomiske reformer i
overensstemmelse med associeringsaftalens rammer og som fremlagt i
handlingsplanen med de pataankte reformer.

Kramkelsen af Ukraines suveramitet og territoriale integritet og den deraf falgende
vadonede konflikt har vaaret adelagggende for landets allerede prekaae gkonomiske og
finandelle stabilitet. Ukraine star over for en vanskelig betalingsbalance- og
likviditetssituation, der er forbundet med den aftagende tillid og kapitalflugten, samt
en forvaaring af budgetsituationen pa grund af den vadbnede konflikts direkte
omkostninger for budgettet, den veare end ventede recession og de mistede
skatteindteagter i de omréder, der kontrolleres af separatisterne. Samtidig har de
dlerede eksisterende strukturelle og finanspolitiske svagheder og sirbereder i

EUTC[..]a [...],s [...].
Europa-Parlamentets udtalelse of .....2012 og Radets afgerelse f ...2012.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

forbindelse med den eksterne finansiering ogsa bidraget til forvaaringen af den
gkonomiske situation.

Ukraines eksterne finansieringsunderskud er derfor betydeligt sterre end farst antaget,
og landet har behov for yderligere finansiel bistand fra internationale kreditorer og
donorer. Under sin seneste evaluering af programmet konstaterede Den Internationale
Valutafond (IMF), at der bestod et betydeligt finansieringsbehov, der var sterre, end
hvad det internationale samfund indtil videre har givet tilsagn om at dakke, herunder
gennem makrofinansiel bistand i henhold til R&dets afgerelse 2002/639/EF°, Europa-
Parlamentets og R&dets afgerel se 388/2010/EU™° og Rédets afgarel se 2014/215/EU.

Unionen har ved flere lgligheder givet tilsagn om at stette de nye ukrainske
myndigheders bestradbelser pa at stabilisere situationen og fastholde reformkursen.
Unionen har ogsa erklaget sig rede til fuldt ud at stette indsatsen fra det internationale
samfund og de internationale finansielle institutioner, issa IMF, med hensyn til en
international hjadpepakke til afhjadpning af akutte behov i Ukraine, som er betinget af
Ukraines klare tilsagn om gennemferelse af reformer. Finansiel stette fra Unionen til
Ukraine er i overensstemmelse med Unionens politik som beskrevet i den europadske
naboskabspolitik og det gstlige partnerskab. | konklusionerne af 18. december 2014
anfgrer Det Europadske Rad, at Unionen og dens medlemsstater, efter Kommissionens
anden udbetaling pa 500 mio. EUR i december 2014, er rede til yderligere at lette og
stette Ukraines reformproces, sammen med andre donorer og i overensstemmelse med
IMF's konditionalitetskriterier.

Unionens makrofinansielle bistand bar vaae et ekstraordinaat finansielt instrument for
ubundet og ubestemt betalingsbalancestette, som sigter mod at daskke modtagerens
umiddelbare behov for ekstern finansiering, og ber understette gennemfarelsen af et
politisk program, der indeholder staake gjeblikkelige tilpasningss og
strukturreformforanstaltninger for at forbedre betalingsbalancen pa kort sigt.

Den 30. april 2014 vedtog de ukrainske myndigheder og IMF en todrig standby-aftale
pa& 10,976 mia. SDR (ca. 17,01 mia. USD eller 800 % af kvoten) til stette for Ukraines
gkonomiske tilpasnings- og reformprogram.

Med henvisning til den kraftige forvaaring af betalingsbalancesituationen i Ukraine
bebudede Kommissionen den 5. marts 2014 en hjadpepakke, som blev godkendt pa
Det Europadske Rads ekstraordineae made den 6. marts 2014. Pakken omfatter
finansiel bistand pa 11 mia. EUR i 2014-2020, herunder et samlet belgb pa op il
1565 mia. EUR | gavebistand | samme periode under det europadske
naboskabsinstrument, naboskabsinvesteringsfaciliteten, instrumentet til sikring af
stabilitet og fred og budgettet for den fadles udenrigs- og sikkerhedspolitik, samt
makrofinansiel bistand fra Unionen paop til 1,61 mia. EUR i 2014-2015.

Med henvisning til forvaaringen af landets gkonomiske situation og fremtidsudsigter
anmodede Ukraine den 9. september 2014 Unionen om yderligere makrofinansiel
bistand. Anmodningen blev gentaget i et brev den 15. december 2014.

Eftersom Ukraine er omfattet af den europadske naboskabspolitik, ber landet betragtes
som berettiget til at modtage makrofinansiel bistand fra Unionen.

10
11

EFT L 209 af 6.8.2002, s. 22-23.
EUT L 189 af 22.7.2010, s. 28.
EUT L 111 af 15.4.2014, s. 85.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

Idet der stadig er et betydeligt residualt eksternt finansieringsgab pa den ukrainske
betalingsbalance, som overstiger de midler, der er tillet til radighed af IMF og andre
multilaterale institutioner, anses Unionens makrofinansielle bistand til Ukraine
("Unionens makrofinansielle bistand") under de nuvagende ekstraordinsare
omstaandigheder for at vagre et hensigtsmaessigt svar pa Ukraines anmodning om stette
til den gkonomiske stabilisering i kombination med IMF-programmet. Unionens
makrofinansielle  bistand stetter  Ukraines @konomiske stabilisering og
strukturreformer, idet den udger et supplement til de midler, der tilles til radighed
under IMF'sfinansielle ordning.

Unionens makrofinansielle bistand ber sigte mod at stette genoprettelsen af en holdbar
ekstern finansieringssituation i Ukraine og derved stegtte den gkonomiske og sociae
udvikling, i overensstemmelse med associeringsaftalen.

Belgbet for Unionens makrofinansielle bistand fastsadtes pa basis af en omfattende
kvantitativ vurdering af Ukraines residuale behov for ekstern finansiering, idet der
tages hensyn til landets evnetil at finansiere sig selv med egne midler, navnlig med de
internationale reserver, landet har til radighed. Unionens makrofinansielle bistand bar
supplere IMF's og Verdensbankens programmer og midler. Ved fastsadtelsen af
bistandsbel gbet tages der ogsa hgjde for forventede finansielle bidrag fra multilaterale
donorer og behovet for at sikre en retfaardig byrdefordeling mellem Unionen og andre
donorer samt for den allerede eksisterende anvendelse af Unionens andre eksterne
finansieringsinstrumenter i Ukraine og mervaadien af Unionens samlede engagement.

Kommissionen ber sikre, at Unionens makrofinansielle bistand juridisk og
indholdsmaessigt er i overensstemmelse med de vigtigste principper, ma og
foranstaltninger, der tradfes som led i de forskellige eksterne foranstaltninger, og
andre af Unionens relevante politikker.

Unionens makrofinansielle bistand ber stette Unionens eksterne politik over for
Ukraine. Kommissionens tjenestegrene og Tjenesten for EU's Optraaden Udadtil bar
arbejde ta sammen under hele det makrofinansielle bistandsforlgb med henblik pa at
koordinere og sikre sammenhaang i Unionens udenrigspolitik.

Unionens makrofinansielle bistand ber understette Ukraines tilslutning til fadles
vaadier med Unionen, herunder demokrati, retsstatsprincippet, god regeringsfarelse,
respekt for menneskerettighederne, baaedygtig udvikling og beksempel se af fattigdom,
samt landets tilsutning til principperne om aben, regelbaseret og fair handel.

Det bgr vage en forudsagning for Unionens makrofinansielle bistand, at Ukraine
respekterer effektive, demokratiske mekanismer - herunder et parlamentarisk
flerpartisystem - og retsstatsprincippet, samt sikrer respekt for menneskerettighederne.
De specifikke ma satninger for Unionens makrofinansielle bistand bar samtidig veare
at styrke effektiviteten, gennemsigtigheden og ansvarligheden i forvaltningen af de
offentlige finanser i Ukraine og at fremme strukturreformer, der har til forma at stette
en bagedygtig og inklusiv vakst, jobskabelse og finanspolitisk konsolidering.
Kommissionen og Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil bar regelmaessigt fere kontrol
med, at sdvel forudsaeningerne opfyldes, som at disse malsatninger nas.

For at sikre en effektiv beskyttelse af Unionens finansielle interesser i forbindel se med
denne makrofinansielle bistand bar Ukraine tradffe hensigtsmasssige foranstaltninger
for at forebygge og bekaampe svig, korruption og andre uregelmasssigheder i
forbindelse med bistanden. Derudover bgr det fastsadtes, at Kommissionen
gennemfarer kontrol, og at Revisionsretten foretager den forngdne revision.
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(19)
(20)

(21)

(22)

(23)

Unionens makrofinansielle bistand stilles til radighed med forbehold af
Europa-Parlamentets og Radets bemyndigel se (som budgetmyndighed).

Starrelsen af den hensadtelse, der kraeves til den makrofinansielle bistand, ber vaae
forenelig med budgetbevillingerne i den flerérige finansielle ramme.

Unionens makrofinansielle bistand ber forvaltes af Kommissionen. For at sikre, at
Europa-Parlamentet og Radet er i stand til at falge gennemfarelsen af denne afgerelse,
bar Kommissionen regelmaessigt informere dem om udviklingen i forbindelse med
bistanden og forsyne dem med den relevante dokumentation.

For at skre ensartede betingelser for gennemferelsen af denne afgerelse ber
Kommissionen tildeles gennemfarelsesbefgjelser. Disse befgjelser ber udeves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 182/2011*.

Unionens makrofinansielle bistand bear ledsages af @konomisk-politiske betingelser,
som nedfeddes i e aftalememorandum. For a skre ensartede
gennemfarelsesbetingelser og af effektivitetshensyn bar Kommissionen gives
bemyndigelse til at forhandle disse betingelser med de ukrainske myndigheder under
tilsyn af et udvalg sammensat af reprassentanter for medlemsstaterne i
overensstemmelse med forordning (EU) nr. 182/2011. | henhold til denne forordning
ber radgivningsproceduren som hovedregel finde anvendelse i alle tilfadde,
medmindre andet er fastsat i forordningen. | betragtning af den potentielt store
betydning af bistand pd mere end 90 mio. EUR vil det vage hensigtsmasssigt, at
undersggel sesproceduren anvendes for transaktioner over denne taaskel. | betragtning
af sterrelsen &  Unionens makrofinansielle  bistand til  Ukraine  ber
radgivningsproceduren finde anvendelse pa vedtagelsen af aftalememorandummet og
paenhver reduktion, suspendering eller annullering af bistanden —

VEDTAGET DENNE AFGOREL SE:

Artikel 1

Unionen dtiller makrofinansiel bistand til rédighed for Ukraine ("Unionens
makrofinansielle bistand") pa hgjst 1,8 mia. EUR med henblik pa at understette
Ukraines gkonomiske stabilisering og vigtige reformdagsorden. Bistanden skal
bidrage til at dackke Ukraines betalingsbalancebehov som angivet i det igangvaarende
IMF-program.

Hele Unionens makrofinansielle bistand til Ukraine ydes i form af lan.
Kommissionen bemyndiges til pa vegne af Unionen at 1ane de ngdvendige midler pa
kapitalmarkederne eller fra finansielle institutioner med henblik pa at udlane dem til
Ukraine. Lanene skal have en |gbetid pa hgjst 15 &r.

Tilradighedsstillelsen af Unionens makrofinansielle bistand skal forvaltes af
Kommissionen pad en made, der er i overensstemmelse med de aftaler eller
overenskomster, der er indgaet mellem Den Internationale Valutafond (IMF) og
Ukraine, og med de centrale principper og malsaninger i de gkonomiske reformer,
som er fastlagt i associeringsaftalen mellem EU og Ukraine og associeringsagendaen
EU-Ukraine, som er vedtaget inden for rammerne af den europadaske

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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naboskabspolitik. Kommissionen orienterer regelmaessigt Europa-Parlamentet og
Radet om udviklingen i Unionens makrofinansielle bistand, herunder udbetalingen
heraf, og forsyner i god tid disse institutioner med den relevante dokumentation.

4. Unionens makrofinansielle bistand stilles til radighed i to et halvt ar fra ferste dag
efter ikrafttraadel sen af det aftalememorandum, der henvisestil i artikel 3, stk. 1.
5. Sker der i lgbet af den periode, hvor den makrofinansielle bistand udbetales, et

voldsomt fald i Ukraines finansieringsbehov i forhold til de oprindelige prognoser,
reducerer, suspenderer eler annullerer Kommissionen bistanden  efter
undersggel sesproceduren i artikel 7, stk. 2.

Artikel 2

1 Det er en forudssgning for Unionens tildeling af makrofinansiel bistand, at Ukraine
respekterer effektive, demokratiske mekanismer - herunder et parlamentarisk
flerpartisystem - og retsstatsprincippet og skrer  overholdelse  af
menneskerettighederne.

2. Kommissionen og Tjenesten for EU's Optrasden Udadtil kontrollerer, at disse
forudssgninger overholdes i hele den periode, hvor Unionen yder makrofinansiel
bistand.

3. Stk. 1 og 2 i denne artikel anvendes i overensstemmelse med Radets afgarelse
2010/427/EU™,

Artikel 3

1 Kommissionen aftaler efter radgivningsproceduren i artikel 7, stk. 2, klart definerede
gkonomisk-politiske og finansielle betingelser med de ukrainske myndigheder, der
fokuserer pa strukturreformer og sunde offentlige finanser, som Unionens
makrofinansielle bistand skal vage underlagt, og disse betingelser fastlagges i et
aftalememorandum  ("aftalememorandummet”) indeholdende en tidsfrist for
opfyldelsen af disse betingelser. De gkonomisk-politiske og finansielle betingelser i
aftalememorandummet skal vage i overensstemmelse med de aftaler eller
overenskomster, der henvises til i artikel 1, stk. 3, herunder de makrogkonomiske
tilpasnings- og strukturreformprogrammer, som Ukraine gennemferer med stette fra
IMF.

2. Betingelserne i stk. 1 har isax til forma at styrke effektiviteten, gennemsigtigheden
og ansvarligheden i systemerne for forvaltning af de offentlige finanser i Ukraine og
for anvendelsen af Unionens makrofinansielle bistand. Fremskridt med hensyn til
gensidig markedsdbning, udvikling af regelbaseret og fair handel samt andre
prioriteringer i sammenhaang med Unionens politik i forhold til tredjelande skal ogsa
tages med i betragtning ved udformningen af de politiske foranstatninger.
Kommissionen farer regelmaessigt kontrol med de fremskridt, der garesi retning af

disse mal.

3. De detaljerede finansielle betingelser for Unionens makrofinansielle bistand
fastlaggges i en laneaftale, der indgds mellem Kommissionen og de ukrainske
myndigheder.

B Radets afgerelse 2010/427/EU af 26. juli 2010 om, hvordan Tjenesten for EU's Optrasden Udaditil skal

tilrettelaggges og fungere (EUT L 201 af 3.8.2010, s. 30).
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Kommissionen kontrollerer med regelmaessige mellemrum, om betingelserne i
artikel 4, stk. 3, til stadighed er opfyldt, herunder om Ukraines gkonomiske politik er
i overensstemmelse med maene for Unionens makrofinansielle bistand. | den
forbindel se arbejder Kommissionen tag sammen med IMF og V erdensbanken og, nér
det er nadvendigt, med Europa-Parlamentet og Rédet.

Artikel 4

Kommissionen stiller Unionens makrofinansielle bistand til radighed for Ukraine i
tre |anerater under iagttagelse af betingelserne i stk. 3. Raternes sterrelse fastsadtes i
det aftalememorandum, der henvisestil i artikel 3.

Unionens makrofinansielle bistand finansieres om ngdvendigt i overensstemmelse
med R&dets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009™,

Kommissionen frigiver raterne under forudsagning af, at alle faglgende betingel ser er
opfyldt:

(@ forudssgtningeni artikel 2 er opfyldt

(b) en kontinuerlig tilfredsstillende gennemfarelse af et politisk program, der
omfatter stagrke tilpasnings- og strukturreformforanstaltninger stettet af en
ikke-forebyggende IMF-kreditaftale, samt

(c) gennemfeorelse af de wgkonomisk-politiske og finansielle betingelser i
aftalememorandummet inden for en bestemt tidsfrist.

Anden rate udbetales ikke tidligere end tre maneder efter frigivelsen af ferste rate.
Tredje rate udbetales ikke tidligere end tre maneder efter frigivelsen af anden rate.

Safremt betingelserne i stk. 3 ikke opfyldes, suspenderer eller annullerer
Kommissionen midlertidigt udbetalingen af Unionens makrofinansielle bistand. |
sadanne tilfadde underretter den Europa-Parlamentet og Radet om arsagerne til
denne suspendering eller annullering.

Unionens makrofinansielle bistand udbetales til Ukraines centralbank. Under
lagttagelse af de bestemmelser, der fastlagyges i aftalememorandummet, herunder en
bekradtelse af det residuale budgetfinansieringsbehov, kan Unionens midler
udbetales til det ukrainske finansministerium som den endelige modtager.

Artikel 5

Lantagningss og langivningstransaktioner i forbindelss med Unionens
makrofinansielle bistand gennemfares i euro med samme vaardato og ma for
Unionen ikke indebaae nogen andring af |agbetiden eller eventuelle valutakurs- eller
renterisici eller nogen anden kommerciel risiko.

Tillader omstaandighederne det, og anmoder Ukraine herom, kan Kommissionen
treffe de nadvendige foranstaltninger til at sikre, at der i lanebetingelserne indfgjes
en klausul om fertidig tilbagebetaling, og at |antagningsbetingelserne indeholder en
tilsvarende klausul.

Tillader omstandighederne en forbedring af rentesatsen pa lanet, og anmoder
Ukraine herom, kan Kommissionen beslutte at refinansiere hele eller en del af sin

Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 af 25. maj 2009 om oprettelse af en garantifond for

aktioner i forhold til tredjeland (EUT L 145 af 10.6.2009, s. 10).
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oprindelige lantagning eller omlasgge de tilsvarende finansielle betingelser.
Refinansierings- eller omlaggningstransaktioner gennemferes i overensstemmelse
med stk. 1 og 4 og maikke resultere i en forlaangelse af |gbetiden for de pagaddende
lan eller i en forhgjelse af restgadden pa datoen for refinansieringen eller
omlasggningen.

Alle  Unionens omkostninger, som vedrgrer de lantagningss og
|angivningstransaktioner, der er omfattet af denne afgarelse, afholdes af Ukraine.

Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Radet om udviklingen i de
transaktioner, der er omhandlet i stk. 2 og 3.

Artikel 6

Unionens makrofinansielle bistand gennemfeares i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og R&dets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012" og
K ommissionens delegerede forordning (EU) nr. 1268/2012".

Gennemfgrelsen af Unionens makrofinansielle bistand sker gennem direkte
forvaltning.

Det aftalememorandum og den laneaftae, der indgds med de ukrainske
myndigheder, skal indeholde bestemmel ser, der

(@ skrer, at Ukraine regelmaessigt kontrollerer, at midler modtaget fra Unionens
budget er blevet anvendt efter hensigten, tradfer passende foranstaltninger til at
forebygge uregelmaessigheder og svig og i givet fald tager retlige skridt til at
opna tilbagebetaling af eventuelt misbrugte midler, der er udbetat i henhold til
denne afgarelse

(b) sikrer beskyttelse af Unionens finansielle interesser og navnlig fastlaggger
specifikke foranstaltninger til at forebygge og bekaampe svig, korruption og
andre uregel masssigheder, der kan pavirke Unionens makrofinansielle bistand,
jf. R&dets forordning (EF, Euratom) nr.2988/95", Ré&dets forordning
(Euratom, EF) nr. 2185/96™ og Europa-Parlamentets og R&dets forordning
(EU, Euratom) nr. 883/2013"

(c) udtrykkeligt bemyndiger Kommissionen, herunder Det Europadske Kontor for
Bekaampelse af Svig, eler dens reprassentant til at foretage kontrol og
inspektion pa stedet

15

16

17

18

19

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de
finansielle regler vedrerende Unionens almindelige budget og om ophaevelse af Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 1605/2002 (EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1).

Kommissionens delegerede forordning (EU) nr.1268/2012 af  29. oktober 2012  om
gennemfarelsesbestemmelser  til  Europa-Parlamentets og Ré&dets forordning (EU, Euratom)
nr. 966/2012 om de finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget (EUT L 362 &
31.12.2012, s. 1).

Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europadske
Fadlesskabersfinansielle interesser (EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og
inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europadske Fedlesskabers finansielle interesser
mod svig og andre uregelmaessigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om
underspgelser, der foretages af Det Europadske Kontor for Beksampelse af Svig (OLAF) og om
ophaevelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Rédets forordning
(Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).
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(d) udtrykkeligt bemyndiger Kommissionen og Revisionsretten til at foretage
revision i og efter radighedsperioden for Unionens makrofinansielle bistand,
herunder dokumentrevision og revision pa stedet, f.eks. operationelle
vurderinger

(€) skrer, a Unionen har ret til fertidig tilbagebetaling af lanet, hvis det
konstateres, at Ukraine i forbindelse med forvaltningen af Unionens
makrofinansielle bistand har vaget involveret i svig eller korruption eller andre
illegale aktiviteter, som skader Unionens finansielle interesser.

4. | forbindelse med gennemfarelsen af Unionens makrofinansielle bistand overvager
Kommissionen ved hjadp af operationelle vurderinger, om Ukraine rader over
fornuftige finansielle arrangementer, administrative procedurer samt interne og
eksterne kontrolmekanismer, der er relevante for denne bistand.

Artikel 7
1. Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg skal vaae et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.
2. Nér der henvisestil dette stykke, anvendes artikel 5i forordning (EU) nr. 182/2011.
Artikel 8
1. Senest den 30.juni hvert & forelaggger Kommissionen en rapport for

Europa-Parlamentet og Radet om gennemfarelsen af denne afgerelse i det
foregdende ar, herunder en vurdering af denne gennemferelse. | rapporten:

(@) gennemgas de fremskridt, der er gjort med hensyn til gennemfarelsen af
Unionens makrofinansielle bistand

(b) vurderes Ukraines gkonomiske situation og udsigter samt fremskridt med at
gennemfere dei artikel 3, stk. 1, omhandlede politiske foranstaltninger

(c) redegares der for forbindelsen mellem de gkonomisk-politiske betingelser, der
er fastlagt i aftalememorandummet, Ukraines aktuelle @konomiske og
finanspolitiske resultater og Kommissionens afgerelser om frigivelse af raterne
af Unionens makrofinansielle bistand.

2. Senest to ar efter udlgbet af den radighedsperiode, der er omhandlet i artikel 1, stk. 4,
forelaagger Kommissionen Europa-Parlamentet og Réadet en efterfelgende
evalueringsrapport, som vurderer resultaterne og effektiviteten af Unionens
afsluttede makrofinansielle bistand, og i hvilket omfang den har bidraget til
bistandens mal.

Artikel 9

Denne afgarelse trasder i kraft pa tredjedagen efter offentliggerelsen i Den Europadske
Unions Tidende.

Udfaadiget i Bruxelles, den|...].

P& Europa-Parlamentets vegne P& Radets vegne
Formand Formand
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1.2

13.

14.
14.1.

14.2.

14.3.

14.4.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETY/INITIATIVETSRAMME

Fordagetg/initiativets betegnelse

Makrofinansiel bistand til Ukraine

Berart(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen®

Politikomrade: Afsnit 01 — @konomiske og finansielle anliggender

Aktivitet: 03 — International e gkonomiske og finansielle anliggender
Forslagets/initiativets art

X Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

Mal

Det eller de af Kommissionens flerdrige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedr grer

"At fremme velfaard uden for EU"

De vigtigste aktivitetsomrader med relation til GD ECFIN er fglgende:

1. Fremme af gennemferelsen af den europadske naboskabspolitik ved at udbygge
den gkonomiske analyse og styrke den politiske dialog og rédslagning om de
gkonomiske aspekter af handlingsplanerne.

2. Udvikling, overvagning og gennemfgrelse af makrofinansiel bistand il

partnerlande uden for EU i samarbejde med de relevante internationale finansielle
institutioner.

Specifikke mal og ber grte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal nr. 1: "Tilvejebringelse af makrofinansiel bistand til tredjelande med
henblik pa at |@se deres betalingsbalancekriser og genskabe holdbarheden i gadden
over for udlandet”

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter: Internationale gkonomiske og finansielle relationer,
global styring.

Forventede resultater og virkninger

Den foresldede bistand bestar af et EU-1an pa op til 1,8 mia. EUR til Ukraine og har
til formd at bidrage til en mere holdbar betalingsbalancesituation. Bistanden vil
hjadpe landet med at overkomme de gkonomiske og sociale vanskeligheder, det
befinder sig i som falge af den indenlandske og regionale uro. Den vil fremme
strukturreformer, som skal forgge en holdbar ekonomisk vakst og forbedre
forvaltningen af de offentlige finanser.

Virknings- og resultatindikatorer

Myndighederne skal regelmaessigt indberette en raskke indikatorer til Kommissionen
og aflaegge detaljeret rapport om opfyldelsen af de aftalte politikbetingelser forud for
udbetalingen af bistanden.

20

ABM: Activity-Based Management (aktivitetsbaseret forvaltning) — ABB: Activity Based Budgeting
(aktivitetshaseret budgetlaggning).
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15.
151.

152

153.

1.54.

K ommissionens tjenestegrene vil |gbende overvage den offentlige finansforvaltning
efter den operationelle vurdering af de finansielle kredslgb og administrative
procedurer, der er foretaget i Ukraine i 2014, i forbindelse med forberedelsen af
tidligere makrofinansielle bistandstransaktioner. EU's delegation i Ukraine vil ogsa
foretage regel masssige indberetninger om emner, der er relevante for overvagningen
af bistanden. Kommissionens tjenestegrene vil holde tad kontakt med IMF og
Verdenshanken for at drage fordel af den indsigt, de har faet i forbindelse med deres
igangvaarende aktiviteter i Ukraine.

Den foresldede lovgivningsmaessige afgarelse indeholder bestemmelser om en arlig
rapport til Radet og Europa-Parlamentet, som skal omfatte en vurdering af
gennemferelsen af denne foranstaltning. Der vil blive udfert en uafhaangig
efterfglgende evaluering af bistanden inden for to &r efter gennemfarel sesperiodens
udlgb.

Fordlagets/initiativets begrundelse
Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Udbetalingen af bistanden er betinget af, at der opnas tilfredsstillende resultater ved
gennemfarelsen af den fremtidige finansieringsaftale mellem Ukraine og IMF.
Desuden skal Kommissionen og de ukrainske myndigheder i et aftalememorandum
natil enighed om specifikke politiske vilkar.

Mervaa dien ved en indsats fra EU's side

Ved at hjadpe landet med at klare det gkonomiske chok, der skyldes den
indenlandske og regionale uro, vil forslaget om makrofinansiel bistand bidrage til at
fremme makrogkonomisk stabilitet og gkonomiske reformer i landet. Ved at supplere
de ressourcer, der er stillet til radighed af de internationale finansielle ingtitutioner,
EU og andre donorer, vil den bidrage til den samlede effektivitet af den finansielle
hjedpepakke, der er vedtaget af det internationale donorsamfund i kelvandet pa
Krisen.

Det foreslaede program vil ogsa bidrage til at styrke regeringens reformbestradoel ser.
Resultatet kan bl.a. nds ved at fastlasgge passende betingelser for udbetalingen af
bistanden. Set i en sterre sammenhaang vil programmet desuden sende et signal til de
andre lande i regionen om, at EU i en tid med gkonomiske vanskeligheder er parat til
at stette lande, der er gaet i gang med politiske reformer.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Siden 2004 er der gennemfert i at femten efterfelgende evalueringer af
makrofinansielle bistandsforanstaltninger. | disse evalueringer konkluderes det, at
makrofinansielle bistandsforanstaltninger reelt — om end nogle gange i beskedent og
indirekte omfang — bidrager til at forbedre den gkonomiske stilling over for udlandet
og den makrogkonomiske stabilitet samt gennemfare strukturreformer i
modtagerlandet. | de fleste tilfadde havde den makrofinansielle bistand en positiv
indvirkning pa modtagerlandets betalingsbalance og bidrog til at lempe
budgetmaessige begramsninger. De medfarte ogsa en lidt sterre gkonomisk vakst.

Sammenhaang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

EU e blandt Ukraines sterste donorer. EU agter at stille gavebistand pa
1,565 mia. EUR til rédighed i perioden 2014-2020 inden for rammerne af det
normale samarbejde til statte for Ukraines politiske og gkonomiske reformer.
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Den vigtigste mervaadi ved makrofinansiel bistand i forhold til andre EU-
instrumenter vil vage dens hurtige gennemferelse for a mindske Ukraines
geblikkelige eksterne finansieringspres og bidrage til at skabe en stabil
makrogkonomisk ramme, bl.a. ved at fremme en holdbar betalingsbalance og
budgetsituation, samt en passende ramme for strukturreformer. Den makrofinansielle
bistand er ikke en fast finansiel stette og er heller ikke beregnet til at stette den
gkonomiske og sociale udvikling i modtagerlandene. Den makrofinansielle bistand
skal ophgre, sa snart landets eksterne finansielle situation er blevet bragt tilbage pa
en bagredygtig kurs.

Den makrofinansielle bistand er ogsd beregnet til at supplere de internationale
finansielle institutioners interventioner, navnlig det tilpasnings- og reformprogram,
der stettes af IMF, og V erdensbankens udviklingspolitiske 1an.

1.6. Varighed og finansielle virkninger
X Fordag/initiativ af begraenset varighed

X Fordag/initiativ geddendei to et halvt & fra aftalememorandummets ikrafttraeden,
jf. afgerelsens artikel 1, stk. 4.

X Finansielle virkninger fra 2015 til 2018
1.7.  Pateenkt(e) forvaltningsmetode(r)*
X Direkte central forvaltning ved Kommissionen

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Bestemmelser om kontrol og rapportering

Denne bistand er af makrogkonomisk karakter, og den er udformet i
overensstemmelse med det IMF-stegttede gkonomiske program. Kommissionens
overvagning af foranstaltningen finder sted pd grundlag af udviklingen i
gennemfarelsen af IMF-arrangementet og de specifikke reformforanstaltninger, der
skal fastlasgges i et aftalememorandum med de ukrainske myndigheder (jf. ogsa
punkt 1.4.4).

2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem
2.2.1. Konstaterederisici

Den foresldede makrofinansielle bistandstransaktion er forbundet med risici af
forvaltningsmaessig og politisk karakter.

Der er risiko for, at den makrofinansielle bistand, som ikke er aremaarket til bestemte
udgifter, kan anvendes pa svigagtig vis. Generelt set haanger denne risiko sammen
med faktorer som f.eks. kvaliteten af centralbankens og finansministeriets
forvaltningssystemer og tilstrakkeligheden af den interne og eksterne
revisionskapacitet.

En anden vigtig risiko beror pa den gkonomiske og politiske usikkerhed, der navnlig
skyldes den uprovokerede russiske kramkelse af Ukraines suveramitet og territoriale
integritet. Internt i landet er den starste risiko den ustabilitet, der knytter sig til den
politiske og gkonomiske reformproces. Den fulde gennemfarelse af stabiliserings- og

2 Forklaringer vedrerende forvatningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa

webstedet BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

reformforanstaltningerne, der stettes af det internationale samfund, herunder den
foresldede makrofinansielle bistand, kan blive undermineret af social utilfredshed,
der potentielt kan fare til uroligheder.

Endelig optraeder der risici hidrgrende fra en mulig svaekkelse af den europadske og
globale gkonomi.

Péataankt(€) kontrolmetode(r)

Den makrofinansielle bistand vil blive verificeret, kontrolleret og revideret pa
Kommissionens ansvar af Det Europaaske Kontor for Bekaampelse af Svig (OLAF)
og af Den Europaaske Revisionsret.

Omkostninger og fordele ved kontrollen og omfanget af sandsynlig midligholdelse

Basisomkostningerne for Kommissionen i forbindelse med verificerings- og
kontrolmetoderne samt omkostningerne forbundet med den operationelle analyse af
finansielle og administrative kredslgb, der foretages forud for foranstaltningen, er
beskrevet i tabel 3.2.1. Endvidere er der omkostninger for Den Europadske
Revisionsret og ved mulige OLAF-interventioner. Den operationelle vurdering
bidrager ikke kun til at vurdere risici for misbrug af midlerne, men giver som en
yderligere fordel nyttige oplysninger om de ngdvendige reformer inden for
forvatningen af de offentlige finanser. Med hensyn til omfanget af sandsynlig
misligholdelse vurderes riskoen for midligholdelse (i form af manglende
tilbagebetaling af |anet eller misbrug af midlerne) at vaare lav pa grundlag af de
erfaringer, der er gjort med instrumentet for makrofinansiel bistand siden dets
indferelse.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

For at mindske risiciene for svigagtig anvendelse vil der blive truffet en raskke
foranstaltninger:

For det farste foretog Kommissionens tjenestegrene med stette fra de bemyndigede
eksterne eksperter i april 2014 en operationel analyse af de finansielle kredslgb og
administrative procedurer i Ukraines finansministerium og centralbank for at opfylde
kravene i finansforordningen vedrgrende De Europadske Fadlesskabers aimindelige
budget. Analysen omfattede omrader som budgetforberedelser og -gennemfarelse,
offentlig intern finanskontrol, intern og ekstern revision, offentlig indkab, likviditets-
0og gaddsstyring samt centralbankens uafhaengighed. Det blev konkluderet, at der
findes tilstragkkeligt effektive rammer for en forsvarlig gkonomisk forvaltning af den
makrofinansielle bistand til, at EU kan yde stette. Bistanden vil endvidere blive
indbetalt pa en saglig konto i Ukraines centralbank.

For det andet indeholder retsgrundlaget for forslaget om makrofinansiel bistand til
Ukraine en bestemmelse om foranstaltninger til forebyggelse af svig. Disse
foranstaltninger vil blive yderligere uddybet i aftalememorandummet og laneaftalen,
der indeholder en rakke bestemmelser om inspektion, forebyggelse af svig,
revisioner og inddrivelse af midler i tilfadde af svig eller korruption. Efter planen vil
der endvidere blive knyttet en raskke specifikke politiske betingelser til bistanden,
bl.a. inden for forvaltningen af de offentlige finanser, med henblik pa at tilvejebringe
starre effektivitet, gennemsigtighed og ansvarlighed.

Endelig vil bistanden blive verificeret, kontrolleret og revideret pa Kommissionens
ansvar af OLAF og af Den Europadske Revisionsret.
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FORSLAGETS/INITIATIVETSANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Berart(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerérige
finansielleramme

Eksisterende udgiftsposter i budgettet

01 03 02 Makrofinansiel bistand

01 03 06 Tilferder til Garantifonden

| samme rakkefglge som udgiftsomréderne i den flerdrige finansielle ramme og

budgetposterne.
Udift Budgetpost Udgiftensart Bidrag
gifts-
omradei ' iht. finans-
o OB/IOB - - ,
denflerarige | Nymmer @ fr?aﬁdperzaA ”a.';?]';‘iz‘ia‘ fratregje- | forordningens
finansidlle [Betegnelse.......... | lande ;rkl 1 litra
ramme aa')
010302
4 M akrofinansiel OB NEJ NEJ NEJ NEJ
bistand
010306
4 Tilfarder til 0B NEJ NEJ NEJ NEJ
Garantifonden

01 03 06 — Den Europadske Unions sikkerhedsstillelse for 1an, som EU har optaget med
henblik p& makrofinansiel bistand til tredjelande. Garantifonden for aktioner i forhold til
tredjelande tilfares midler i overensstemmelse med Ré&dets forordning (EF, Euratom) nr.
480/2009%°. | overensstemmelse med denne forordning skal l8nene svare til 9%
("malbelgbet") af EU's samlede forpligtelser (hovedstol og skyldige, ikke-betalte renter) i
forbindelse med hver enkelt transaktion. Tilfarsel sbel gbet beregnes ved begyndelsen af & "n"
som differencen mellem malbelgbet og fondens nettoaktiver ved udgangen af & "n-1". Dette
tilforsel shelgb opfaresi & "n" i budgetudkastet for ar "n+1" og indbetalesi én transaktion ved
begyndelsen af ar "n+1" fra budgetposten "Tilfarder til Garantifonden" (0103 06). Det
betyder, at 9 % af det udbetalte belgb (maks. 162 mio. EUR) vil blive taget med i betragtning
i malbelgbet ved udgangen af & "n-1" med henblik pa beregningen af tilferselshelgbet til
fonden.

Den budgetpost ("p.m."), der afspejler budgetgarantien for lanet, vil kun blive aktiveret,
safremt der rent faktisk gares brug af budgetgarantien. Det forventes, at der ikke vil blive
gjort brug af garantien.

Nye budgetposter, som der er sggt om: ikke relevant.

2 OB = opdelte bevillinger/|OB = ikke-opdelte bevillinger.

2 EFTA: Den Europad ske Frihandel ssammenslutning.

2 Kandidatlande og, efter omstaandighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.

% Rédets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 af 25. maj 2009 om oprettelse af en garantifond for

aktioner i forhold til tredjeland (EUT L 145 af 10.6.2009, s. 10).
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3,2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de ansdede virkninger for udgifterne
i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomradei den flerarige [Udgiftsomrade: EU som global partner]
finansielleramme: 4
. Ar Ar Ar Ar
GD: <ECFIN> 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | ' ALT
* Aktionsbevillinger
Budgetpost 01 03 06 Tilfarsler til Fopligtelser | (13 108 | > 162
Garantifonden .
Betalinger (29) 108 54 162
Administrationsbevillinger finansieret over bevillingsrammen for
sagprogrammer
(operationel vurdering og efterfalgende evaluering)
Budgetpost 01 03 02 Forpligtelser ® 0,2 0,20
Betalinger (3a) 0,2 0,20
Forpligtelser Ve 0.2 108 54 162,2
Bevillinger | ALT
til GD ECFIN _ =2+2a
Betalinger ' 108,2 54 162,2
» Aktionsbevillinger | ALT For pligtelser @ 02 108 o 162,2
Betalinger (5) 108,2 54 162,2
« Aktionsbevillinger, inkl. efterfalgende | Forpligtelser &) 0,2 108 o4 162,2
evaluering, | ALT Betalinger ® 108,2 54 162,2
. Administrationsbevillinger finansieret over ©
bevillingsrammen for ssaprogrammer | ALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser =4+6 0,2 108 54 162,2
under UDGIFTSOMRADE 4
i den flerarige finansielle ramme Betalinger =546 108,2 54 162,2
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Hvis fler e udgiftsomrader pavirkes af for slaget/initiativet:

i mio. EUR (tre decimaler)

Udglft_somrgdel den errange " Administration”
finansielle ramme: 5
Ar Ar Ar Ar
2014 2015 2016 2017 PALT
* Menneskelige ressourcer 0660 | 03% | 0,132 1,188
* Andre administrationsudgifter 0022 | 0016 | 0016 0,054
| ALT GD ECFIN Bevillinger 0682 | 0412 0,148 1,242
Bevillinger | ALT Foroliatelser i alt =
under UDGIFTSOMRADE 5 | ([P 9tod et~ 0682 0412| 0148 1242
i den flerarige finansielle ramme

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar

2014 | 2015 | 2016 | 2017 PALT
Bevillinger | ALT Forpligtelser 0682 | 0412| 0148 1,242

under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den flerdrige finansielle ramme Betalinger 0682 | 0412| 0148 1,242
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3.2.2.

Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

L] Fordaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af aktionsbevillinger
X Fordlaget/initiativet medfgrer anvendelse af aktionsbevillinger som anfert herunder:

Der angives mal og resultat

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

4
SPECIFIKT MAL NR. 1%
Ar 2015 Ar 2016 Ar 2017 Ar 2018 Ar 2019
Type Numme Om- Numme Om- Numme Om- Numme Om- Numme Om- Samle  Samlede
r kost r kost r kost- r kost r kost tanta omkostning
Efterfgigend 1 0,2 1 0,2
Resulta eevauering
t1
Tilfersler til 1 108 1 54 2 162
Resulta Garantifonde
t2 n
Subtotal for 2 108, 1 54 3 162,2
specifikt mal nr. 1 2
OMKOSTNINGE 2 108, 1 54 3 162,2
RIALT 2
% Som beskrevet i punkt 1.4.2. 'Specifikke mal ...
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3.2.3. Andaede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3.1. Resumé

0] Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendel se af administrationsbevillinger

X Forslaget/initiativet medfarer anvendelse af administrationsbevillinger som anfart
herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

2z Ar Ar Ar Ar

Der indsadtes flere &, hvis FALT
2014 2015 2016 017

virkningerne varer laangere
(if. punkt 1.6)

UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarigefinansielle
ramme

Menneskelige ressourcer 0,660 | 0,396 | 0,132 1,188

Andre

administrationsudgifter 0,022 | 0,016 | 0,016 0,054
(tjenesterejser)

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarigefinansielle
ramme

0,682 | 0,412 | 0,148 1,242

Uden for
UDGIFTSOMRADE 5%
den flerérigefinansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Andre
admini strati onsudgifter

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarigefinansielle
ramme

I ALT 0,682 | 0,412 | 0,148 1,242

Administrationsbevillingerne vil blive dakket ved hjadp af de bevillinger, som GD'et allerede har afsat til aktionen, og/eller
ved omfordeling inden for GD’ et, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i forbindelse
med den &lige tildelingsprocedure  under  hensyntagen il de  budgetmsessige  begramsninger.

Ar ner det &, hvor gennemfarelsen af forslaget/initiativet begynder.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemfarelsen af EU's programmer
og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.2. Andéet behov for menneskelige ressourcer
[J Fordaget/initiativet medfarer ikke anvendel se af menneskelige ressourcer
X Fordaget/initiativet medfgrer anvendel se af menneskelige ressourcer som anfert herunder:

Overslag angivesi arsvaark

Ar Ar Ar 2016 Ar Der indsadtes flere &, hvis virkningerne varer
2014 2015 2017 laengere (jf. punkt 1.6)

¢ Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

01010101 (i hovedssadet og i
Kommissionens 5 3 1
repraesentationskontorer)

XX 01 01 02 (Delegationer)

XX 01 05 01 (Indirekte forskning)
10 01 05 01 (Direkte forskning)
Eksternt personale (i fuldtidsaskvivalenter)®

XX 010201 (KA, V, UNE under den
"samlede bevillingsramme")

XX 010202 (KA, V, UED, LA og
UNE i delegationerne)

XX 01 04 yy® - i hovedsadet

- i delegationer

xx 01 0502 (KA, V, UNE
- indirekte forskning)

10010502 (KA, V, UNE —direkte
forskning)

Andre budgetposter (specificeres)

I ALT 5 3 1

XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive daskket ved hjadp af det personale, som generaldirektoratet alerede har afsat til aktionen, og/eller interne
rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektoratet i
forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begramsninger.

Opgavebeskrivelse;

2 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, UED = unge eksperter ved
delegationerne.
Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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Tjenestemaand og midlertidigt ansatte

Direkter Dir. D: Overvége og forvalte foranstaltningen, samarbejde
med Rédet og Europa-Parlamentet med henblik pa vedtagelse af
afgerelsen og godkendelse af aftalememorandummet, forhandle
med de ukrainske myndigheder om aftalememorandummet,
gennemga rapporter, lede kontrolbesgg og bedemme de fremskridit,
der geres med at overholde vilkéarene.

Kontorchef/vicekontorchef Dir. D: Bista direkteren med
forvaltningen af foranstaltningen, samarbejde med Réadet og
Europa-Parlamentet med henblik pa vedtagelse af afgerelsen og
godkendelse af aftalememorandummet, forhandle med de
ukrainske myndigheder om aftalememorandummet og l&neaftalen
(sammen med Dir. L), gennemgd rapporter og bedemme de
fremskridt, der geres med at overholde vilkarene.

@konomer, sektoren for makrofinansiel bistand (Dir. D): Forberede
afgarelsen og  aftalememorandummet, samarbejde  med
myndigheder og de internationale finansielle institutioner, aflaggge
kontrolbesag, udarbgjde  rapporter fra  Kommissionens
tjenestegrene og varetage Kommissionens procedurer knyttet til
forvaltning af bistanden, samarbejde med eksterne eksperter med
henblik pa den operationelle vurdering og den efterfalgende
evaluering.

Direktorat L (kontor L 4, L 5 og L 6 under tilsyn af direktaren):
Forberede |aneaftalen, fare forhandlinger herom med de ukrainske
myndigheder og sarge for, at den godkendes i de ansvarlige
tjenestegrene i Kommissionen og underskrives af begge parter.
Falge op pa laneaftalens ikrafttreaden. Forberede Kommissionens
afgerelser om |antagningstransaktioner, falge op pa anmodninger
om penge, udvedge banker, udarbegjde og gennemfare
finansieringstransaktioner og udbetale midlerne til  Ukraine.
Varetage administrative  opgaver som  opfelgning  &f
tilbagebetalingen af 1an. Udarbejde rapporter herom.

Eksternt personale

Ikke relevant

27 DA



DA

3.24.

3.2.5.

3.3.

Forenelighed med indevaarende flerérige finansielle ramme
X Forslaget/initiativet er foreneligt med indevaaende flerdrige finansielle ramme.
Tredjemands bidrag til finansieringen

X Fordaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand

Anglaede virkninger for indtasgterne
X Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaggterne.
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