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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET, RADET,
DET EUROPAISKE GKONOMISKE OG SOCIALE UDVALG OG
REGIONSUDVALGET

Bedre regulering for bedre resultater - En EU-dagsorden

1. VI SKAL LEVERE BEDRE RESULTATER: DET KRZAVER EN £NDRING AF VORES MADE AT
ARBEJDE PA PA EUROPZAISK PLAN

Kommissionen er fast besluttet pa at fa eendret, bade hvad Den Europziske Union (EU) ger,
og hvordan den ger det. EU, EU's institutioner og EU's lovkompleks er til for borgere og
virksomheder, som skal kunne se det i deres dagligdag og i deres geremal. Vi skal have
genoprettet deres tillid til, at vi er i stand til at opna resultater.

Juncker-Kommissionen er en ny start herpa. Vi vil gare alt for at finde lgsninger pa de store
problemer, som medlemsstaterne ikke kan lgse alene: en investeringsplan pa 315 mia. EUR,
som skal skabe arbejdspladser og vekst; en energiunion, som skal give sikker, billig og
baeredygtig energi; en intern sikkerhedsdagsorden, sa vi kan tackle falles trusler som
terrorisme og organiseret kriminalitet; et digitalt indre marked, der kan lukke op for
mulighederne pa internettet; og en dagsorden for migration. Vores nye initiativer har deres
udspring i almindelige politiske prioriteter. Kommissionen kan ikke, og skal heller ikke,
inddrages i alt, hvad der rgrer sig i EU. Kommissionens ferste arbejdsprogram viser, at der er
sket andringer. Der er kun 23 stgrre nye initiativer, som er teet forbundne med de vedtagne
politiske prioriteter. De gvrige, rutinepreegede tiltag, som falger heraf i arets lgb, vil ogsa
afspejle den samme tendens med hensyn til fokus og formal. Initiativet om et
"resultatorienterede EU-budget” vil ogsa have til formal at vise, hvilken merverdi EU-
budgettet har for borgerne i Unionen.

Det er politiske prioriteter, der styrer Kommissionens tiltag over for de udfordringer, som EU
star over for i dag. Bedre regulering er et veerktgj, der kan bidrage til, at politikbeslutninger er
solide og treeffes pa rette tid, men det kan aldrig erstatte politiske beslutninger som sadan.

| dag viser vi flere foranstaltninger, som kan give bedre regler og bedre resultater. Vi vil abne
mere op for den politiske beslutningstagning og lytte og interagere bedre med dem, som
gennemfgrer og har fordel af EU-lovgivning. Vi vil se med nye gjne pa alle politikomrader
for at sla fast, hvor der er behov for at forbedre eksisterende foranstaltninger.

Vi vil fortsette, som vi er startet, nemlig at fokusere pa de ting, som det er ngdvendigt, at EU
ger, og at sgrge for, at de bliver gjort godt. Ved at anvende principperne om bedre regulering
vil det kunne sikres, at foranstaltningerne er understgttet af faktuelle forhold, at de er vel
udformede og til markbar og holdbar fordel for borgere, virksomheder og samfundet som
helhed.

Det geelder bade for ny lovgivning og for det store kompleks af eksisterende EU-lovgivning.
Denne lovgivning er vasentlig, hvis det indre marked, som er en drivkraft for vores gkonomi,
skal kunne udvikle sig pa en holdbar made, og hvis der skal kunne mobiliseres investeringer,
som er ngdvendige for at kunne fremme jobskabelse og vekst. Den underbygger den
europaeiske samfundsmodel og giver mening til de rettigheder og friheder, som er sa dyrebare
for borgerne, blandt andet sikkerhed og ret til retferdighed. Den hjalper os ogsa til at kunne
imgdega felles udfordringer som energisikkerhed og beskyttelse af miljg og klima. | mange
tilfeelde erstatter et enkelt seet af EU-regler et kludeteeppe af 28 forskellige nationale regler, og



det gar livet lettere for borgere og for virksomheder, fordi det forenkler lovrammen, mindsker
regelbyrden i hele det indre marked og ger regulering mere forudsigelig.

EU's lovkompleks er ikke alene ngdvendig, det er ogsa vores store styrke - det ger EU
vaesensforskellig fra alle andre modeller for kollektiv styring i hele verden. Derfor er det sa
vigtigt, at hver eneste foranstaltning i EU's regelveerk passer til formalet, er moderne, effektiv,
forholdsmaessig, praktisk og sa enkel som muligt. Lovgivning skal gere det, den er beregnet
til, den skal vere let at gennemfare, give sikkerhed og forudsigelighed, og den ma ikke give
ungdige byrder. Altsa fornuftige, realistiske regler, der bliver ordentligt gennemfert og
handhaevet i hele EU. Regler, som gar, at vi kan na vores felles mal - hverken mere, eller
mindre.

Bedre regulering handler ikke om "mere™ eller "mindre” EU-lovgivning, og heller ikke om
deregulering eller nedprioritering af bestemte politikomrader eller om at kompromittere de
veerdier, som er sa dyrebare for os, blandt andet social- og miljgbeskyttelse og grundleggende
rettigheder, herunder ogsa retten til sundhed, blot for at naevne nogle fa eksempler. Med bedre
regulering vil vi sgrge for, at vi faktisk opnar noget med de ambitigse politikmal, som vi har
sat os selv.

Igennem de sidste ti ar har EU indfgrt en omfattende mangde af veerktgjer og procedurer til
bedre regulering for sikre dette. Disse vigtige &ndringer er allerede ved at give resultater, men
denne Kommission har besluttet at ga endnu videre.

Det vi vil med bedre regulering skal gelde overalt og uden forskel og skal bygge pa de
fremskridt, der allerede er gjort med konsekvensanalyser og programmet for malrettet
regulering (REFIT). Vi skal ikke paleegge politikker, men forberede dem ngje og basere dem
pa fuldsteendig gennemsigtighed og engagement, og vi skal lytte til dem, som bliver berart af
lovgivningen, saledes at det bliver nemt at gennemfgre den. Vi er abne over for ekstern
feedback og ekstern kontrol, sa vi har sikkerhed for, at vi ger det rigtige. EU-politikker bar
ogsa revideres regelmaessigt, og vi ma veere gennemskuelige og tage ansvaret for de
politikmal, som vi har sat, ved at se pa, hvad der har fungeret godt, og hvad det er ngdvendigt
at @ndre pa.

Bedre regulering er ikke en bureaukratisk gvelse. Borgere, virksomheder og andre
interessenter demmer EU ud fra de virkninger, som de kan se, at EU’s tiltag far, ikke blot af
nye initiativer, men hvad der er endnu vigtigere, af de regler, som allerede er i kraft.
Kommissionen vil patage sig det politiske ansvar for at anvende principperne og procedurerne
for bedre regulering i sit arbejde og opfordrer de andre EU-institutioner og medlemsstaterne
til at gare det samme.

2. ABENHED 0G GENNEMSKUELIGHED
2.1.  Viskal have flere hgringer, veere bedre til at lytte

Ved at abne op for den politiske beslutningstagning kan EU blive mere gennemsigtig og
ansvarlig, og det giver samtidig sikkerhed for, at politikkerne bliver baseret pa det bedst
mulige grundlag og dermed bliver mere effektive. Pa alle niveauer — pa lokalt, regionalt og
nationalt niveau og pa EU-niveau — er det dem, der bergres af lovgivning, som bedst forstar,
hvilken indvirkning denne lovgivning har, og som kan give indsigt i, hvad der skal til for at
gere den bedre.

Kommissionen vil lytte mere til, hvad borgere og interessenter har at sige, og vil veere abne
over for feedback fra dem gennem hele processen — fra den ferste ide dukker op, til
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Kommissionen fremseetter et forslag, og videre til vedtagelsen af lovgivning og evalueringen
heraf. Kommissionen vil oprette en webportal, hvor man kan falge hvert enkelt initiativ.

Med udgangspunkt i de nuvarende hgringsstandarder® vil Kommissionens nye retningslinjer
for bedre regulering betyde en styrket indsats fra vores side med at gge kvaliteten af
hgringerne og gere dem mere gennemsigtige, sa de kan na ud til alle relevante interessenter
og fokusere pa, hvad der er ngdvendigt, for at der kan blive truffet gode beslutninger. Det vil
forega pa to mader.

For det farste vil interessenterne kunne fremseette deres synspunkter under hele livscyklus for
en politik. Med "kareplaner" og "indledende konsekvensanalyser" vil interessenterne fa
mulighed for at give feedback og komme med relevante oplysninger lige fra starten af
arbejdet med et nyt initiativ®. Der vil ogsa blive offentlige haringer af tolv ugers varighed, nar
der forberedes nye forslag, og nar vi evaluerer og foretager "kvalitetskontrol" af eksisterende
lovgivning. Efter at Kommissionen har vedtaget et forslag, far de nationale parlamenter
lejlighed til at fremseette begrundede udtalelser vedrgrende nerhedsprincippet. Desuden vil
Kommissionen opfordre borgere eller interessenter til at komme med feedback inden for otte
uger®. For at disse synspunkter kan blive inddraget i lovgivningsdebatten, vil Kommissionen
samle dem og foreleegge dem for Europa-Parlamentet og Radet.

For det andet vil alle interessenter kunne komme med feedback til retsakter med tekniske eller
specifikke elementer, som er ngdvendige for at kunne gennemfgre lovgivning, som er
vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet. Det er farste gang, at selve udkastene til delegerede
retsakter bliver abne for den brede offentlighed pa Kommissionens netsted i fire uger, og dette
sker parallelt med hgringen af eksperterne i  medlemsstaterne.  Vigtige
gennemfarelsesretsakter, som kreever en udvalgsudtalelse, vil ogsa vere offentligt
tilgeengelige i fire uger, s interessenter kan fremsatte deres bemarkninger, inden der
foretages afstemning af medlemsstaterne i det relevante udvalg®. Kommissionen vil
offentliggare en vejledende liste online over alle sadanne retsakter, som er undervejs, saledes
at interessenterne kan planlegge pa forhand, hvad de vil gare. Det vil ogsa veere ngdvendigt
med passende konsekvensanalyser, nar det ser ud til, at retsakterne vil kunne fa betydelige
konsekvenser.

Da arbejdsmarkedets parter spiller en sarlig rolle og er uafhangige, vil der gelde serlige
regler for Kommissionens konsultationer i henhold til artikel 154 i TEUF og for dets forslag i
henhold til artikel 155 i TEUF.

1 KOM(2002) 704 suppleret med COM(2012) 746, SWD(2012) 422 og COM(2014) 368.

Sadanne kereplaner og indledende konsekvensanalyser vil blive gjort tilgeengelige via et automatisk
varslingssystem pa https://webgate.ec.europa.eu/notifications/homePage.do;
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do

Uden at dette griber ind i specifikke regler, der geelder for Kommissionens forslag i medfar af artikel 155,
stk. 2, i TEUF.

Der vil vere visse undtagelser for bade udkast til delegerede retsakter og til gennemfarelsesretsakter, blandt
andet nar udkastet til gennemfarelsesretsakter vedrgrer finansiel forvaltning, og for begge typer af retsakter
nar der ikke er nogen (eller kun en begraenset) skensbefgjelse angaende indholdet; nar en omfattende hgring
allerede har fundet sted under forberedelsen af retsakten (ligesom i forbindelse med et EU-agentur); nar der
et tale om et hastetilfeelde, hvor det ikke er muligt at afholde sadanne hgringer; eller af andre behgrigt
begrundede arsager.


https://webgate.ec.europa.eu/notifications/homePage.do
http://ec.europa.eu/transparencyregister/public/homePage.do

2.2.  Viskal veere bedre til at forklare, hvad vi gar, og hvorfor

| hvert enkelt tilfalde ma vi veare bedre til at forklare, hvorfor vi handler, hvilke resultater vi
haber at opna, og hvad konsekvenserne kan vere. Alle Kommissionens forslag vil blive
ledsaget af en bedre begrundelse®. Ud over formélet med den foresldede foranstaltning vil det
blive forklaret, hvordan principperne om bedre regulering er blevet anvendt, hvorfor det er
ngdvendigt med initiativet, hvorfor det er det bedste verktgj for EU, hvad interessenterne
mener, og hvilke miljgmassige, sociale og skonomiske konsekvenser det sandsynligvis vil fa,
navnlig for konkurrenceevnen og for sma og mellemstore virksomheder (SMV'er). Der vil
ogsa veere en mere indgaende forklaring pa, hvordan initiativet imadekommer principperne
om narhed (hvorfor malet ikke kan nas af medlemsstaterne alene) og om proportionalitet (sa
den foreslaede foranstaltning ikke gar videre, end hvad der er ngdvendigt for at nd malet
hermed). Det er vigtigt, hvis der skal kunne opnas mere ansvarlighed.

2.3.  Hvordan pavirker EU-retten folk, virksomheder og samfundet som helhed —
Alle kan komme med deres mening

Kommissionen gnsker, at interessenter skal kunne komme med feedback — ikke kun pa
serlige punker, nar der opstilles en bestemt politik — men om alle aspekter af EU's politik og
lovgivning og til hver en tid. Vi vil gerne have at vide, hvordan EU-retten pavirker folk og
virksomheder, og hvordan vi kan fa den til at fungere bedre.

Med det nye felt pa vores netsted om bedre regulering, "Lighten the Load - Have Your Say",
vil alle fa mulighed for komme deres synspunkter og bemarkninger til eksisterende EU-love
og EU-initiativer ud over ved de formelle hgringer, som Kommissionen iveerkseatter. Vi vil
gerne hgre, hvad folk finder irriterende eller besveerligt, og hvad de mener bgr forbedres. Vi
vil svare herpa ved direkte opfalgning eller ved at videresende kommentarerne til nermere
overvejelse til den nye platform for interessenter, som er beskrevet nedenfor. Denne brug af
interaktive vaerktajer i vores digitale tidsalder vil give europziske borgere, arbejdsmarkedets
parter og den enkelte virksomhed en direkte adgang til at forsta og fa indflydelse pa EU-
politik.

3. VI SKAL G@RE DET BEDRE: BEDRE V/AERKT@JER, BEDRE POLITIKKER

3.1. Hvordan kan vi nd vores mal: med bedre regulering og en afbalanceret
dagsorden

Bedre regulering betyder ikke, at bestemte politikker eller mal er at foretreekke frem for andre.
Det drejer sig om at gare det klart, hvad malene er, hvad de sa end matte veere. Det drejer sig
om at sikre, at den valgte politiklgsning er den bedste og mindst byrdefulde made til at na
disse mal pa, og vi skal veere erlige om, hvor godt disse lgsninger fungerer. Alle
betydningsfulde konsekvenser — hvad enten de er positive eller negative, om de kan
kvantificeres eller ej — bgr analyseres og overvejes.

Fra i dag geelder der nye integrerede retningslinjer om bedre regulering for Kommissionens
arbejde®. De skal sikre, at de gkonomiske, sociale og miljgmassige konsekvenser bliver ved

® Der kreves en begrundelse til alle lovgivningsforslag og delegerede retsakter, men ikke til

gennemfarelsesretsakter.

Der vil vare en overgangsperiode indtil udgangen af 2015 for de initiativer, som allerede er langt
fremskredne. Nar det nye Udvalg for Forskriftskontrol benytter de nye krav i retningslinjerne for bedre
regulering, skal det foretage en pragmatisk vurdering i sin kvalitetskontrol, og tage hensyn til tidsplanen for
det forberedende arbejde med hver enkelt konsekvensanalyse og vigtig evaluering, som det far til opgave at
foretage. Den offentlige hering om udkast til delegerede retsakter og gennemfarelsesretsakter og
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med at indga i overvejelserne i alt analytisk arbejde, som Kommissionen udfgrer, sammen
med de grundlaeggende rettigheder. De er en pamindelse til Kommissionen om at benytte den
bedste, tilgeengelige dokumentation og videnskab og om at ggre mere ved tilsagnet om, at der
skal veere klare planer for overvagning og gennemfarelse, for der vedtages foranstaltninger.
De skal ogsa sikre, at vi i alt, hvad vi gar, fortsat har det som en prioritet, at EU skal forblive
konkurrencedygtig, og at EU's udvikling skal veere bearedygtig.

N&r der overvejes politiklgsninger, vil vi se pa sdvel forskriftsmassige som velordnede’
ikkeforskriftsmeessige midler og pa, hvordan gennemfarelsen og handhaevelsen af
eksisterende lovgivning kan gares bedre. Vi vil finde lgsninger, som udnytter alle muligheder
i digitale og andre teknologier, som vi har i dag og maske far i morgen, og som ikke virker
begraensende pa innovation og fungerer effektivt bade i den digitale og i den fysiske verden.

Vi vil iseer veere opmarksomme pa de regler, som pavirker SMV'er, der alt for ofte faler sig
heemmet af bureaukrati. Alle disse regler kommer dog ikke fra Bruxelles. Og mange EU-
regler er lige sa relevante for mindre virksomheder som for store selskaber. En arbejdstager i
en lille virksomhed, der fremstiller handvaerksprodukter, har samme ret til beskyttelse af
sundhed og sikkerhed som en, der arbejder i produktionshallen i en keempe fabrik. Men hvis
vores lovgivningsramme er alt for kompliceret, alt for besverlig eller alt for bureaukratisk, er
der risiko for, at mindre virksomheder simpelthen ikke er i stand til at felge den - og sa er
arbejdstagerne ikke beskyttede, eller ogsa ma virksomheden bruge sine knappe midler til at
anvende reglerne og ikke til at skabe vaekst og arbejdspladser i virksomheden.

Vi vil bruge princippet om "Tenk smat ferst" mere gennemgaende, nar vi forbereder
initiativer. Vi vil tage hensyn til sma og mellemstore virksomheders interesser, nar vi
udformer og evaluerer politikker, og forsgge at finde en lettere ordning for dem. Der kan
endog blive tale om en fuldstendig undtagelse for mikrovirksomheder, hvis det er muligt og
giver mening®. N&r det ikke er muligt, for eksempel fordi det sa ikke bliver muligt at n& de
sociale, miljgmassige og gkonomiske mal i den foreslaede lovgivning, vil Kommissionen
forklare hvorfor.

3.2.  En Kommission, der er aben for kontrol

Hvad vi har lovet ovenfor er en ambitigs endring af vores made at fungere pa. Kontrol kan
hjelpe os til at holde fast i principperne om bedre regulering og sikre, at forslagene baseres pa
bedst mulig dokumentation og analyse.

Siden 2006 er det Udvalget for Konsekvensanalyse, der har varetaget denne kontrol. Udvalget
har sgrget for, at kvaliteten af det arbejde med konsekvensanalyse, som Kommissionen
foretager, inden den traeffer beslutninger om nye initiativer, er i orden. Som det blev meddelt i
december 2014°, vil der komme et nyt Udvalg for Forskriftskontrol i stedet for det
eksisterende udvalg, og det vil fa en staerkere rolle.

offentliggarelsen af planlegningen heraf vil foregd, sd det passer sammen med de krav, der stilles til den
interne arbejdsproces.

Principperne om bedre selvregulering og feelles regulering og Kommissionens praksis i forbindelse hermed
kan ses pa: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/communities/better-self-and-co-regulation

& Der findes en definition af sma, mellemstore 0g mikrovirksomheder pa:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-definition/index_en.htm

®  SeIP/14/2761.


http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/communities/better-self-and-co-regulation
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/facts-figures-analysis/sme-definition/index_en.htm

Det nye udvalg skal vurdere kvaliteten af konsekvensanalyserne, som understgtter den
politiske beslutningstagning. Hvis Kommissionen beslutter at handle uden at have en
passende konsekvensanalyse til at understatte forslaget, skal den forklare offentligheden
hvorfor. 1 modsetning til tidligere skal udvalget ogsa kontrollere vigtige evalueringer og
"kvalitetskontroller" af eksisterende lovgivning.

Med den sammensatning, som udvalget far, vil det kunne give en uvildig udtalelse pa
grundlag af alsidig viden om de relevante analytiske metoder. Det nye udvalg vil besta af en
formand og seks medlemmer. De skal arbejde pa fuld tid — hvilket ikke har veeret tilfeeldet far
— og ma ikke veere inddraget i andet politikarbejde inden for Kommissionen. Tre af disse
medlemmer skal veere personer, der ikke er ansat i EU-institutionerne, og de vil blive ansat pa
tidsbegreensede vilkar, uden mulighed for forlengelse. Alle medlemmerne vil blive udvalgt
gennem strengt objektive udvelgelsesprocedurer pa grundlag af deres ekspertise.

3.3.  EU-institutionerne ma sta sammen

Kommissionens forslag er blot forslag. De skal behandles og vedtages af medlovgiverne.
Forslagene kommer sjeeldent usendrede ud af lovgivningsprocessen. Der foretages &ndringer i
Europa-Parlamentet og i Radet. Nar retsakten sa er vedtaget, bliver den gennemfart nationalt
eller regionalt af medlemsstaterne. Det kan pavirke de hermed forbundne fordele og
omkostninger — bade til det vaerre og til det bedre.

Kommissionen spiller en ngglerolle i forbindelse med bedre regulering, men den kan ikke
opna noget alene. Som led i den demokratiske proces, ligger retten til at &ndre lovgivning
naturligt hos Europa-Parlamentet og Radet — men det gar ogsa ansvaret for at tage hensyn til
konsekvenserne af de @ndringer, som de foretager. Europa-Parlamentet og Radet bar derfor
ggre som Kommissionen og arbejde pa at opna bedre regulering, ligesom ogsa
medlemsstaterne bgr gare det, nar de gennemfarer og anvender EU-retten.

Af den interinstitutionelle aftale fra 2003 om bedre lovgivning fremgar det, hvordan Europa-
Parlamentet, Radet og Europa-Kommissionen skal samarbejde for at sikre den bedst mulige
forberedelse af EU-lovgivning. Men disse gode intentioner er ikke blevet fulgt konsekvent.
For eksempel udferte Kommissionen mellem 2007 og 2014 over 700 konsekvensanalyser, og
I samme periode vurderede Europa-Parlamentet konsekvenserne af omkring 20 af sine
endringsforslag, mens Radet slet ikke vurderede nogen. Det er alt for sjeldent, at
medlovgiverne begynder deres overvejelser over et forslag med en egentlig gennemgang af
Kommissionens konsekvensanalyse. Og navnlig pa de sidste trin i forhandlingerne bliver der
indgaet aftaler, uden at der bliver taget fuldt ud hensyn til de direkte og indirekte
konsekvenser, som kompromisandringerne kan fa.

Fgrhen har Europa-Parlamentet og Radet ogsa til tider tevet med at tilslutte sig
foranstaltninger, som skulle mindske de administrative byrder. For eksempel er et forslag om
en standardmomsangivelse blevet udvandet og blokeret af medlemsstaterne i Radet — og
dermed ogsa den besparelse pd 15 mia. EUR, som det vil kunne give. Medlemsstaterne er
ogsa ofte mere vidtgaende, end hvad der kraeves af EU-lovgivningen, nar de implementerer pa
nationalt plan ("overregulering”). Det kan give fordele, men ogsa ungdvendige omkostninger
for virksomheder og offentlige myndigheder, og det bliver fejlagtigt associeret med EU-
lovgivningen.

Kommissionen kan dog se, at stemningen i bade Europa-Parlamentet og Radet er vendt, og
det kan betyde, at alle ikke blot bakker op om principperne om bedre regulering, men ogsa at
disse principper bliver brugt.



En virkelig @ndring er kun mulig, hvis alle EU-institutionerne og ogsa hver og en af
medlemsstaterne star sammen. Kommissionen foreslar nu en ny aftale med Europa-
Parlamentet og Radet. Formalet hermed er at fa alle parter til at lovgive bedre og til at arbejde
sammen, saledes at borgere, virksomheder og samfundet som helhed kan se, hvilke fordele
der er ved EU i deres dagligdag. Vi anser bedre regulering for at vere en vigtig politisk
prioritet — bade for nye forslag og for eksisterende lovgivning. Da vi har et faelles ansvar over
for offentligheden i EU som helhed, opfordrer vi de andre institutioner til at gare det samme
og til at arbejde sammen med os for at na dette mal.

Vi opfordrer navnlig Europa-Parlamentet og Radet til:

at prioritere initiativer, som kan forenkle eller forbedre eksisterende love — for eksempel de
initiativer, der er navnt i Kommissionens REFIT-program — saledes at fordelene herved
hurtigere kan vise sig

at foretage en konsekvensanalyse af alle vaesentlige endringer, som Europa-Parlamentet og
Radet foreslar under lovgivningsprocessen. Hvis Europa-Parlamentet og Radet finder, at et
forslag er blevet veesentligt anderledes end Kommissionens oprindelige forslag, ber de
analysere den mulige gkonomiske, sociale og miljgmaessige indvirkning og regelbyrden,
inden de traeffer en endelig afgarelse

at blive enige om, at lovgivning ber veere forstaelig og klar, sa parterne har let ved at forsta
deres rettigheder og pligter, at den stiller passende krav til indberetning, overvagning og
evaluering, at den ikke giver uforholdsmassige omkostninger, og at den er praktisk
gennemfarlig

at blive enige om, at hver institution kan indkalde en uafhangig instans til at foretage en
vurdering af de naevnte faktorer i tilfeelde af en vasentlig @&ndring af Kommissionens
forslag. En sadan vurdering ber gares ferdig og tilgengelig for offentligheden inden for en
rimelig tid og inddrage alt allerede eksisterende arbejde med konsekvensanalyse. Hver
institution udpeger et medlem til denne instans, som vitterligt har den specifikke
ekspertise, der er behov for, og ingen interessekonflikt, og som kan handle uafhaengigt af
den udpegende myndighed

at blive enige om, at allerede geeldende lovgivning skal vare evalueret pa behgrig vis, sa
det kan fastslas, om der vil kunne benyttes eksisterende veerktgjer til dette arbejde — inden
der overvejes nye initiativer

systematisk i alle nye retsakter at inddrage bestemmelser, som ger det muligt at foretage
overvagning og senere evaluering

at pointere over for medlemsstaterne, at de ber undga ubegrundet overregulering af EU-
regler, nar de gennemfarer dem i national ret. Overregulering kan maske gare det lettere at
na lovgivningens mal i lokal sammenhang og maske give starre fordele, men det kan ogsa
give betydelige ekstra byrder. Medlemsstaterne ber opfordres til at forklare arsagerne til al
overregulering

at blive enige om en revideret falles forstaelse vedragrende delegerede retsakter, herunder
kriterier for at afgreense dem i forhold til gennemfarelsesretsakter™

Disse kriterier kan fastlegges ud fra Szajer-betenkningen fra Europa-Parlamentet (om opfglgning pa
delegationen af lovgivningshefgjelser og medlemsstaternes kontrol med Kommissionens udgvelse af
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e at vaere mere gennemskuelige og deltagerorienterede

e at arbejde pa at fa bedre lovforslag, saledes at EU-lovene bliver korrekte, forstaelige, klare
og sammenhangende — saledes at alle har let ved og er sikre pa at forstd deres rettigheder
og pligter

e at arbejde mere med omarbejdning af lovgivning, saledes at lovene kan blive klare og
velstrukturerede, efter en &ndring, og

e at gare EU-lovgivningen sa tilgeengelig som muligt, saledes at alle kan se den lovgivning,
som bergrer dem. Og den skal vaere online, ajourfart, palidelig, komplet og konsolideret.

Kommissionens forslag til en ny interinstitutionel aftale udger et solidt forhandlingsgrundlag,
og Kommissionen haber, at de tre institutioner vil kunne fa den ferdigbehandlet inden
udgangen af i ar.

4. VI SKAL OPFRISKE DEN EKSISTERENDE LOVGIVNING

At se pa fordele og omkostninger er ikke blot at tage et gjeblikshillede ved tilblivelsen af en
politik. Der bar foretages analyse og evaluering i hele livscyklussen for en politik for at sikre,
at den hele tiden er formalstjenlig. Det betyder, at vi, efter at en politik er blevet
implementeret, skal se bagud pa den indvirkning, som denne politik har haft i praksis pa
specifikke sektorer, og foresla, hvordan belastningen kan gares lettere, uden at det gar ud over
formalet med denne politik. En evaluering af den art vil normalt indebare en offentlig haring.

Vi ma ngjagtigt kunne sige, hvor resultaterne har veeret skuffende, og hvor der har veret
utilsigtede virkninger, enten af gkonomisk, social eller miljgmaessig art. Vi ma vere parate til
at genoverveje og forbedre de ting, der matte vare ngdvendige. Vi ma ogsa finde nye mader,
hvorpa vil kan drafte og na til enighed med Europa-Parlamentet og Radet om, hvad der har
fungeret, og hvad der ikke har. Ellers vil det veere umuligt at finde en ordentlig made at
begraense bureaukratiet pa eller at foretage de ngdvendige &ndringer af lovgivningen.

Politikere har en naturlig tendens til at fokusere pa nye initiativer. Men EU bliver ikke blot
bedgmt ud fra nye politiske initiativer, men ogsa pa konsekvenser og byrder, som felger af
eksisterende EU-lovgivning. Derfor er en aktiv forvaltning af eksisterende EU-lovgivning
politisk set ligesa vigtig som deet at udarbejde nye initiativer.

Men selv gode regler kan blive foreeldede og mere besvearlige, end de behgver at veere, eller
de bliver ikke ved med at leve op til deres formal. For eksempel kan andringer pa markedet
betyde, at en lov ikke laengere er nyttig eller relevant eller tjener sit formal. Med &ndringer pa
det teknologiske omrade kan det politiske mal maske opnas pa en anden og bedre made — for
eksempel at en formular kan indsendes online. Det kan ogsd ske, at der under
implementeringen af en politik opnas erfaringer takket vere bedre overvagning og evaluering,
og det kan give et nyt syn pa, hvilken lgsning der kan vaere den bedste.

4.1. REFIT-programmet — EU-retten skal blive ved med at vaere formalstjenlig

Programmet for malrettet og effektiv regulering (REFIT) er Kommissionens program, som
skal sikre, at EU-lovgivningen bliver ved med at vare formalstjenlig og giver de resultater,
som har veeret EU-lovgivernes hensigten med den. REFIT er ikke rettet mod at deregulere,

gennemfarelsesbefajelser). En tilpasning af forskriftsproceduren med kontrol til Lissabontraktaten kan ske
efter vedtagelsen af en ny felles forstaelse.



men mod at regulere bedre. Formalet med programmet er pa den mest effektive og
virkningsfulde made at give borgere, virksomheder og samfundet som helhed de fordele, der
er ved EU-retten, og samtidig at fjerne bureaukrati og mindske omkostningerne, uden at det
skader de politiske mal. REFIT er ikke et enkeltstaende tiltag, men et vedvarende tilsagn om
at ville sarge for, at hele EU-retten kan fungere pa bedste made.

REFIT gar hand i hdnd med en ambitigs politisk beslutningstagning. En upartisk vurdering af
eksisterende lovgivning vil ofte kunne vise, hvordan regelbyrden kan mindskes, for dermed at
opna en bedre gennemfarelse af reglerne og en hgjere standard. Der vil ogsa kunne peges pa
nye politiske udfordringer, som opstar i en verden, hvor alt forandrer sig sa hurtigt, og som
aeldre lovgivning er darligt egnet til at handtere.

Siden REFIT-programmet blev lanceret i 2012, er der allerede kommet meget mere fokus pa
de daglige udfordringer, som det eksisterende lovgivningskompleks giver borgere og
virksomheder. Fremskridtene kan laeses ud af REFIT's resultattavle. Den seneste udgave er
netop blevet offentliggjort'’. P& grundlag heraf vil Kommissionen styrke REFIT, s& der kan
opnas bedre og mere handgribelige resultater. REFIT bliver mere:

— malrettet — der fokuseres pa de mest alvorlige kilder til ineffektivitet og ungdvendige
byrder

— kvantitativt — hvert REFIT-forslag ledsages af overslag over potentielle fordele og
omkostningsbesparelser. En ajourfering af overslagene vil blive offentliggjort efter
vedtagelse af lovgivningen, og Kommissionen vil arbejde sammen med medlemsstater og
interessenter om at kontrollere, om dette potentiale omsattes til reelle virkninger i praksis

— inklusivt — den nye REFIT-platform vil veere en uvurderlig kilde til forslag til at forbedre
EU-lovene.

— forankret i den politiske beslutningstagning — REFIT vil fa en central rolle i
Kommissionens arlige arbejdsprogram og i den politiske dialog, som Kommissionen har
med de gvrige EU-institutioner far og efter vedtagelsen af arbejdsprogrammet.

REFIT er et felles ansvar. Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og Radet til
eftertrykkeligt at bakke op om initiativer, som kan gere det eksisterende lovgivningskorpus
mere effektivt og virkningsfuldt.

4.2. REFIT i praksis

Alle kommende REFIT-initiativer vil afspejle denne nye, styrkede tilgang, og der vil blive
trukket pa arbejdet i den nye REFIT-platform og pa resultaterne af igangvaerende
evalueringer, navnlig de evalueringer og kvalitetskontroller, som har hgj prioritet i REFIT.

Pa grundlag af erfaringerne herfra kan der udformes kommende lovgivningsforslag. Hvis det
viser sig, at omkostningerne i forbindelse med regulering vil blive uforholdsmaessigt store i
forhold til malene, kan der overvejes alternative mader til at na de samme mal pa. For
eksempel vil kommende revisioner af reglerne om den sarlige momsordning for sma
virksomheder, EU's toldkvikskranke og de miljgmeessige fokusomrader kunne fare til
betydelige besparelser.

1 SWD(2015) 110.

10



Nye og igangveerende initiativer, der kan mindske byrderne...

Der vil blive annonceret en raekke nye initiativer som led i Kommissionens arbejdsprogram
senere pa aret. Kommissionen er dog allerede gaet i gang med at mindske byrderne pa
omrader som:

— Offentlige udbud: Kommissionen vil foresla en standardformular, som skal gere det
mindre besverligt for SMV'er hver gang at skulle udfylde lange og komplicerede
dokumenter, nar de byder pa offentlige udbud.

— Erhvervsstatistik: Kommissionen vil se pa, hvilke omkostningsbesparelser der kan vere for
virksomheder, ud fra en rammeforordning om integration af erhvervsstatistikker (FRIBS)
og statistikker for det indre marked (SIMSTAT).

— Kemikalielovgivning: EU's kemikalielovgivning har medfert betydelige besparelser for
virksomheder, der opererer i det indre marked. Men det er vanskeligt og dyrt for sma
virksomheder at leve op til de hermed forbundne administrative krav. Kommissionen vil
sgrge for, at reglerne bliver forenklet for stoffer, der bruges i sma maengder, og etablere en
handlingsplan for at hjeelpe SMV'er til at overholde fristen den 1. juni 2018 for registrering
af disse mangder. |1 2015 vil der blive fremsat forslag til forenkling af autorisationen, til
reduktion af maengden af kraevede oplysninger og til starre forudsigelighed med hensyn til
proceduren.

Ophavelse af foreeldet lovgivning...

Desuden vil Kommissionen fortseette med at screene sektorlovgivning for at identificere
forzeldet lovgivning, som ikke leengere tjener et formal eller er forbundet med alt for store
byrder, og foresla ophavelse heraf. Der er 23 tilfelde af lovgivning, som kan komme pa tale
med hensyn til ophavelse inden for forskellige politikomrader*’. Der foretages hvert &r
gennemgang af retsakter inden for landbrug og fiskeri for at se, hvilke retsakter der er blevet
foraeldede. Denne praksis vil fremover skulle anvendes i hele Kommissionen.

Evalueringer og kvalitetskontrol...

Desuden foregar der kontrol og omfattende evalueringer, som skal bane vej for mulige
kommende tiltag inden for en bred vifte af politikker og lovgivning, for eksempel
betalingsefterslaeb, pesticider, erngrings- og sundhedsanprisninger, bilforsikring, EU-
forordning om derivater og kapitalkravsforordningen.

Andre evalueringer inden for REFIT er ogsa ved at veere ferdige. Det geelder navnlig
falgende:

— Ved kvalitetskontrollen af den generelle fgdevarelovgivning (forordning 178/2002) vil der
blive set pa, om de grundleeggende principper og definitioner heri er blevet gennemfart i
praksis, og om virksomhederne skal palaeegges nyt ansvar under hensyntagen til de regler
og standarder, der er indfert ved senere lovgivning, gennemfgrelsen heraf og de heraf
fglgende kumulerede virkninger og potentielle overlapninger.

2 For narmere oplysninger henvises til REFIT's resultattavle.
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— Til opfelgning pa den omfattende evaluering af sikkerhed og sundhed pa arbejdspladsen,
som skal vare ferdig inden udgangen af 2015, vil Kommissionen se pa, hvad det er
ngdvendigt at tage fat pa, og udarbejde sarlige foranstaltninger, som kan lette byrderne for
SMV'er og hjalpe dem til at kunne overholde kravene fra EU. Der vil blive set pa mulige
tiltag, som kan skabe stgrre sammenhang og konsistens mellem lovgivningen om sundhed
og sikkerhed pa arbejdspladsen og kemikalielovgivningen (REACH).

— Resultaterne af kvalitetskontrollen af kemikalielovgivningen uden for REACH (som skal
veere afsluttet i 2016) vil ligeledes kunne vise andre muligheder for at mindske byrderne.

Forbedring af gennemfarelsen...

Det er ikke blot ved at @ndre lovgivningen, at de administrative byrder kan mindskes. Der er
mange andre mader at opna en bedre anvendeles af EU-retten pa. Kommissionen vil for
eksempel:

— indlede en omfattende revision af indberetningskravene for at se, hvordan byrderne kan
lempes. | denne revision vil der isar blive fokuseret pa omrader, hvor interessenter inden
for den senere tid har udtrykt bekymringer, for eksempel, landbrug, energi, miljg og
finansielle tjenesteydelser

— arbejde sammen med medlemsstaterne for at se, hvordan der bedst kan sikres efterlevelse
af EU-retten pa nationalt plan, ogsa de medlemsstater, som er i gang med at se pa, hvor
godt EU's og medlemsstaternes regler samlet set er med til at beskytte miljget (som i
"Make It Work"-initiativet). Formalet her er at finde lgsninger, som kan gere anvendelsen
af EU-retten mere effektiv pa nationalt og lokalt plan, og at ggre den mindre kompliceret,
samtidig med at beskyttelsesniveauet opretholdes

— at ferdiggere arbejdet med en database, der skal give et samlet, palideligt overblik over
EU's og medlemsstaternes krav til fadevaremarkning som en hjelp for iseer SMV'er

— fortsette med ngje at overvage, at EU-direktiver bliver gennemfart i national ret pa en klar
og korrekt made og inden for de fastsatte frister, og at EU-reglerne bliver ordentligt
gennemfart og handhaevet i alle medlemsstater, bade af hensyn til retssikkerhed og for at
borgere og virksomheder kan udnytte mulighederne i det indre marked.

Forenkling af EU-finansiering...

Kommissionen har lenge talt for en forenkling af forvaltningen af EU-midler, saledes at
fordelene ved denne finansiering kan blive stgrre, samtidig med at der opretholdes hgje
standarder i den finansielle forvaltning. De fremskridt, der ggres med forenkling, kan afleeses
I en resultattavle over administrativ forenkling, som regelmassigt bliver offentliggjort af
Kommissionen®®. De komplicerede administrative regler for gennemfarelsen af EU-budgettet
pd bade EU-plan og medlemsstatsplan er med til at @ge bureaukrati, forsinkelser,
omkostninger til kontrol og fejl. Forenkling er en af byggestenene i det nye EU-tiltag "et
resultatorienteret EU-budget”, og Kommissionen vil fortsatte dette arbejde, for eksempel
inden for:

— den feelles landbrugspolitik, hvor Kommissionen vil forenkle forvaltningen af den falles
markedsordning, bl.a. ved at samle 200 nuvearende kommissionsforordninger i 40
gennemfarelsesretsakter og delegerede retsakter.

13 Resultattavle for forenkling under FFR 2014-2020, COM(2014) 114 final af 3.3.2014.
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— de europaiske struktur- og investeringsfonde, hvor Kommissionen vil nedsatte en gruppe
pa hgjt plan, som skal overvage, hvordan forenklingen foregar i medlemsstaterne.
Kommissionen vil indlede en raekke undersggelser for at se, hvor der kan opnas yderligere
omkostningsbesparelser og forenkling, og oprette en interaktiv database med retsakter og
vejledninger for medlemsstaterne, stgttemodtagere og interessenter.

— gennemfarelsen af Horisont 2020, hvor der er en ny raekke af forenklinger under
forberedelse inden for rammerne af forsknings- og innovationsprogrammet.

4.3. Eninklusiv tilgang

Kommissionen vil indhente input fra interessenter for at hgre, hvordan de mener, at EU-
lovgivningen kan forbedres.

Ud over det nye netsted "Lighten the Load - Have Your Say", som er beskrevet ovenfor, er
Kommissionen ved at oprette en ny "REFIT-platform". Snart vil folk fa mulighed for at give
deres mening til kende her, og den vil vare et vasentligt element for det inklusive arbejde
med en felles dagsorden. I platformen vil der blive inddraget eksperter pa hgjt plan fra
erhvervslivet, arbejdsmarkedets parter og civilsamfundet, som vil blive udpeget efter en aben
0g gennemsigtig procedure og desuden eksperter fra alle 28 medlemsstater, Det Europeeiske
@konomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget. Alle interessenter vil kunne sende deres
tanker og forslag vedrgrende EU-loves indvirkning til platformen og foresla, hvordan
lovgivningen kan forbedres. Platformen vil se pa disse forslag og fremszatte synspunkter om
specifikke temaer, for eksempel om "barrierer for digitalisering” eller "innovation", og vil
komme med konkrete forslag til Kommissionen.

Platformen vil blive ledet af Kommissionens fgrstenagstformand. Kommissionen vil besvare
alle forslag fra platformen og systematisk forklare, hvordan den agter at falge op pa dem.
Kommissionen vil opfordre medlemsstaterne til at ggre det samme, nar forslagene vedrarer
gennemfgrelse i national lovgivning og implementering af lovgivning.

5.  KONKLUSION

| denne meddelelse er der anfgrt en raekke tiltag, som viser Kommissionens vilje til at ville
anvende bedre regulering i sit daglige arbejde. Formalet er at gere arbejdet mere
gennemsigtigt og inklusivt, sa de forskellige forslag bliver af en hgjere kvalitet, og at sikre, at
der med de nuvarende regler bedre bliver realiseret vigtige samfundsmassige mal.

Men Kommissionen kan ikke alene opna bedre regulering. Det kraever en falles indsats fra
alle EU-institutioner, medlemsstater og andre aktgrer som for eksempel arbejdsmarkedets
parter. Europa-Parlamentet og Radet har et serligt ansvar for, at vi far bedre regulering.
Kommissionen opfordrer dem til hurtigt at ga i gang med forhandlingerne pa grundlag af
Kommissionens forslag til en ny interinstitutionel aftale, saledes at den kan veere klar inden
udgangen af 2015.
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