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l. INDLEDNING

Hver dag er tusinder af mennesker tvunget til at flygte fra deres hjem for at undslippe vold og
gdelaeggelse og sgge tilflugt i deres eget land eller i udlandet. Fordrivelse foregar i et enormt
omfang, og antallet af fordrevne stiger, fordi konflikterne forbliver ulgste. Nasten 60 mio.
mennesker verden over er blevet fordrevet — siden anden verdenskrig har verden ikke veeret
vidne til sa mange mennesker, der flygter fra konflikter.

Det nuverende store antal flygtninge, migranter og fordrevne personer, der ankommer til
vores graenser, setter Den Europeziske Union pa preve. Det fremgar af den europeiske
dagsorden for migration, som Kommissionen fremlagde i maj 2015, at der er et stort behov
for en overordnet tilgang til forvaltningen af migration. Der er siden truffet en rekke
foranstaltninger — bl.a. er der vedtaget to ngdordninger med det formal at flytte 160 000
mennesker med behov for international beskyttelse fra de medlemsstater, hvor tilstremningen
er storst, til de gvrige EU-medlemsstater. Den aktuelle flygtningekrise kraever imidlertid en
starre og gjeblikkelig indsats.

Denne meddelelse har til formal at udpege en reekke hgjtprioriterede foranstaltninger, der
skal treeffes inden for de naste seks maneder. Kortsigtede foranstaltninger, der skal
stabilisere den aktuelle situation, skal kombineres med langsigtede foranstaltninger for at
etablere et robust og fremtidssikret system.

Vi begynder ikke pa bar bund. Vi rader allerede over lovgivning, finansielle ressourcer og
ordninger, der er udformet til at magte den aktuelle situation. Problemet bestar i, at
gennemfarelsen ofte halter bagefter, der mangler kendskab til mulighederne, eller de udnyttes
ikke tilstraekkeligt.

| listen over hgjtprioriterede foranstaltninger (jf. bilag 1) opstilles de vaesentlige
foranstaltninger, der straks ma iveerksattes med hensyn til: i) operationelle foranstaltninger,
ii) budgetstatte, iii) gennemfgrelse af EU-lovgivningen og iv) de naste skridt pa
lovgivningsomradet. Kommissionen er allerede ved at gennemfgre disse tiltag inden for sit
ansvarsomrade. De skal nu falges op af en koordineret indsats fra medlemsstaternes side.

Sammen ma vi vise verden, at EU er i stand til at handtere denne krise. Dette kraver, at alle
medlemsstater deltager for at sikre, at balancen mellem solidaritet og ansvar opretholdes.



1. IVERKSATTE TILTAG

Den europziske dagsorden for migration fra maj 2015 viste, at der er et stort behov for en
overordnet tilgang til forvaltningen af migration. Der ma tages hand om den akutte krise, men
der ma ogsa ydes en indsats inden for og uden for EU for at omleegge den made, hvorpa vi
opfylder vores forpligtelser over for personer, der har behov for beskyttelse, og hjeelper de
mest berorte medlemsstater. EU’s og de folkeretlige forpligtelser med hensyn til asyl skal
respekteres. Personer, der ikke har behov for beskyttelse, skal sendes tilbage til deres
hjemland, og vores ydre graenser skal forvaltes korrekt. Vi ma tage fat om de grundleeggende
arsager, som driver mennesker ud pa farlige rejser til Europa, og se nermere pa Europas
behov for lovlig migration pa lang sigt.

Dagsordenen fglger en tostrenget metode for at skabe balance med hensyn til ansvar og
solidaritet. Dette indebarer, at alle medlemsstater skal tiloyde stgtte, og at de hardest ramte
medlemsstater skal koncentrere sig om at genoprette en velordnet afvikling af processen.
Begge aspekter ma forbedres, hvis vi skal genskabe ordnede forhold.

Gennemfgrelsen af dagsordenen er pabegyndt.

Medlemsstaterne har udvist solidaritet og indvilget i at flytte 160 000 personer med et klart
behov for international beskyttelse fra de medlemsstater, der i gjeblikket belastes hardest, til
andre EU-medlemsstater.

Vi har tilvejebragt EU-midler til statte for de hardest ramte medlemsstater — der er bevilget
over 75 mio. EUR i ngdfinansiering ud over de 7 mia. EUR, der er bevilget i form af flerarig
finansiering i perioden 2014-2020 til stgtte for indsatsen pa omraderne migration, flygtninge
og graenseforvaltning.

Vi har tredoblet indsatsen til sgs, idet ressourcer og aktiver til Frontex' faelles operationer
Poseidon og Triton er tredoblet. 29 Schengen-medlemsstater og associerede Schengen-lande
deltager i de feelles operationer, som koordineres af Frontex i Italien, Graekenland og Ungarn.
Siden da er over 122 000 mennesker blevet reddet. Hvert eneste tab af liv er ét for meget, men
der er blevet reddet mange flere mennesker, som ellers ville veere omkommet — en stigning pa
250 %.

Vi har forsterket vores indsats for at bekempe smuglere og optrevle grupper af
menneskehandlere, bl.a. ved at iverksatte fladdeoperationen EUNAVFOR MED". Dette har
begraenset udbuddet af skibe og fart til, at feerre mennesker setter livet pa spil i gamle bade,
der ikke er sgdygtige. Antallet af mennesker, der ankom via den centrale middelhavsrute i
lgbet af august, ligger dermed mere eller mindre stabilt pa omkring 115 000, hvilket svarer til
antallet aret for.

EU yder bistand til befolkningen i Syrien — iseer til internt fordrevne — og finansiel bistand
til de nabolande, som tager imod det hgjeste antal flygtninge. Kommissionen og
medlemsstaterne har indtil videre tilvejebragt 3,9 mia. EUR til humaniter bistand,
udviklingsbistand, gkonomisk bistand og stabiliseringsbistand til syrerne i deres land og til
flygtninge og deres vertssamfund i nabolandene Libanon, Jordan, Irak, Tyrkiet og Egypten.

! Den 22. juni 2015 blev en krisestyringsoperation (EUNAVFOR MED) iverksat for at bekempe
smugling i det sydlige centrale Middelhavsomrade. Den 14. september 2015 enedes medlemsstaterne
om at ivaerksatte den naste, operationelle fase efter en farste rekognosceringsfase. Denne vigtige
overgang vil sette EU’s fladeoperation i stand til inden for folkeretten at foretage bording, ransagning,
beslagleeggelse og omdirigering pa abent hav af fartgjer, som misteenkes for menneskesmugling eller
menneskehandel.



Europa-Kommissionen har ligeledes besluttet at afsette 1,8 mia. EUR af EU's finansielle
midler til at oprette en "ngdtrustfond for stabilitet og handtering af de grundlaeggende
arsager til ulovlig migration og til, at personer drives pa flugt i Afrika".

Vi har sammen forpligtet os til at genboseette 22 000 personer fra lande uden for Europa i
labet af det kommende &r for at vise solidaritet med vores naboer. Enkelte medlemsstater? har
ogsa bebudet bilaterale Igfter om genbosatning.

Europas reaktion i de seneste maneder har veeret afggrende. Den aktuelle flygtningekrise
kreever imidlertid en starre og gjeblikkelig indsats. En holdbar lgsning pa krisen forudsatter
gennemgribende @ndringer i EU’s migrationspolitik for at sikre solide grenser, retfeerdige
procedurer og et system, der abner mulighed for at foregribe problemer.

Felgende foranstaltninger som led i den europaiske dagsorden om
migration er allerede truffet:
o De ressourcer og aktiver, der skal sikre en tilstedeveerelse pa havet i
kraft af Frontex' feelles operationer Poseidon og Triton, er tredoblet.
e Nagdfinansieringen til de hardest ramte medlemsstater er fordoblet.
Gennemfgrte e Foranstaltninger mod menneskesmuglere har begraenset udbuddet af
veesentlige skibe. Antallet af migranter, som passerede det centrale
foranstaltninger middelhavsomrade i august 2015, dalede til samme niveau som i 2014.
e Flytning af personer, der har behov for international beskyttelse, inden
for EU kan iveerkseaettes hurtigt, efter at det er aftalt at flytte 160 000
personer i ar.
e Der samarbejdes ogsa med UNHCR om at genbosaztte 22 000
flygtninge, som stadig befinder sig uden for EU, i medlemsstaterne.

1. H@JTPRIORITEREDE FORANSTALTNINGER I DE NASTE SEKS MANEDER

Det vigtigste lige nu er at bista de medlemsstater, som skal tage sig af usadvanligt mange
flygtninge pa deres omrade.

Det kraever en indsats bade inden for og uden for EU. Inden for EU for at stgtte de hardest
ramte medlemsstater ved at anvende procedurerne, yde finansiel og teknisk stgtte, bidrage til
at lette presset via en rimelig flytningsordning og styrke vores felles greense. Uden for EU
ved at skabe vilkdr, hvor flygtningene kan forblive teet pd deres hjem, styrke vores
partnerskaber med de nabolande, som yder midlertidig beskyttelse, og med de vigtigste
transitlande, sikre finansiering af UNHCR, Verdensfgdevareprogrammet og andre relevante
organer, intensivere bekampelsen af menneskehandlere og smuglere og ved at gge det
diplomatiske engagement i vaesentlige kriscomrader som f.eks. Syrien.

Dette er tilfeeldet med Irland (der har givet tilsagn om at stette 2 900 mennesker med et klart behov for
international beskyttelse, bade flytning og genbosatning, i tilleg til EU’s ordning) og Det Forenede
Kongerige (op til 20 000 syriske flygtninge genbosettes frem til udlgbet af det britiske parlaments
mandatperiode i 2020).




1.1 OPERATIONELLE FORANSTALTNINGER

Bistand til ngdstedte medlemsstater star i centrum for den flytningspolitik, som Radet er naet
til enighed om i de seneste dage med hensyn til at flytte 160 000 mennesker, der har behov
for international beskyttelse. Dette vil muliggere en merkbar, omend delvis, reduktion af
presset pa de hardest ramte medlemsstater. Alle medlemsstater ma nu leegge veegt pa at
udpege nationale kontaktpunkter til at foresta flytningen, for at ansggere, der gnsker at flytte
til en bestemt medlemsstat, hurtigt kan identificeres og overfares. De regler, der skal hindre
sekundere bevagelser — dvs. sikre, at flygtninge bliver i det land, de er flyttet til — forudsatter
ligeledes en investering fra medlemsstaternes side.

Den mest umiddelbare praktiske stgtte vil blive ydet gennem stgttehold, der bistar med
migrationsforvaltningen i breendpunkterne (jf. bilag I1). Disse stettehold vil fa umiddelbar
indflydelse pa de mest kritiske led i keeden ved at gribe ind dér, hvor de hardest ramte
medlemsstater alene pa grund af antallet af tilrejsende er for overveldet til at kunne forvalte
situationen effektivt. Medarbejdere fra EU’s agenturer og andre EU-medlemsstater vil bidrage
til at identificere, screene og registrere migranter ved indrejsen i EU. Dette er det forste skridt
hen imod en sikker fremtid for personer med behov for beskyttelse, og det abner mulighed for
pa et tidligt stadium at identificere de personer, der ber sendes tilbage til deres hjemlande.
Netveerket af medvirkende EU-agenturer vil ogsa satte skub i samarbejdet om at bekempe
menneskesmugling, identificere mistenkte og bidrage til ny efterforskning. Stetteholdene kan
kun arbejde i partnerskab med de nationale myndigheder. Det er alene nationale myndigheder,
som (stettet af EU-midler) kan oprette og forvalte velfungerende modtagelsesinfrastruktur,
samt lede og skabe forbindelse med centrale aktgrer som f.eks. lokale myndigheder, sociale
tjenester, retshandhavelse og forvalterne af modtagelsesfaciliteter. Frontex®, Det Europaiske
Asylstattekontor (EASO)*, Europol® og Eurojust® kan tilvejebringe den politiske ekspertise,
lette den direkte kommunikation mellem medlemsstaterne og spille en serlig rolle i
koordineringen af tilbagesendelsesoperationer. Italien og Graekenland skal nu leegge veegt pa
at feerdiggare og pabegynde gennemfarelsen af deres kareplaner dels for flytning og dels for
stottehold, der bistdr i brendpunkterne, og de skal sikre tilstreekkelig
modtagelsesinfrastruktur.

Et andet aspekt af den centrale operationelle stgtte er Frontex' felles operationer Triton og
Poseidon. Her er et eksempel pa virkningsfuld solidaritet, som der er behov for at udbygge og
udbrede yderligere, og medlemsstaterne bgr reagere hurtigt og aktivt pa Frontex' anmodninger
om at stille yderligere udstyr og eksperter til radighed. Medlemsstaterne rader over flere
mekanismer, som kan tjene formalet, men som ikke er blevet udnyttet fuldt ud.

EU’s civilbeskyttelsesmekanisme’ kan aktiveres af en medlemsstat, hvis landet faler sig
overvaldet af en krisesituation. Mekanismen kan tilvejebringe forskellige former for bistand i

3 Det Europaiske Agentur for Forvaltning af det operative samarbejde ved EU-medlemsstaternes ydre

graenser (Frontex) fremmer, koordinerer og udvikler europeisk greenseforvaltning og blev oprettet den
26. oktober 2004 ved Radets forordning (EF) nr. 2007/2004.

Det Europzeiske Asylstattekontor yder praktisk og teknisk bistand til medlemsstaterne og blev oprettet
den 19. maj 2010 ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 439/2010.

Europol er Den Europiske Unions retshandhavende myndighed, der bistar EU’s medlemsstater i
kampen mod grov international kriminalitet og terrorisme. Det blev oprettet den 1. juli 1999.

Eurojust er EU’s agentur for retligt samarbejde, som bistar med koordinering og samarbejde mellem de
nationale myndigheder, der varetager efterforskning og retsforfalgning. Det blev oprettet den 28.
februar 2002 ved Rédets afgarelse 2002/187/JHA.

EU’s civilbeskyttelsesmekanisme letter samarbejdet om katastrofeberedskab i 33 europaiske lande (de
28 EU-medlemsstater, Island, Montenegro, Norge, Serbien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien). Tyrkiet undertegnede for nylig aftalen for officielt at tilslutte sig mekanismen. Disse
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naturalier, herunder moduler (hold og udstyr), indkvartering, medicinsk udstyr og anden
materiel bistand samt ekspertise. De deltagende stater leverer bistanden, og Kommissionen
kan medfinansiere transporten af nagdhjelp og eksperter til det pagaldende land. |1 2015 blev
EU’s civilbeskyttelsesmekanisme aktiveret to gange for at bistd Ungarn8 0g én gang for at
bistd Serbien® med at opfylde presserende behov som falge af en hidtil uset tilstremning af
flygtninge og migranter.

Medlemsstaterne kan anmode om at gare brug af hurtige greenseindsatshold (RABIT) for
straks at fa greensebevogtningsstatte i tilfelde af et pludseligt eller voldsomt migrationspres
(jf. bilag I11). Der kan ydes operationel bistand ved hjelp af ordningen i et begraenset tidsrum.
Frontex finansierer og indseetter nationale tekniske og menneskelige ressourcer fra
medlemsstaterne. Ordningen er kun blevet aktiveret én gang — af Graekenland i 2010%, hvor
en stor stigning i tilstramningen belastede den greaesk-tyrkiske landegraense. | lgbet af
operationen bistod ca. 200 erfarne grensevagter fra 26 medlemsstater hver uge deres graeske
kolleger med at kontrollere greenseomraderne og identificere pagrebne ulovlige indvandrere.
Den vellykkede operation ved den graesk-tyrkiske greense stabiliserede situationen og
reducerede tilstramningen i forhold til spidsbelastningen i 2010.

| de seneste uger har nogle medlemsstater gjort brug af den midlertidige genindferelse af
graensekontrollen i medfgr af Schengengraensekodeksen. Dette kan veere berettiget |
ekstraordinzre krisesituationer. Det ma dog aldrig blive mere end en kortvarig foranstaltning,
indtil situationen er stabil. Det bgr opfattes som et signal om, at alle skyndsomt ma tage skridt
til at genoprette den normale migrationsforvaltningsproces hurtigst muligt. Hvis
foranstaltningerne forlenges, eller der bliver behov for yderligere foranstaltninger, vil
Kommissionen formalisere sin vurdering af situationen ved at vedtage en udtalelse pa
grundlag af Schengengreensekodeksen. En fuld gennemfarelse af flytningsordningen og
stettehold, der bistar i breendpunkterne, ber gere det muligt at opheaeve kontrollen i lgbet af
den kommende maned.

EU ber ogsa omgaende optrappe gennemfarelsen af den diplomatiske offensiv, der er
beskrevet 1 den nylige falles meddelelse om den rolle, tjenesten for EU’s optraeden udadtil
skal spille med henblik pd at héndtere flygtningekrisen i Europa'’. Kernen i dette er en
afbalanceret tilgang, der understreger EU’s forventninger til sine partnere om at medvirke til
at lgse migrationsproblemet, og samtidig styrker den bistand og det samarbejde, EU kan
tiloyde til stotte for disse bestrabelser.

e Topmgdet om migration i Valletta den 11.-12. november 2015 bliver en vigtig
anledning til at vise den nye prioritering af migrationsspergsmal i EU's forbindelser

deltagende stater gar sammen om at stille ressourcer til rddighed for hinanden og for lande verden over.
Europa-Kommissionen forvalter ordningen gennem beredskabskoordineringscentret. Alle lande i
verden kan anmode om bistand fra EU’s civilbeskyttelsesmekanisme. De Forenede Nationer og visse
internationale organisationer, sasom Den Internationale Organisation for Migration, kan ogsa aktivere
mekanismen ved at anmode om bistand til tredjelande.

Flere medlemsstater, herunder Danmark, Bulgarien, Slovenien, Finland og Polen har allerede tilbudt
materiel bistand i form af teepper, sengelinned og telte, hvilket de ungarske myndigheder har taget
imod.

Den bistand, der blev anmodet om den 21. september, omfatter keretgjer, braendstof, hygiejneartikler,
senge, madrasser og fadevarer. Indtil videre har Ungarn tilbudt 50 000 beskyttelsesmasker.

Operationen ved den grask-tyrkiske graense begyndte den 2. november 2010 og blev afsluttet den 2.
marts 2011 (da Frontex genoptog den falles operation Poseidon Land).

1 JOIN(2015) 40 af 9. september 2015.
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med afrikanske partnere’?. EU har allerede gget indsatsen for at forberede topmadet i
samarbejde med alle bergrte partnere og internationale organisationer. Oprettelsen af
en ngdtrustfond for stabilitet og bekempelse af de underliggende arsager til ulovlig
migration og fordrevne i Afrika med en startkapital pd 1,8 mia. EUR er allerede et
handgribeligt bevis pa, hvad EU vil bidrage med. Dette tiltag kan indga i et gensidigt
partnerskab for at deempe tilstremningen af migranter fra Afrika og seette skub i
tilbagesendelsen af personer, der ikke er berettigede til international beskyttelse.

Pa konferencen pa hgjt niveau om den vestbalkanske rute, der forventes at finde
sted i umiddelbar forbindelse med mgdet i Radet for Retlige og Indre Anliggender den
8. oktober 2015, vil man drgfte den falles opgave, der gar ud pa at handtere det
aktuelle pres og genskabe stabilitet i forvaltningen af migration via den vestbalkanske
rute. EU's finansielle stotte til det vestlige Balkan understreger EU’s vilje til at stotte
de nabopartnerlande, der star over for en enorm og omskiftelig udfordring. Opgaven
raekker langt videre end humaniter bistand til flygtninge — der laegges ogsa stor veegt
pa at yde bistand til hurtigt at gge kapaciteten inden for migrantforvaltning og
bekaempelse af smugling.

En del af EU’s strategi ber ga ud p4 at udvikle et nyt operationelt samarbejde, saledes
at feerdigheder og viden, der hgstes og samles i EU, i stadig hgjere grad deles med
partnere uden for EU. Redskaber sasom falles eksperthold, administrative ordninger
og udveksling af oplysninger bgr i stigende grad anvendes til at forbinde
retshandheevende myndigheder og migrantforvaltningstjenester i EU og nabolande,
ogsa hvad angar tilbagesendelse og tilbagetagelse. Frontex, Det Europaiske
Asylstgttekontor, Europol og Eurojust har alle en rolle at spille i den sammenhang.

Flygtningekrisen er en global krise, og EU bgr bade bidrage til og fremme den globale
indsats. Dette indebarer et teet samarbejde med centrale internationale organisationer,
sasom UNHCR, FN's udviklingsprogram, Den Internationale Organisation for
Migration (IOM) og Regde Kors. EU intensiverer allerede samarbejdet med UNHCR.
Dette aspekt bgr ligeledes prioriteres hgjt i dialoger med strategiske partnere og
regionale aktarer sasom Golfstaterne.

foranstaltninger,

e Fuldstendig gennemfarelse af flytningsordningen og udsendelse af

Veaesentlige

stattehold, der bistar med migrationsforvaltningen i breendpunkterne.
Medlemsstaterne skal gare brug af de eksisterende muligheder ved at

der skal aktivere civilbeskyttelsesmekanismen og ggre brug af hurtige
gennemfares greenseindsatshold.
inden for seks Normalisering af Schengenomradet og afskaffelse af kontrol ved de
maneder indre graenser.

Styrkelse af den diplomatiske indsats og samarbejdet med tredjelande.
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EU’s medlemsstater, Den Afrikanske Union, afrikanske lande, der deltager i Rabat- o0g
Khartoumprocesserne, UNHCR og Den Internationale Organisation for Migration vil deltage i
topmgdet. Valetta-topmadet falger op pd madet mellem de to kollegier i Europa-Kommissionen hhv.
Kommissionen for Den Afrikanske Union i Bruxelles den 21. april 2015.
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1.2 BUDGETSTQTTE

Den finansielle statte vil blive udvidet gjeblikkeligt. Den ngdfinansiering, der er til radighed
pa EU-budgettet pa omraderne asyl, migration og graensekontrol, er allerede blevet fordoblet i
ar til 73 mio. EUR. Dette har tilvejebragt direkte og gjeblikkelig statte under krisen (jf. bilag
IV). Fra Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF) og Fonden for Intern
Sikkerhed (ISF) har Italien eksempelvis modtaget mere end 19 mio. EUR i ngdfinansiering i
ar, Grakenland modtog neaesten 5 mio. EUR, og nye anmodninger behandles for gjeblikket.
Der er bevilget 4 mio. EUR til Ungarn i sidste uge og indtil videre mere end 5 mio. EUR i alt i
ar. Da flere andre ansggninger ligger til behandling for gjeblikket, er denne finansiering
allerede opbrugt. Kommissionen vil i naste uge fremsgtte forslag om, at dette budget @ges
med 100 mio. EUR i 2015.

Dette belgb er i tilleeg til de store belgb (over 300 mio. EUR), der blev frigivet i 2015 som
forfinansiering i henhold til de flerarige midler afsat til migration og greaenser. | sidste uge
modtog Graekenland en farste tranche pa 33 mio. EUR, og Italien modtog 39,2 mio. EUR i
august.

Dette betyder, at der er midler til radighed, og flere er ved at blive stillet til radighed, men
for at de hurtigt kan tages i brug, er der behov for tilsagn fra en bred vifte af offentlige
organer samt en intelligent tilgang for at maksimere resultaterne inden for den kortest mulige
tidsramme. Eksempelvis kan der skabes lgsninger ved hurtigt at tage eksisterende offentlige
og private bygninger i brug i stedet for at opbygge modtagelseskapacitet pa traditionel vis.

EU's agenturer spiller en afggrende rolle for samarbejdet og sikrer, at den disponible
ekspertise udnyttes bedst muligt. De er nu blevet bedt om at deltage langt mere aktivt pa
stedet, end det oprindeligt var tanken. De EU-agenturer, der beskaftiger sig med migration,
har brug for at fa tilfgrt vaesentligt flere ressourcer. Kommissionen vil i naste uge foresla at
oge kapaciteten hos EU’s tre vigtigste agenturer pa omradet med i alt 120 yderligere
stillinger: 60 til Frontex, 30 til Det Europeeiske Asylstattekontor og 30 til Europol.
Omkostningerne i 2015 vil stige med 1,3 mio. EUR, og belgbet vil blive stillet til radighed i
2015. En yderligere forleengelse af mandatet for de tre agenturer kraever en gjeblikkelig
supplerende finansiering.

Kommissionen har til hensigt at fremsztte forslag om at forhgje budgettet til migration og
graenser med 600 mio. EUR i 2016. Dette belgb er i tilleeg til de 780 mio. EUR, der er planlagt
afsat til ngdflytningsordningen. Denne supplerende finansiering vil underbygge bistanden til
breendpunkter, bistda de mest bergrte medlemsstater, fremrykke den finansielle stotte til
medlemsstaterne i forbindelse med flytningsordningen og styrke agenturernes operationelle
kapacitet. Dette far maerkbar indflydelse pa opfyldelsen af presserende behov for
migrationsforvaltning, modtagelse, tilbagesendelse og graensekontrol.

Indsatsen for at afhjeelpe problemet med manglende ressourcer til afhjelpning af krisen i
Syrien skal gives forrang. Dette er en af de direkte arsager til den ggede tilstramning af
flygtninge i det gstlige Middelhavsomrade. Men det er ogsa til dels en faglge af sakaldt
donortrethed. Hvis vi virkelig vil hjelpe hovedparten af flygtningene til at forblive sa taet pa
deres hjem som muligt, kraever det, at vi gger vores finansielle stgtte. De Forenede Nationer
skgnner, at det ikke-imgdekomne humanitere behov i forbindelse med den syriske krise
belgber sig til i alt 4 mia. EUR for 2015, Men blot 38 % af finansieringsbehovet er opfyldt.
Dette har kolossale falger. UNICEF har rapporteret, at op til 5 millioner mennesker — hvoraf

3 Den finansielle sporingstjeneste under FN’s Kontor for Koordination af Humanitere Anliggender

(OCHA).



ca. halvdelen er barn — i de seneste maneder har haft meget ustabile vandforsyninger, hvilket
medfarer hgj risiko for sygdomme. EU og medlemsstaterne begr forpligte sig til at dekke
mindst halvdelen af det resterende finansieringsbehov.

Verdensfgdevareprogrammet, Rgde Kors, Verdenssundhedsorganisationen og andre partnere
har lidt under store mangler og afbrydelser i forsyningskeeden for sa vidt angar fedevarer og
sundhedsydelser. De fleste EU-medlemsstater har reduceret deres bidrag il
Verdensfgdevareprogrammet — nogle med helt op til 100 % (jf. bilag V). UNHCR rapporterer,
at 1,6 mio. flygtninge allerede har faet deres fadevarebistand reduceret. 750 000 barn gar ikke
i skole trods EU's og andre donorers ihardige indsats. Derudover har de manglende midler til
folge, at 70 000 gravide kvinder udsettes for usikre fadsler. Det er neppe overraskende, at
mange flygtninge konkluderer, at farerne ved rejsen til Europa ikke lengere overskygger
risikoen ved at blive. Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at retablere midlerne til
fedevarebistand via Verdensfgdevareprogrammet til niveauet i 2014 for at stabilisere
fadevarehjalpen til syriske flygtninge. Kommissionen vil gge den humanitere ngdhjalp og
civilbeskyttelsesbistanden med 200 mio. EUR i 2015 for straks at tilvejebringe de ressourcer,
som UNHCR, Verdensfgdevareprogrammet og andre relevante organisationer anmoder om
for at kunne hjelpe flygtningene her og nu.

Fleksibilitet er afgerende i den aktuelle situation, der forandrer sig hastigt. Humaniteer
bistand er blandt de mest fleksible og hurtigst virkende veerktgjer, som EU har til radighed.
Dette budget vil blive forhgjet med et ekstra belgb pa 300 mio. EUR i 2016 i forhold til
belgbet i budgetforslaget. Nar arstiderne skifter, er det afgarende, at EU bevarer sin kapacitet
til at reagere pa anmodninger fra ikke-statslige organisationer (NGQO'er) og FN-agenturer om
at tilfare gjeblikkelig, malrettet bistand.

Et af de mest effektive instrumenter til stgtte for syriske flygtninge er EU’s regionale
trustfond oprettet som reaktion pa den syriske krise (*Madadfonden"'* — jf. bilag V1). EU
har ydet bidrag i opstartsfasen pa indtil videre 38 mio. EUR, og det patenkes at yde starre
belgb senere i 2015 og derefter. Italien har ydet et bidrag pa 3 mio. EUR. Tyskland har
pataget sig at bidrage med 5 mio. EUR. EU forbereder sig pa at bidrage med yderligere
100 mio. EUR ved udgangen af 2015. Dette vil udmgnte sig i, at trustfonden far tilfort
150 mio. EUR alene i det fgrste ar. Men der er allerede behov for mange flere midler i lyset af
behovene i praksis og en imponerende raekke af feerdigudarbejdede projekter til en verdi af
440 mio. EUR. Et Klart og langsigtet tilsagn til trustfonden vil veere et sterkt signal til
flygtningene og det internationale samfund om, at EU's statte er til at stole pd. Kommissionen
vil i naste uge foresla at forhgje midlerne til det europeiske naboskabsinstrument (ENI) i
2015 med 300 mio. EUR, saledes at Madadfondens budget kan styrkes, og der kan ydes
bistand til tredjelande, som tager imod syriske flygtninge. Dette vil sammen med en
yderligere omlaegning af midler fra fartiltreedelsesinstrumentet gge EU's midler til trustfonden
i denne fase, saledes at de nar op pa mere end 500 mio. EUR.

Medlemsstaterne bgr bidrage med et tilsvarende belgb, dvs. at fonden i alt ber rade over
mindst 1 mia. EUR. Dette ville veere et helt tydeligt signal om EU's vilje til at hjelpe syriske
flygtninge.

| mange ar er presset pa Tyrkiet, Libanon og Jordan vokset, i takt med at millioner af
mennesker er flygtet fra Syrien. Det er klart, at den grundleeggende problemstilling har staet
pa lenge. Det er meget vanskeligt at lgse de politiske konflikter, men vi ma gare langt mere.

1 Trustfondens arabiske navn "Madad" kan tilnermelsesvis opfattes som det at hjeelpe i fellesskab med

andre.



EU har ogsa samarbejdet tet med sine naboer for at bidrage til at imedega
migrationsudfordringen.

e | Tyrkiet er der allerede brugt 176 mio. EUR til migrationsrelaterede foranstaltninger,
herunder direkte bistand til flygtninge. Sammen med Tyrkiet tager EU nu tildelingen
af EU-midler op til fornyet overvejelse, saledes at i alt 1 mia. EUR kan stilles til
radighed i 2015-16 til dakning af flygtningerelaterede tiltag, der spander fra
infrastrukturstgtte til sundhedsvaesen og undervisning af bgrn pa deres eget sprog. En
betydelig del heraf vil blive fort ud i1 livet gennem EU’s Madadfond for at opnd
resultater hurtigt. Sidelgbende med denne omfattende finansielle bistand har
Kommissionen iveerksat en omfattende dialog om migration med Tyrkiet om alle
aspekter, herunder registrering, tilbagetagelse og tilbagesendelse, hvor der er behov
for, at Tyrkiet forbedrer sine resultater. Handlingsplanen om migration mellem EU og
Tyrkiet bar feerdiggeres snarest.

e | Serbien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik Makedonien har den uventede
tilstramning af titusinder af flygtninge, der ikke kommer fra regionen, lagt et massivt
pres pa infrastrukturen. Hovedmalet er at undga, at denne situation varer ved, men det
er klart, at disse lande har brug for bistand pa to omrader: dels hjelp og radgivning til
at opbygge migrationsforvaltningen og stetteforanstaltninger til flygtninge og dels
gjeblikkelig hjelp til at magte de flygtninge, som befinder sig pa deres omrade i dag.
78 mio. EUR fra EU er allerede taget i brug til forbedring af modtagelsescentre og
greensekontrol. Derudover er humaniteer bistand for 1,7 mio. EUR uddelt siden juli.
Kommissionen er i faerd med at forberede en pakke pa yderligere 17 mio. EUR, fordi
strammen af flygtninge i hele det vestlige Balkan sandsynligvis ikke far ende pa kort
sigt.

Ngdtrustfonden for stabilitet og bekaempelse af de underliggende arsager til ulovlig migration
og fordrevne i Afrika vil malrette stetten mod strukturelle svagheder i
migrationsforvaltningen. Trustfonden skal bidrage til at afhjelpe krisen i regionerne Sahel,
Tchad Sg, Afrikas Horn og Nordafrika. Den skal medvirke til at skabe stabilitet i regionerne
og til en bedre migrationsforvaltning. Indtil videre har kun to medlemsstater’® bekraftet, at de
vil bidrage til og supplere de 1,8 mia. EUR, som bevilges pa EU-plan. Medlemsstaterne bar
bidrage med et tilsvarende belgb.

Migrationsspergsméilet dominerer billedet og peger med rette pd behovet for at styrke EU’s
centrale finansiering pa disse omrader. Men det forholder sig ogsa sadan, at medlemsstater,
der har behov for det, allerede kan treekke pa en bred vifte af savel finansiel som operationel
bistand. Hvis dette kreever omprogrammering af eksisterende planer, findes denne mulighed,
netop for at medlemsstaterne skal kunne reagere pa situationer sasom migrationskrisen. Der er
et presserende behov for starre fleksibilitet inden for den flerarige finansielle ramme, saledes
at knappe finansielle ressourcer kan omfordeles til disse prioriterede omrader. Selv om
strukturfondene opererer med et langsigtet perspektiv, kan de stadig mobiliseres for at
bidrage til at imgdegd migrationsudfordringen med integrationsforanstaltninger sasom
sprogindleering eller samfinansiering af veesentlig infrastruktur, herunder indkvartering og
sociale infrastrukturer samt modtagelsescentre i ngdstilfelde. Andre midler star ogsa til
radighed pa kortere sigt: Fonden for bistand til de socialt darligst stillede — en fond pa
3,8 mia. EUR i perioden 2014-20 — bruges allerede til at stgtte migranter og flygtninge i

1 Frankrig og Spanien (belgbene fastsattes senere).
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Belgien, Spanien og Sverige. Den kan dakke udgifter til fgdevarer og bekleedning fra forste
dag eller stgtte til tidlig integration for asylansggere. Dette kreever et tilsagn fra
medlemsstaterne om, at eksisterende planer omprogrammeres for at imgdekomme nye
prioriteter.

e Ngdfinansieringen til de hardest ramte medlemsstater forhgjes med
100 mio. EUR i 2015.

e Fra 2015 styrkes de tre vigtigste EU-agenturers kapacitet med 120
ekstra stillinger.

e Ngdfinansieringen til de hardest ramte medlemsstater og midlerne til
Frontex, Det Europaiske Asylstgttekontor og Europol eges med
600 mio. EUR i 2016.

e Medlemsstaterne bgr genoptage finansieringen af fedevarehjelp via

for;/r?esiglrltr::gzer Verdensfgdevareprogrammet pé niveauet i 2014. Derudover vil
der skal ’ 200 mio. EUR af EU's midler til humanitr bistand blive mobiliseret i
gennemfares 2015 som direkte statte til flygtninge.
inden for seks | ® DN h_umanitaer(? bistand gges med 300 rr_lio. EUR i 2016, séledfs at
maneder man vil kunne hjalpe med at deekke flygtningenes basale behov, sasom

mad og indkvartering.

e Trustfonden for Syrien stgttes med op til mere end 500 mio. EUR fra
EU’s budget, og belobet fra medlemsstaterne ber vere af tilsvarende
starrelse.

o Tildelingen af EU-midler til Tyrkiet (op til 1 mia. EUR) til deekning af
flygtningerelaterede tiltag tages op til fornyet overvejelse.
17 mio. EUR ydes til Serbien og Den Tidligere Jugoslaviske Republik
Makedonien.

1.3 GENNEMF@RELSE AF EU-LOVGIVNINGEN

Den europaiske dagsorden for migration bygger pa et enkelt princip: migranter med behov
for international beskyttelse skal have hjeelp, og migranter uden ret til at opholde sig pa EU's
omrade skal sendes tilbage. Hvis den europziske migrationspolitik skal gennemfares, er det
vigtigt, at alle medlemsstater fuldt ud anvender de feelles regler om asyl og ulovlig migration,
som for nylig er fastlagt pa EU-plan.

Siden begyndelsen af 2000 har Kommissionen forelagt en reekke lovforslag for at fa opbygget
et felles europeeisk asylsystem (jf. bilag VI1). Og Europa-Parlamentet og Radet har vedtaget
denne lovgivning, stykke for stykke.

For hele Europa har vi nu felles standarder for den made, som vi modtager asylansggere pa
med respekt for deres veerdighed, for den made, som vi behandler deres asylansggninger pa,
og vi har feelles kriterier, som vores uafhangige retssystemer anvender til at afggre, om en
person har ret til international beskyttelse.

Fem forskellige retsakter udger kernen i det feelles europziske asylsystem
(Dublinforordningen, direktivet om asylprocedurer, kvalifikationsdirektivet, direktivet om
modtagelsesforhold og Eurodacreglerne om fingeraftryk). Alle er meget nye, og de seneste
tradte ferst i kraft i juli 2015.
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Samlet set er gennemfarelsen af EU-lovgivningen pa dette omrade ringe. Kommissionen
er fast besluttet pd at anvende alle sine befojelser for at sikre, at EU’s asyl- og
migrationslovgivning gennemfares i national ret og handheeves, og indleder hermed en reekke
traktatbrudssager i den anledning — der er truffet 40 nye afgerelser om at indlede
traktatbrudssager (jf. bilag VII). Det er et faktum, at dette ars krise er blevet forverret af den
manglende gennemfarelse af eksisterende love pa omrader som modtagelsesforhold,
fingeraftryk og tilbagesendelse.

Der ma rettes seerlig opmarksomhed mod Grakenland for at prioritere en normalisering af
forholdene og en tilbagevenden til Dublinsystemet inden for de naeste seks maneder.
Grakenlands geopolitiske position har fart til, at landet har vaeret hardest ramt af de seneste
maneders pres. Dette kommer oven i vedvarende problemer angaende Grakenlands
opfyldelse af sine forpligtelser i henhold til EU-lovgivningen. Siden 2011 er
Dublinoverfarsler til  Graekenland suspenderet i henhold til Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols og EU-Domstolens domme, fordi de vedvarende mangler i det
graeske asylsystem gar en fuldbyrdelse ensbetydende med en kraenkelse af enkeltpersoners
grundleggende rettigheder. Graeekenland ma nu arbejde pa at sikre, at den tilbudte bistand
anvendes til at skabe reelle lgsninger i praksis. Graekenland ber med dette for gje gare sit
yderste for at sikre, at:

e passende personale udpeges til asyltjenesten og modtagelsestjenesten for at garantere
en effektiv graenseforvaltning (screening, identifikation og fingeraftryk) og en effektiv
asylprocedure

e de ngdvendige investeringer foretages for at imgdekomme de blandede
migrationsstremmes modtagelsesbehov. Greaekenland ber bl.a. optimere sine
bestraeebelser pa at skabe tilstraekkelig modtagelseskapacitet, som deekker den aktuelle
tilstramnings behov, og sikre egnede faciliteter til personer i flytningsprocessen

e procedurer og systemer til udnyttelse af EU-midler forbedres

o et effektivt tilbagesendelsessystem etableres (stette til frivillig tilbagevenden og
tvungen tilbagesendelse).

Veaesentlige e Medlemsstaterne sgrger for en fuld og hurtig gennemfarelse af EU-
foranstaltninger, lovgivningen om asyl og migration.
der skal e Normale forhold genoprettes, og i Graekenland treeffes de forngdne
gennemfares foranstaltninger, saledes at Dublinoverfarsler til Graekenland kan
inden for seks genindfares inden for seks maneder.
maneder
V. NAESTE SKRIDT PA LOVGIVNINGSOMRADET: DER ETABLERES ET ROBUST OG

FREMTIDSSIKRET SYSTEM

De kortsigtede foranstaltninger, der er ngdvendige for at lgse den gjeblikkelige krise, er ikke
en langsigtet lgsning. Netop af denne grund lagde Lissabontraktaten op til, at der skulle
udformes et falles asylsystem. Vi ma nu ikke blot fuldt ud gennemfare og handhave det, der
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allerede er vedtaget, men ogsa fremskynde arbejdet med de tilbagevearende aspekter for at
skabe et agte europzisk system. De politikker, der er en forudsatning for at opna en
vellykket migrationsforvaltning, er tet indbyrdes forbundne. Svagheder ved den ydre graense
farer til et pres pa asylsystemet. Manglende identifikation og registrering af migranter ved
indrejsen sveekker tilliden til systemet som helhed. Den lave succesrate for tilbagesendelse af
migranter, der ikke er berettigede til at blive i EU, skaber kynisme om asylafgerelsers veerdi.
Og som det er dokumenteret i de seneste uger og maneder, belastes EU massivt af den
manglende evne til at tage fat om de grundleeggende arsager til migration eller mindske
presset fra tredjelande. Der er derfor behov for tiltag pa falgende omrader:

i) Det feelles europeiske asylsystem er EU’s garanti for, at man dels respekterer
forpligtelsen til at hjeelpe personer, der har brug for international beskyttelse midlertidigt eller
varigt, og dels migranters grundleeggende rettigheder. Dette skal fortsat sta i centrum for det,
vi arbejder for at opna. Presset pa systemet i ar har imidlertid gjort det klart, at der er behov
for at revidere Dublinforordningen®® — og sikre en fuldstendig gennemfarelse heraf. | et
velordnet og fair system indgar ogsa, at asylansggere tillades at arbejde: Medlemsstater, som
udnytter 9-manedersperioden efter de nuvearende regler maksimalt, kunne straks patage sig at
give arbejdstilladelse til asylansggere, der ankommer inden for rammerne af
flytningsordninger. Desuden vil langtrukne procedurer undergrave systemets troveerdighed og
skabe usikkerhed for alle: et vigtigt skridt til at udveelge personer, hvis behov for beskyttelse
er starst, vil veere at etablere et EU-system til anerkendelse af sikre oprindelseslande i
asylprocedurer, saledes som Kommissionen har foreslaet for landene pa Vestbalkan og
Tyrkiet.

En del af dette arbejde skal ligge klart i tilfeelde af, at Unionen igen skulle udszttes for et
tilsvarende ekstraordineert pres, som vi i ar har veret vidne til: Kommissionen fremsatte
derfor foruden de to forslag til ngdflytning et endringsforslag om at oprette en mekanisme,
som ger det muligt at flytte personer med et klart behov for international beskyttelse i
krisesituationer, hvor anvendelsen af Dublinsystemet bringes i fare. Dette forslag'’ bar
vedtages snarest.

i) En del af systemets troveerdighed afhanger af visheden om, at personer, der ikke er
berettiget til international beskyttelse, tilbagesendes til deres hjemland. EU's
tilbagesendelsessystem vil genvinde sin troveerdighed, hvis foranstaltningerne i
Kommissionens nylige handlingsplan for tilbagesendelse gennemfares fuldt ud™®. Dette
forudseaetter en tostrenget strategi, der omfatter bade indsatsen pa EU-plan — bedre
informationsudveksling, @gede ressourcer bade pa EU-plan og nationalt plan, styrkelse af
Frontex' rolle og fornyet veegt pa tilbagetagelsesaspektet i vores forbindelser med tredjelande
— og indsatsen pa nationalt plan for at sikre, at de geldende regler anvendes effektivt, og
afgarelser om tilbagesendelse fgres ud i livet.

iii) EU kan ikke lade hant om den nuvaerende handgribelige udfordring for medlemsstater,
som forvalter Unionens ydre grenser. Den ydre grense udger fortsat det veesentligste
enkeltelement i bestraebelserne pa at genoprette stabiliteten af den samlede asyl- og
migrationspolitik. En solid ydre graense er en forudsatning for, at vi kan abne de indre
grenser i Schengenomradet og sikre fri bevaegelighed for personer. Vi ma derfor arbejde

16 Forordning (EU) nr. 604/2013 af 26. juni 2013 om fastseettelse af kriterier og procedurer til afgarelse af,

hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen af en ansggning om international beskyttelse, der
er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller en statslgs i en af medlemsstaterne (omarbejdet).

o COM(2015) 450 af 9. september 2015.

18 COM(2015) 453 af 9. september 2015.
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teettere sammen om at forvalte vores ydre greenser. Dette indebzrer, at Frontex ma styrkes og
have udvidet sit mandat, og der ma udvikles en fuldt operationel europeisk graense- og
kystvagt for at beskytte EU’s ydre granser bedre og styrke EU’s evne til at indsette
ressourcer hurtigt i krisesituationer.

iv) | et mere velordnet og fair migrationsforvaltningsystem ma der ogsa geres en starre
indsats for at tage hand om migranter, inden de begiver sig pa den farlige rejse til Europa —
dette geelder flygtninge, der sandsynligvis vil vere berettiget til international beskyttelse,
migranter, der sgger at drage fordel af ordninger for lovlig migration, og ogsa personer, der
patager sig risikoen for at rejse til EU blot for at blive sendt tilbage til deres hjemland. En
effektiv tilgang skal hvile pd EU’s tradition for humanitaer bistand i kraft af et robust EU-
deekkende system for genboseettelse. Med udgangspunkt i erfaringerne med den aktuelle
ordning, og som det anferes i den europaiske dagsorden for migration, vil Kommissionen
udarbejde et forslag til et struktureret system for at sikre en kollektiv tilgang til genboseettelse
I perioder med intens flygtningekrise. En mere sammenhangende tilgang og samling af EU’s
indsats ville vise, at EU formar at reagere pa behovet. Det vil ogsa vise flygtninge, at deres
bedste garanti er at anvende etablerede UNHCR-kanaler. Dette vil kraeve en engageret indsats
for at stette foranstaltninger til sikring af, at migranter, der afventer en sadan behandling,
modtages pa passende betingelser, og at deres rettigheder respekteres fuldt ud sa teet pa deres
hjem som muligt.

v) Endelig vil en langsigtet tilgang ogsa skulle omfatte lovlige migrationskanaler. Dette
indgar i opbygningen af et robust migrationsforvaltningssystem og udger en vasentlig
forudseetning for at na frem til, at migrationsspgrgsmalet ikke i sa hgj grad bliver et problem,
der skal lgses, som en velforvaltet ressource for et kontinent, der star over for en betydelig
demografisk tilbagegang.

Kommissionens | ® Der tages ambitigse skridt til at etablere en europaisk grense- og
vasentlige kystvagt og udvide Frontex' mandat (december 2015).
foranstaltninger, | ¢ En pakke om lovlig migration, herunder revision af det bla EU-kort
der skal (marts 2016).
gennemfgres e Yderligere revision af Dublinforordningen (marts 2016).
inden marts o Forslag om en velstruktureret ordning for genboszttelse (marts 2016).
2016 e Strategien til bekaempelse af menneskehandel ajourfgres (marts 2016).

V. KONKLUSION

Siden arets begyndelse har naesten 500 000 personer fundet vej til Europa, og denne tendens
ser ud til at fortseette.

Europa-Kommissionen har hele tiden og konsekvent arbejdet for en koordineret europaisk
reaktion pa flygtninge- og migrationsudfordringen. Vi har opnaet meget i lgbet af kort tid.

Det er nu op til stats- og regeringscheferne forsamlet i Det Europeeiske Rad i dag at viderefare
disse bestraebelser ved at na til enighed om vedlagte hgjtprioriterede foranstaltninger og
gennemfare dem med gjeblikkelig virkning.

Liste over bilag
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I. Hajtprioriterede foranstaltninger som led i den europziske dagsorden for migration, som
skal gennemfares inden for seks maneder

I1. Stattehold, der bistar med migrationsforvaltningen i breendpunkterne
I11. Ordningen for hurtige graeenseindsatshold

IV. Finansiel bistand til medlemsstater inden for rammerne af Asyl-, Migrations- og
Integrationsfonden og Fonden for Intern Sikkerhed

V. Bidrag fra medlemsstaterne og Kommissionen til Verdensfgdevareprogrammet
VI. EU’s regionale trustfond vedrerende krisen i Syrien ("Madadfonden")

VII. Gennemfarelsen af det feelles europziske asylsystem
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