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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Denne begrundelse indeholder en detaljeret presentation af et nyt direktivforslag, der sigter
mod en indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om
tilgengelighedskravene til produkter og tjenesteydelser.

Pa nuvarende tidspunkt star de erhvervsdrivende over for forskellige og ofte modstridende
nationale tilgengelighedskrav, der forhindrer dem i at drage fordel af det indre markeds
potentiale.

Forslaget til et direktiv stgtter medlemsstaternes indsats for at leve op til deres nationale
forpligtelser og deres forpligtelser 1 medfgr af De Forenede Nationers konvention om
rettigheder for personer med handicap’, hvad angér tilgeengelighed.

Tilgengelighed er kernen 1 UNCRPD, som EU er part 1 sammen med 25 af medlemsstaterne”.
Det er et af de prioriterede omrider i den europziske handicapstrategi 2010-2020°, som
fastsatter foranstaltninger for gennemfgrelsen af konventionen pa EU-plan. Tilgengelighed
forhindrer eller fjerner barrierer for anvendelsen af standardprodukter og -tjenesteydelser. Det
ggr det muligt for personer med funktionelle begrensninger, herunder personer med
handicap®, at identificere, anvende og forstd disse produkter og tjenesteydelser pa lige fod
med andre.

1.1. Forslagets malsatninger og baggrund

Forslaget har til formal at bidrage til at forbedre det indre markeds funktion og fjerne og
forebygge barrierer for den frie bevagelighed for tilgeengelige produkter og tjenesteydelser.

Efterspgrgslen efter tilgengelige produkter og tjenesteydelse er stor, og antallet af borgere
med handicap og/eller funktionelle begraensninger vil stige betydeligt med EU's befolknings
aldring. Under hensyntagen til den demografiske aldring forventes det, at der 1 2020 vil vare
ca. 120 mio. personer i Den Europziske Union med flere og/eller mindre handicap.
Forbedring af funktionen af det indre marked for specifikke tilgaengelige produkter og
tjenesteydelser imgdekommer bade forbrugernes og industriens behov. Et miljg, hvor
produkter og tjenesteydelser er mere tilgengelige, giver mulighed for, at borgerne kan blive
bedre integreret og deltage mere i samfundslivet. Det understgtter en uathengig tilvaerelse og
selvstendige valg. Det bidrager ogsa til anvendelse af princippet om ligebehandling i
forbindelse med adgang til varer og tjenesteydelser for personer med handicap’.

Lovgivning, standarder og retningslinjer vedrgrende tilgengelighed er praeget af forskelle, og
der vil sandsynligvis komme flere til, nar medlemsstaterne udvikler nye
tilgeengelighedsregler. Dette er en fglge af, at konventionen om rettigheder for personer med
handicap treder i kraft for EU og de fleste medlemsstater samt den generelle karakter af dens

De Forenede Nationers konvention om rettigheder for personer med handicap (UNCRPD) kan findes pa
fglgende adresse: http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150.

Alle EU's medlemsstater har undertegnet UNCRPD, og i gjeblikket er Finland, Irland og Nederlandene er i
feerd med at ratificere konventionen.

’  Den europaiske handicapstrategi 2010-2020, COM (2010) 636 final, kan findes pa fglgende adresse:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:en:PDF.

Ifglge FN's Konvention om rettigheder for personer med handicap omfatter disse personer med en langvarig
fysisk, mental, intellektuel eller sensorisk funktionsnedsattelse, som i samspil med forskellige barrierer kan
hazmme dem i fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet pa lige fod med andre.
Kommissionen forelagde et forslag, hvori det bl.a. bestemmes, at handicappede skal behandles pa lige fod
med andre, COM(2008) 426 endelig udg.
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bestemmelser, som er abne for forskellige fortolkninger og forskellig praksis, nar de
gennemfgres pa nationalt plan. Et eksempel pa de divergerende regler er webtilgeengelighed,
hvor medlemsstaterne anvender forskellige versioner af W3C/WCAG-retningslinjerne, og et
andet er audiovisuelle medietjenester, hvor forskellige standarder anvendes til undertekster og
synstolkning. Desuden vil @ndringer i EU-lovgivningen, som generelt set gor tilgengelighed
obligatorisk uden at fastlegge definitioner, saledes som det f.eks. er tilfaeldet i direktiverne
om offentlige indkgb, have samme virkning.

Disse ikke-harmoniserede nationale tilgange til tilgeengelighed skaber barrierer pa det indre
marked. Udbydere, der driver virksomhed pa tvers af grenserne, far ekstra
produktionsomkostninger forbundet med overholdelsen af forskellige tilgengelighedsregler.
Konkurrencen, konkurrencedygtigheden og den gkonomiske veakst bliver ha&emmet, fordi
virksomhederne, navnlig SMV'erne, muligvis mangler viden og kapacitet til at s@tte sig ind 1
alle de forskellige nationale krav og procedurer og anvende disse. Det er derfor vigtigt at
integrere  SMV'er i anvendelsesomradet for dette forslag, da deres produkter og
tjenesteydelser ellers kunne blive betragtet som andenrangs eller af ringere kvalitet.

Nationale myndigheder, fabrikanter og leverandgrer af tjenesteydelser star i en usikker
situation, hvad angar tilgengelighedskravene til eventuelle grenseoverskridende
tjenesteydelser og den relevante politiske ramme for tilgengelighed.

Den beskrevne situation viser, at der er behov for at handle og at sikre den frie bevaegelighed
for produkter og tjenesteydelser gennem definition og anvendelse af falles
tilgengelighedskrav for de udvalgte produkter og tjenesteydelser og gennem anvendelse af
feelles krav vedrgrende EU-lovgivning, som fastlegger generelle forpligtelser med hensyn til
tilgeengelighed. Dette vil bidrage til at gge konkurrencen i industrien. Forslaget tager sigte pa
at mindske og forebygge barrierer for den grenseoverskridende handel.

Harmonisering af de nationale foranstaltninger vedrgrende tilgengelighed foreslas som en
ngdvendig forudsatning for at fjerne de lovgivningsmassige forskelle.

1.2. Teknisk baggrund

Fabrikanter og udbydere af tjenesteydelser pa verdensplan anvender i gjeblikket forskellige
tilgange til at overholde tilgaengelighedskravene, nar de skal producere og levere produkter og
tjenesteydelser med specifikke tilgengelighedsfunktioner. Disse tilgange er ofte baseret pa
nationale eller internationale standarder; i de fleste tilfzelde uden harmonisering af standarder
mellem regioner eller lande.

En rekke tilgengelighedsstandarder er under udvikling pa europaisk plan pa grundlag af de
anmodninger om standardisering, som Europa-Kommissionen har fremsat til de europeiske
standardiseringsorganer. I disse anmodninger om standardisering (ikke-lovgivningsmassige
foranstaltninger) opfordres de europ@iske standardiseringsorganer til at tilpasse udviklingen
af frivillige europ@iske standarder til den globale udvikling. Fglgende anmodninger er
relevante for tilgengelighed: M/376° (2005) om ikt, som forte til europeisk standard EN
301 5497, som blev vedtaget i februar 2014, M/420°® (2007) om bebyggede omgivelser og

®  M/376 standardiseringsmandat til CEN, CENELEC og ETSI til stgtte for europziske tilgzengelighedskrav i

forbindelse med offentlige kontrakter om produkter og tjenesteydelser inden for ikt-sektoren.
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=333.

Denne standard er godt afstemt med de amerikanske standarder under afsnit 508 i loven om rehabilitering.
M/420 standardiseringsmandat til CEN, CENELEC og ETSI til stgtte for europaiske tilgengelighedskrav i
forbindelse med offentlige kontrakter vedrgrende bebyggede omgivelser:
http://ec.europa.cu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail &id=392;
http://www.cen.eu/cen/Sectors/Sectors/Accessibility/Construction/Pages/Allpresentations.aspx.
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M/473° om mainstreaming af tilgzengelighed pa grundlag af en "design for alle"-tilgang i den
europiske standardisering. Disse standardiseringsanmodninger blev udstedt efter en positiv
udtalelse fra medlemsstaterne i det udvalg, der er nedsat ved artikel 5 i direktiv 98/34/EF, og
som opfordrer de europ@iske standardiseringsorganer til at udvikle visse frivillige
tilgeengelighedsstandarder og om muligt at gennemga de eksisterende standarder for at give
bedre vejledning om "design for alle"-principperne.

Det frivillige europ@iske standardiseringsarbejde, der anmodes om, er tidskrevende, og hvis
der ikke findes europiske standarder, er det muligt, at der vil blive gennemfgrt nationalt
standardiseringsarbejde. Derfor skal frivillig europ@isk standardisering understgttes af
regulerende indgreb for at opna den ¢nskede harmonisering pa europaisk plan. De
funktionelle tilgeengelighedskrav, der er fastsat i direktivet, har karakter af mere overordnede
mal. En af maderne til at vurdere overensstemmelsen med disse krav er anvendelse af
frivillige harmoniserede standarder, der vedtages i overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1025/2012 af 25. oktober 2012 om europ@isk
standardisering'".

De europaiske standarder, der fglger af ovenn@vnte anmodninger, eller eventuelle andre
egnede eksisterende europ®iske standarder, bgr anvendes i dette initiativ som grundlag for
disse harmoniserede standarder for at give en formodning om overensstemmelse med
tilgeengelighedskravene.

1.3. Politisk baggrund

Hovedformélet med dette direktiv er at forbedre funktionen af det indre marked for
tilgengelige produkter og tjenesteydelser. Dette er 1 god overensstemmelse med
kommissionsformand Jean-Claude Junckers politiske retningslinjer om, "at den neste
Kommission arbejder videre med at styrke det indre marked og fuldt udnytter dets potentiale
pa alle omrdder". Dette direktiv vil ogsa bidrage til gennemfgrelsen af Kommissionens
arbejdsprogram'' for 2015, hvori Kommission gentager sit engagement for tilgaengelighed
som katalysator for social inklusion: "Europa-Kommissionen er opsat pa at sikre
handicappede lige muligheder i fuld overensstemmelse med FN-konventionen om rettigheder
for personer med handicap. Dette omfatter mulighed for adgang til fysiske miljper, transport,
informations- og kommunikationsteknologier og informations- og kommunikationssystemer
samt andre faciliteter/tjenester".

Artikel 9 i De Forenede Nationers konvention om rettigheder for personer med handicap
forpligter EU og medlemsstaterne pa deres kompetenceomrader, som parter i konventionen,
til at treffe passende foranstaltninger for at sikre tilgengelighed. Artikel 3 henviser til
tilgengelighed som et generelt princip i konventionen, der bgr tages i betragtning i
forbindelse med udgvelsen af de rettigheder og frihedsrettigheder, der er anfort i
konventionen.

Den retlige karakter af forpligtelserne vedrgrende tilgengelighed i henhold til UNCRPD
bekrzftes i den generelle kommentar til artikel 9 i konventionen om tilgengelighed'?, som
FN's komité for rettigheder for personer med handicap udstedte i april 2014. Det fremgar

®  M/473 standardiseringsmandat til CEN, CENELEC og ETSI vedrgrende inkludering af "design for alle" i
relevante standardiseringsinitiativer:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=461
ftp://ftp.cencenelec.eu/CEN/Sectors/List/Accessibility/Df Amandate.pdf.

0 BUT L 316 af 14.11 2012, s. 12.

COM(2014) 910, Kommissionens arbejdsprogram 2015 - En ny start, kan findes pa fglgende adresse:

http://ec.europa.cu/atwork/pdf/cwp_2015_en.pdf.

12 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx.
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bl.a., at de deltagende stater er forpligtet til at vedtage, udbrede kendskabet til og overvage
nationale tilgengelighedsstandarder. Deltagende stater bgr foretage en omfattende
gennemgang af deres lovgivning om tilgengelighed med henblik pa at udpege, overvage og
afthjelpe mangler i lovgivningen og dens gennemfgrelse. Det hedder videre, at deltagende
stater bgr oprette en lovgivningsmassig ramme med specifikke, eksigible og tidsbestemte
benchmarks til overvagning og vurdering af private virksomheders gradvise @ndring og
tilpasning af deres tidligere utilgengelige tjenesteydelser til tilgengelige tjenesteydelser.
Deltagende stater bgr ogsa sikre, at alle nyligt indkgbte varer og tjenesteydelser er fuldt
tilgeengelige for personer med handicap.

Forpligtelsen vedrgrende skabelse af et barrierefrit Europa blev fornyet 1 2010 inden for
rammerne af den europaiske handicapstrategi 2010-2020. Denne strategi blev udarbejdet i
overensstemmelse med konventionen om rettigheder for personer med handicap. EU's indsats
stgtter og supplerer nationale aktiviteter for gennemfgrelse af tilgengelighedsforanstaltninger
og fjernelse af eksisterende barrierer.

Tilgengelighed er omfattet af en reekke EU-initiativer. Visse detaljerede tilgengelighedskrav
er fastlagt i EU-lovgivningen vedrgrende specifikke produkter eller tjenesteydelser eller
sektorer. Andre, f.eks. direktiverne om offentlige indkgb og forordningerne om de europaiske
struktur- og investeringsfonde, omfatter et generelt tilgengelighedskrav (fgrst i perioden
2007-2013 og siden endnu mere skerpede bestemmelser i perioden 2014-2020). Der findes
dog ikke nogen felles definition af tilgeengelighed pa europaisk plan.

I "handlingsplanen 2010-2015"", som ledsager den europziske handicapstrategi, forpligter
Kommissionen sig under det specifikke mal om at forebygge, udpege og fjerne hindringer og
barrierer for tilgaengelighed til at udarbejde en europaisk lov om tilgengelighed, der
fastlegger en overordnet ramme for tilgengelighed i1 forbindelse med produkter og
tjenesteydelser.

14. Overensstemmelse med andre EU-politikker og -mal

I mange tilfelde omhandler EU-lovgivningen situationen for personer med handicap med
fokus pa et specifikt omrade. Dette er tilfeeldet med forordningerne om passagerrettigheder for
alle transportformer (fly, tog, ferger og busser), som fokuserer pa ikke-diskrimination og
assistance til bevegelseshemmede i forbindelse med benyttelsen af transportmidlerM. Der er
ogsa EU-lovgivning om tilgengeligheden af transportmidler til personbefordring, f.eks.
busser med lavt gulvlS, rullende materiel'® og passagerskibe”, og der findes tekniske

Initial plan to implement the European Disability Strategy 2010-2020, List of Actions 2010-2015,
SEC/2010/1324 final,

kan findes pa fglgende adresse: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2010:1324:FIN:en:PDF.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1107/2006 af 5.juli 2006 om handicappede og
bevagelseshemmede personers rettigheder, nar de rejser med fly (EUT L 204 af 26.7.2006, s. 1), forordning
(EF) nr. 1371/2007 om jernbanepassagerers rettigheder og forpligtelser (EUT L L315 af 3.12.2007),
forordning (EU) nr. 1177/2010 om passagerers rettigheder ved sgrejser og rejser pa indre vandveje (EUT L
334 af 17.12.2010, s. 1), forordning (EU) nr. 181/2011 om buspassagerers rettigheder (EUT L 55 af
28.2.2011, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 661/2009 af 13. juli 2009 om krav til typegodkendelse
for den generelle sikkerhed af motorkgretgjer, pahengskgretgjer dertil samt systemer, komponenter og
separate tekniske enheder til sadanne kgretgjer (EUT L 200 af 31.7.2009, s. 1).

"*Direktiv 2008/57/EF af 17. juni 2008 om interoperabilitet i jernbanesystemet i Fzllesskabet (omarbejdning)
(EUT L 191 af 18.7.2008, s. 1) og Kommissionens beslutning 2008/164/EF af 21. december 2007 vedrgrende
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standarder, som sikrer tilgengeligheden af kgretgjer til forskellige transportformer. Deres
anvendelsesomrade vil ikke blive bergrt af dette forslag. Ikke desto mindre kan den bedre
adgang til transport, som dette initiativ vil medfgre, ggre det lettere at give assistance og/eller
reducere behovet for assistance og de dermed forbundne omkostninger.

Nearvaerende forslag stgtter og underbygger forslaget til et direktiv om tilgengeligheden af
offentlige organers websteder'®, der dakker en specifik rekke af offentlige organers
websteder, hvor der tilbydes specifikke tjenesteydelser. Dette initiativ supplerer nevnte
forslag ved at vere rettet mod en ra&kke private organers websteder. Sammen bidrager de til
gennemfgrelsen af det inklusive e-samfund, der er foreslaet i strategien for det digitale indre
marked, ved at sikre tilgengeligheden af websteder for leverandgrer af grundleggende
tjenesteydelser til borgerne. For at sikre, at de ansvarlige myndigheder skal indfgre de samme
tilgengelighedsspecifikationer uanset webstedstypen, er de webtilgengelighedskrav, der
anvendes i dette forslag til et direktiv, identiske med kravene i forslaget til et direktiv om
tilgengeligheden af offentlige organers websteder.

Ved at fastlegge krav til tilgengelighed vil forslaget pracisere forpligtelserne vedrgrende
tilgengelighed 1 den EU-lovgivning, som fastlegger forpligtelser vedrgrende tilgengelighed
uden krav eller specifikationer, f.eks. hvad angar offentlige indkgb eller europaiske struktur-
og investeringsfonde.

Det vil derfor finde anvendelse pa disse initiativer uden at @ndre dem til trods for deres
forskellige mal og retsgrundlag, hvorved der opnas yderligere pracisering af begrebet
tilgeengelighed og dermed stgrre retssikkerhed.

Fremtidig lovgivning med tilgengelighedsforpligtelser vil kunne afspejle dette initiativs
feelles tilgengelighedskrav og dermed forbedre sammenh@ngen i det indre marked.

Desuden blev betydningen af at skabe tilgengelige eller "®ldrevenlige miljger", som giver
borgerne mulighed for at leve et uafhangigt liv i lokalsamfundet sa lenge som muligt,
fremhavet gennem begrebet aktiv aldring, der blev fremmet af Europa-Kommissionen 1 lgbet
af det europziske ar for aktiv aldring og solidaritet mellem generationerne i 2012.
Tilgengelighed er en af de vasentlige komponenter. I betragtning af den steerke sammenhang
mellem handicap og aldring' er tilgzengelighed afggrende for, at @ldre kan forblive aktive,
leve et uathaengigt liv og bidrage til udnyttelse af det gra guldzo.

Pa internationalt plan har USA en bred ramme for lovgivning om tilgengelighed, som i
mange tilfelde er med detaljerede obligatoriske standarder og reglerm. Af denne grund og i
overensstemmelse med en raekke bergrte parters gnsker (navnlig ikt-sektorens) sigter forslaget
mod at skabe sammenh@ng mellem de bestemmelser, der gelder 1 USA, og EU's regler i lyset
af visse produkters og tjenesteydelsers globale karakter. Dette mal vil blive fremmet gennem
det standardiseringsarbejde, der udfgres pa grundlag af standardiseringsanmodning M/376%.

den tekniske specifikation for interoperabilitet for bevaegelseshemmede i1 det transeuropaiske
jernbanesystem for konventionelle tog og hgjhastighedstog (EUT L 64 af 7.3.2008, s. 72).
7" Direktiv 2009/45/EF om sikkerhedsregler og -standarder for passagerskibe (EUT L 163 af 25.6.2009).
' COM(2012) 721 final,
kan findes pa folgende adresse: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0721:FIN:DA:PDF.
EU-SILC's data og WHO's rapport om den globale sygdomsbyrde.
Opfglgning af den strategiske gennemfgrelsesplan, som det europ®iske innovationspartnerskab inden for
aktiv og sund aldring har udarbejdet (COM(2012) 83).
Afsnit 255 i Telecoms Act, Communications and Video Accessibility Act, afsnit 508 i Rehabilitation Act, Air
carriers Act, ADA (American with Disabilities Act) og Help America Vote Act.
Yderligere oplysninger om europaiske tilgengelighedskrav i forbindelse med offentlige kontrakter om
produkter og tjenesteydelser inden for ikt-sektoren kan findes pa fglgende websted:
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Dette EU-initiativ om tilgengelighed kan danne en ramme, hvor tilgengelighedsstandarder,
der udvikles med udgangspunkt i et samlet overblik, kunne bidrage til at skabe et
transatlantisk marked.

Dette forslag vil fremme en effektiv anvendelse af andre standarder, som vedrgrer
tilgeengelighed og har udgangspunkt i Kommissionens standardiseringsanmodninger M/376,
M/420 og M/473.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER
2.1. Hgring af interesserede parter

Der er blevet gennemfgrt en lang rekke offentlige hgringer og undersggelser rettet mod
medlemsstaterne, industrien og civilsamfundet (forbrugere, herunder handicappede):

— offentlig online hgring med henblik pa en europisk lov om tilgengelighed (2012)*
— Eurobarometer om tilgengelighed (2012)**
— SMV-panel arrangeret inden for rammerne af Enterprise Europe Network (2012)”

— direkte hgringer og mg@der med repraesentanter for stgrre civilsamfundsorganisationer
(herunder handikaporganisationer), virksomheder og europxiske
industrisammenslutninger. Blandt andet blev der gennemfgrt en dialog pa hgjt plan om
vaekst og tilgengelighed arrangeret af nestformand i Kommissionen, Viviane Reding
(december 2013)

— Femte rapport fra Gruppen pa Hgjt Plan vedrgrende Handicapspgrgsmal
(medlemsstaternes ekspertgruppe) om gennemfgrelsen af FN's konvention om
rettigheder for personer med handicap26

— undersggelse af de sociogkonomiske virkninger af nye foranstaltninger til forbedring af
tilgeengeligheden af varer og tjenesteydelser for personer med handicap (2013)*’

— Undersggelser vedrgrende lovgivning om tilgengelighed i de 27 medlemsstater og
handhaevelse i EU fra det akademiske netvaerk af europaiske handicapeksperter
(Academic Network of European Disability Experts (ANED)) (2012)28.

2.2. Konsekvensanalyse

Der blev nedsat en styringsgruppe for konsekvensanalysen wunder ledelse af
Generaldirektoratet for Retlige Anliggender med en bred reprasentation af Kommissionens
tjenestegrene og afdelinger.

Fem politiske Igsningsmodeller blev afvist pa et tidligt tidspunkt i arbejdet med
konsekvensanalysen, fordi de enten var urealistiske, ude af stand til at opfylde malene eller
uforholdsmessige i forhold til malene.

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail &id=333.
Rapport fra Deloitte, der skal offentligggres samtidig med vedtagelsen af forslaget.

Eurobarometer nummer 345:

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash arch 360 345 en.htm.

Rapport fra Deloitte om SMV-panelet, der skal offentligggres samtidig med vedtagelsen af forslaget.
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/dhlg Sth report en.pdf

Endelig rapport fra Deloitte, der skal offentligggres samtidig med vedtagelsen af forslaget.
www.disability-europe.net/.
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En forelgbig gennemgang viste, at dette EU-initiativ kun bgr omfatte udvalgte prioriterede
omrader, hvor hindringerne for det indre markeds funktion var mest synlige og sandsynligvis
vil blive stgrre, og hvor tiltag pa europzisk niveau vil give stgrre merverdi. Fglgende fire
muligheder blev udvalgt til yderligere konsekvensanalyse:

Model 1: Ingen yderligere tiltag pa EU-plan (referencescenariet)

Model 2: EU-henstilling om falles tilgengelighedskrav til de udvalgte produkter og
tjenesteydelser samt inden for offentlige udbud. Denne model Igser problemet i
referencescenariet gennem inkludering af tilgengelighedskrav, der kan anvendes pa en
bestemt liste over produkter og tjenesteydelser og offentlige udbud.

Model 3: EU-direktiv om falles tilgengelighedskrav til de udvalgte produkter og
tjenesteydelser samt inden for offentlige udbud - finder anvendelse pa medlemsstaterne, nar
de lovgiver om tilgengelighed. I forbindelse med denne model vil medlemsstaterne ikke vere
forpligtet til at lovgive om tilgengelighedskrav inden en given dato, men hvis de ggr eller
allerede har gjort det, vil de vere ngdt til at folge EU's regler for at sikre konsekvens 1 hele det
indre marked. Alle medlemsstaterne skal sikre den frie bevagelighed for tilgengelige
produkter og tjenesteydelser, selv om de ikke lovgiver om tilgengelighed, og anvende falles
krav om tilgengelighed i forbindelse med offentlige udbud.

Model 4: EU-direktiv om fazlles tilgengelighedskrav til de udvalgte produkter og
tjenesteydelser samt inden for offentlige udbud - finder gjeblikkelig anvendelse pa alle
medlemsstaterne. Denne model kraver, at alle medlemsstaterne, herunder de stater, der endnu
ikke har lovgivet om tilgengelighed, indfgrer ny lovgivning om tilgengelighed i
overensstemmelse med de foresliede EU-regler. Den medfgrer fuld harmonisering af
bestemmelserne om tilgengelighed i alle medlemsstater.

Regulerende indgreb synes at vaere den mest effektive form for indgriben fra EU's side, nar de
aktuelle og forventede problemer i forbindelse med det indre marked skal Igses. Det blev
konstateret, at navnlig et direktiv ville vare 1 overensstemmelse med tilgangen i
Kommissionens tidligere meddelelser og instrumenter og vil sikre den frie omsatning af
tilgeengelige produkter og tjenester uden at ga ud over, hvad der er ngdvendigt.

Konsekvensanalyserapporten, der er udarbejdet af Kommissionens tjenestegrene, modtog en
positiv udtalelse fra Udvalget for Konsekvensanalyse efter en omhyggelig undersggelse.
Andringerne som fglge af konsekvensanalyseudvalgets anbefalinger er indarbejdet i den
endelige udgave af konsekvensanalysen.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
3.1. Retsgrundlag
Artikel 114, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF).

3.2. Nearhedsprincippet

Nerhedsprincippet finder anvendelse, for sa vidt som forslaget ikke hgrer under EU's
enekompetence. I henhold til artikel 4, stk. 2, henholdsvis litra a) og g) i TEUF, er det indre
marked og transport omrader med delt kompetence mellem Unionen og medlemsstaterne.

Der er behov for et EU-initiativ, eftersom medlemsstaterne alene ikke kan Igse problemet,
som har tvarnationale aspekter, som ikke kan lgses gennem individuelle medlemsstaters
aktioner. Der er hindringer for det indre markeds normale funktionsmade - bade i form af de
nuverende barrierer for samhandelen og 1 form af barrierer for udnyttelsen af det indre
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markeds fulde potentiale. Forskelle i medlemsstaternes fremgangsmader skaber barrierer og
leegger byrder pa de virksomheder, der forsgger at interagere pa tvers af grenserne.

De problemer, der skyldes forskelle 1 de nationale lovgivninger vedrgrende
tilgengelighedskrav, som ma forventes at blive stgrre i takt med medlemsstaternes
gennemfgrelse af deres forpligtelser vedrgrende tilgengelighed i henhold til FN's konvention
om rettigheder for personer med handicap, kan kun Igses effektivt gennem en flles strategi
pa EU-plan. Kun en sammenha&ngende juridisk ramme vil give en fri strgm af tilgeengelige
produkter og tjenesteydelser i det indre marked, hvilket ogsa bekraftes af hgringerne af de
bergrte parter.

Tiltag pa EU-plan vil respektere nerhedsprincippet ved at fokusere pa de produkter og
tjenesteydelser, for hvilke der foreligger klare beviser for et betydeligt problem for det indre
marked - fordi forskellige nationale krav skaber hindringer for samhandelen. Det er derfor
ngdvendigt at finde en lgsning pa problemet pa EU-plan. Medlemsstaterne skal fortsat vare
fuldt ansvarlige for reguleringen af tilgengelighedskravene for andre produkter og
tjenesteydelser.

Tiltag pd EU-plan vil tilfgre merverdi til den nationale lovgivning om tilgengelighed ved at
fastlegge regler, som vil sikre den frie bevagelighed for tilgengelige produkter og
tjenesteydelser 1 det indre marked, og ved at fremme en mere effektiv anvendelse af
ressourcerne. Medlemsstaterne skal acceptere produkter og tjenesteydelser, der eksporteres fra
en anden medlemsstat, nar tilgengelighedskravene i forslaget til et direktiv er overholdt.
Sikring af denne frie bevagelighed vil have positive gkonomiske virkninger. Ved at skabe
lige vilkar for erhvervsdrivende og forhindre fragmentering af det indre marked vil forslaget
skabe retssikkerhed og give erhvervsdrivende et udvidet marked, hvor de kan salge deres
produkter og tjenesteydelser. Som en yderligere fordel vil forbrugere med funktionelle
begransninger, herunder personer med handicap og eldre, fa et bredere udvalg af
tilgaengelige produkter og tjenesteydelser, som er af bedre kvalitet og til lavere priser: sejr pa
tre fronter.

3.3. Proportionalitetsprincippet

Med hensyn til proportionalitet gar den foreslaede foranstaltnings indhold og form ikke
videre, end hvad der er ngdvendigt for at nd mélet om at sikre et velfungerende indre marked.

Tidsplanen for gennemfgrelsen tager hgjde for produkters livscyklus. De omfattede produkter
og tjenesteydelser blev omhyggeligt udvalgt. Forpligtelser vedrgrende tilgengelighed
pavirker udelukkende nye produkter, der bringes pa markedet efter anvendelsesdatoen for
direktivet, og tjenesteydelser, der ydes fra samme dato.

Der er fastsat faelles mal og generelle regler, men fastleggelsen af, hvordan disse mal skal nas
under hensyntagen til nationale forhold, er overladt til medlemsstaternes skgn.
Tilgengelighedskravene defineres derfor udelukkende pa funktionsniveau.

Forpligtelsernes proportionalitet er blevet ngje overvejet og afspejles f.eks. 1 de blgde
procedurer for overensstemmelsesvurdering (egenerklering) og markedsovervagning, der er
valgt. De er baseret pa de procedurer, der normalt anvendes i lovgivning om harmonisering af
det indre marked®’. Overholdelsesomkostningerne for fabrikanter, udbydere af tjenesteydelser
og offentlige administrationer er blevet vurderet. Analysens konklusion er, at fordelene ved
harmonisering stort set opvejer disse omkostninger.

¥ Jf. bilag II til afggrelse nr. 768/2008/EF om markedsfgring af produkter (EUT L 218 af 13.8.2008).
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Desuden og i overensstemmelse med princippet om "tenk smat fgrst" er der indfgrt
beskyttelsesklausuler for at beskytte de erhvervsdrivende mod en uforholdsmassig stor byrde
og (omkostningerne ved) grundleggende @ndringer af deres produkter og tjenesteydelser.
Disse klausuler tager bl.a. hensyn til de bergrte erhvervsdrivendes stgrrelse, ressourcer og art.
I overensstemmelse med Kommissionens politik blev en fuldstendig fritagelse for
mikrovirksomheder overvejet, men forkastet til fordel for ovenn@vnte klausuler, da disse i
hgjere grad vil vere direkte rettet mod de konkrete aktgrer, for hvilke byrden i enkelte
velbegrundede tilfelde potentielt kan vare uforholdsmessigt stor i forhold til fordelene. De
pageldende klausuler giver ogsa mulighed for en bedre kontrol af den samlede virkning af
denne beskyttelse, for sa vidt angar opfyldelse af malene for lovgivningen.

34. Indvirkning pa de grundlaeggende rettigheder

Nedenstaende forslag ville have en positiv indvirkning pa en rakke rettigheder, der er
anerkendt i Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder. Et sadant EU-
initiativ  vil direkte eller indirekte lette udgvelsen af felgende rettigheder: Retten til
menneskelig verdighed (artikel 1), retten til respekt for menneskets integritet (artikel 3),
retten til uddannelse (artikel 14), erhvervsfriheden og retten til at arbejde (artikel 15), @ldres
rettigheder (artikel 25), retten til integration af mennesker med handicap (artikel 26) og retten
til fri bevagelighed og opholdsret (artikel 45).

Med hensyn til erhvervsdrivende vil dette forslag have blandede virkninger for rettigheder
sasom friheden til at oprette og drive egen virksomhed (artikel 16) og ejendomsretten
(artikel 17). Forst og fremmest vil initiativet ved at gge det indre markeds potentiale gennem
fjernelse af hindringer for samhandelen veare til gavn for udgvelsen af disse to rettigheder. I
nogle tilfelde kan initiativet ogsa indebzre en mindre begransning i udgvelsen af disse
rettigheder som fglge af vedtagelsen af nye regler 1 visse medlemsstater. Men
begrensningerne som fglge af disse nye regler ville dog vere berettigede og proportionelle og
ville medfgre en stigning 1 potentialet for samhandelen inden for EU, som virksomhederne
kunne drage fordel af. De nye regler ville ogsa vare berettigede med henblik pa at fremme
andre grundleggende rettigheder som f.eks. de ovennavnte.

3.5. Forslag

Forslaget til et direktiv vil give en falles EU-definition og en gennemfg@relsesramme for
tilgengelighedskrav til visse produkter og tjenesteydelser. De forskellige elementer i forslaget
til et direktiv kan sammenfattes som fglger:

Anvendelsesomrade
Forslaget til et direktiv vil:
— harmonisere tilgengelighedskravene for en liste over produkter og tjenesteydelser og

— anvende samme tilgengelighedskrav til at definere og fastlegge indholdet af den -
allerede eksisterende, men ikke narmere specificerede - forpligtelse vedrgrende
tilgeengelighed, der er fastsat i EU-retten, f.eks. inden for offentlige indkgb og struktur-
og investeringsfondene. Anvendelsesomradet for de respektive retlige instrumenter
@ndres ikke ved dette forslag til et direktiv.

Tilgaengelighedskrav og fri bevagelighed

Forslaget til et direktiv vil forbedre det indre markeds funktion ved at fjerne barrierer, der
skyldes divergerende nationale lovgivninger, gennem harmoniserede obligatoriske
tilgengelighedskrav for en liste over produkter og tjenesteydelser. Listen er resultatet af en
screening, der er baseret pa en rekke eksterne offentlige og interne hgringer om industriens
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og handicappedes behov, en ekspertundersggelse af lovgivningen om tilgengelighed og dens
handhavelse i 27 medlemsstater samt en analyse af de nuvarende forskelle mellem de
nationale lovgivninger i ni EU-medlemsstater, der tegner sig for ca. 80 % af EU's BNP og
77 % at EU's befolkning.

Den sikrer, at alle produkter og tjenesteydelser, der overholder tilgengelighedskravene vil
nyde godt af den frie bevagelighed 1 det indre marked.

Den stgtter industriens indsats for at Igse problemer vedrgrende tilgengelighed ved at
anvende de samme funktionelle tilgengelighedskrav som dem, der er fastlagt 1 EU-
lovgivningen, til at ggre forpligtelsen til at kgbe/finansiere tilgengelige produkter og
tjenesteydelser operationel.

Der er medtaget beskyttelsesklausuler.
Medlemsstaternes gennemfgrelse

J Det foresldede direktiv harmoniserer tilgeengelighedskrav pa EU-plan for en rekke
produkter og tjenesteydelser og fjerner barrierer for fri omsatning heraf.

o Det fastlegger ikke i detaljer, hvordan forpligtelsen til at ggre et produkt eller en
tjenesteydelse tilgengelig gennem overholdelse af de definerede tilgengelighedskrav,
skal opnas i praksis. Hvis der fortsat forekommer hindringer pa det indre marked, kan
Kommissionen i fremtiden overveje andre muligheder for at give medlemsstaterne
vejledning, herunder f.eks. standardiserings- eller gennemfgrelsesforanstaltninger.

o Direktivet giver mulighed for at anvende frivillige harmoniserede standarder, hvis
anvendelse giver formodning om overensstemmelse med tilgengelighedskravene.

. For at sikre en korrekt gennemfgrelse og handheavelse af tilgengelighedskravene ggres
der i direktivet brug af blgde procedurer for overensstemmelsesvurdering
(egenerklering) og eksisterende markedsovervagningsmekanismer til vurdering af
produkters overensstemmelse med tilgengelighedskravene. Direktivet omfatter ogsa en
lettere procedure til kontrol af tjenesteydelsers overensstemmelse.

. Det fastsatter ikrafttraedelsesdatoen for de love og administrative bestemmelser, som er
ngdvendige for at efterkomme dette direktiv senest to ar efter dets ikrafttraedelse.

. Ifglge direktivet skal medlemsstaterne fasts@tte anvendelsen af alle foranstaltninger,
herunder fri bevegelighed for varer og tjenesteydelser og de foranstaltninger, der er
foreskrevet i artikel 3, senest seks ar efter direktivets ikrafttreeden.

. Fristen for anvendelse af foranstaltningerne i kapitel VI - vedrgrende definition af
tilgengelighed med henvisning til kravene i dette direktiv i tilfelde, hvor EU-
lovgivningen stiller krav om tilgengelighed uden yderligere definitioner eller
specifikationer - er seks ar efter direktivets ikrafttraeden.

Forklarende dokumenter

Kommissionen mener, at der i dette specifikke tilfalde er grundlag for at anmode
medlemsstaterne om at fremlegge forklarende dokumenter for Kommissionen for at
precisere sammenh@ngen mellem bestemmelserne i dette direktiv og de tilsvarende dele af de
nationale gennemfgrelsesdokumenter.

— Den nationale lovgivning om tilgengelighed og dens gennemfgrelse er en udfordring pa
grund af de store forskelle i de retlige traditioner 1 de forskellige medlemsstater, f.eks. er
visse medlemsstaters regler om tilgengelighed fastsat i loven om bek&mpelse af
forskelsbehandling, mens andres er fastsat i1 lovgivningen om handicap eller i
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sektorspecifik lovgivning. Dette direktiv dekker desuden tilgengelighedskrav for en
udvalgt rekke af produkter og tjenesteydelser. Derfor indeholder det en bred vifte af
retlige forpligtelser.

Direktivets gennemfgrelse vil kreve @ndring af forskellige grene af den nationale
retsorden i medlemsstaterne. Dets bestemmelser vil blive gennemfgrt gennem @ndringer
af nationale regler, love og administrative bestemmelser. Det er sandsynligt, at
gennemfgrelsen ikke blot vil bergre lovgivningen 1 medlemsstaterne pa
centralt/nationalt plan, men ogsa bergre regional og lokal lovgivning pa forskellige
niveauer. Gennemfgrelsen pa nationalt plan forventes derfor ogsa at fa virkninger, som
er spredt ud over hele den nationale retsorden.

Kommissionen mener derfor, at forklarende dokumenter, som ledsager underretningen om
gennemfgrelsesforanstaltninger, vil vare af vasentlig betydning for fuldt ud at forsta den
nationale gennemfgrelsesproces. Pa denne baggrund er det rimeligt at bede medlemsstaterne
om at patage sig den administrative byrde forbundet med at fremlaegge forklarende
dokumenter for at opfylde malet om at sette Kommissionen i stand til at udfgre sin opgave
med at fgre tilsyn med gennemfgrelsen af dette horisontale direktiv, som er af central
betydning for EU's foranstaltninger vedrgrende tilgengelighed.

Hvordan vil ordningen fungere?

Det foreslaede direktiv vil forebygge nye hindringer og fjerne eksisterende hindringer i
det indre marked, som skyldes divergerende nationale lovgivninger. Som fglge heraf vil
det vare retningsgivende for medlemsstaternes overholdelse af konventionen om
rettigheder for personer med handicap, hvad angar tilgeengelighed.

Nar det treeder i kraft, vil harmonisering af tilgengelighed i EU have form af
funktionelle tilgaengelighedskrav, dvs. generelle principper, som er baseret pa en
"design for alle"-tilgang, og ikke af detaljerede tekniske bestemmelser. Dette vil vere
tilstrekkeligt til at sikre et velfungerende indre marked for de dekkede produkter og
tjenesteydelser.

Direktivet dekker dog ogsa situationer, hvor yderligere detaljeret harmonisering for
visse produkter og tjenesteydelser vil vere ngdvendig, eller hvor industrien har behov
for flere detaljer og vejledning for at sikre overensstemmelse. Direktivet giver en rekke
muligheder i dette tilfelde: Anvendelse af frivillige harmoniserede standarder og, hvis
der ikke findes harmoniserede standarder, anvendelse af gennemfgrelsesretsakter for at
pracisere de tilgengelighedskrav, som er medtaget, yderligere. Disse lgsninger vil fgrst
blive anvendt efter en rimelig anvendelsesperiode for direktivet og vil ath@nge af
dokumentation for markedets/forbrugernes behov for yderligere harmonisering og vare
baseret pa dokumentation for enten markedsmessige eller lovgivningsmessige brister.

Muligheden for at anmode om, at der udvikles europ®iske standarder 1
overensstemmelse med forordning (EU) nr. 1025/2012 er en etableret metode til at
specificere juridiske krav i EU's lovgivning om det indre marked n&rmere. Disse
harmoniserede standarder vil indeholde tekniske oplysninger om, "hvordan" produkter
og tjenesteydelser ggres tilgengelige. Forordning (EU) nr. 1025/2012 regulerer ogsa
gennemsigtigheden og medinddragelsen i den standardiseringsproces, der fgrer til
vedtagelse af de gnskede standarder.

Anvendelse af harmoniserede standarder vil forblive frivillig. Nar der anvendes
harmoniserede standarder, hvis referencer er offentliggjort i Den Europceeiske Unions
Tidende, foreligger der en formodning om overensstemmelse, dvs. at direktivets
tilgengelighedskrav, som er omfattet af disse standarder eller dele heraf, er blevet
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overholdt, saledes at der er fri bevaegelighed for disse produkter og tjenesteydelser pa
EU's marked. Forordning (EU) nr. 1025/2012 indeholder ogsa bestemmelser om en
procedure for indsigelser mod harmoniserede standarder i tilfelde, hvor disse standarder
ikke fuldt ud opfylder tilgeengelighedskravene 1 dette direktiv.

Det foreslaede direktiv vil stgtte industriens indsats for at lgse problemer vedrgrende
tilgengelighed ved at anvende de samme funktionelle tilgengelighedskrav til at
definere den forpligtelse vedrgrende tilgengelighed, der er fastsat 1 EU-lovgivningen,
herunder f.eks. medlemsstaternes forpligtelse til at kgbe/finansiere tilgengelige
produkter og tjenester som fastlagt 1 de reviderede direktiver om offentlige indkgb.

Gennemfgrelsesbefgjelser og afsluttende bestemmelser

Gennemfgrelsesbefgjelserne vil blive anvendt, nar der er behov for at fastsatte
ensartede betingelser for gennemfgrelse af forpligtelserne 1 dette direktiv.

Kommissionen bistds af et udvalg i henhold til forordning (EU) nr. 182/2011. Der
henvises til de undersggelsesprocedurer, der tydeligt anvendes i overensstemmelse med
artiklerne 1 dette direktiv.

Direktivets anvendelse tages op til vurdering inden for fem ar efter dets anvendelse.

4.

VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har meget begrensede budgetmassige virkninger. De eneste aktionsudgifter
vedrgrer udarbejdelsen af rapporten om anvendelsen af dette direktiv, dvs. aktionsbevillinger
pa 0,2 mio. EUR under den eksisterende budgetpost samt administrative udgifter pa ca. 0,182
mio. EUR om aret efter vedtagelsen af direktivet til afholdelse af de tilknyttede
udvalgsmgder. Disse udgifter vil blive dekket via intern omfordeling og ikke medfgre, at der
er behov for flere midler.
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2015/0278 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser for sa
vidt angar tilgeengelighedskrav til produkter og tjenesteydelser,

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 114,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg™,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1) Formalet med dette direktiv er at bidrage til et velfungerende indre marked gennem
indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser gennem
fjernelse af barrierer for den frie bevegelighed for visse tilgengelige produkter og
tjenesteydelser. Dette vil forbedre adgangen til tilgengelige produkter og tjenesteydelser
pa det indre marked.

(2) Efterspgrgslen efter tilgengelige produkter og tjenesteydelse er stor, og antallet af
borgere med handicap og/eller funktionelle begrensninger vil stige betydeligt med EU's
befolknings aldring. Et miljg, hvor produkter og tjenesteydelser er mere tilgengelige,
fremmer et mere inklusivt samfund og en uath@ngig tilvaerelse for borgere med handicap.

(3) Forskellene mellem de love og administrative bestemmelser vedrgrende produkters og
tjenesteydelsers tilgengelighed for personer med funktionsnedsattelser, herunder
personer med handicap, som de forskellige medlemsstater har vedtaget, skaber barrierer
for den fri bevagelighed for sadanne produkter og tjenesteydelser og fordrejer effektiv
konkurrence i det indre marked. Virksomheder, navnlig sma og mellemstore
virksomheder (SMV'er), er i serlig grad pavirket af disse barrierer.

4) Som fglge af forskellene mellem de nationale tilgengelighedskrav afskrekkes
individuelle erhvervsdrivende, navnlig SMV'er og mikrovirksomheder, fra at etablere en
virksomhed uden for deres hjemmemarked. De nationale eller endog regionale eller
lokale tilgengelighedskrav, som medlemsstaterne har indfgrt, er 1 gjeblikket forskellige,
bade hvad angar dekning og detaljeringsgrad. Disse forskelle har en negativ indvirkning
pa konkurrenceevne og vaekst som fglge af de ekstra omkostninger, der er forbundet med
udvikling og markedsfgring af tilgengelige produkter og tjenesteydelser for hvert
nationalt marked.
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Forbrugere af tilgengelige produkter og modtagere af tilgaengelige tjenesteydelser
oplever hgje priser pa grund af begrenset konkurrence mellem leverandgrerne.
Uensartede regler i medlemsstaterne reducerer de potentielle fordele ved at dele
erfaringer med nationale og internationale fagfeller som reaktion pa den
samfundsmassige og teknologiske udvikling.

En indbyrdes tilnermelse af de nationale foranstaltninger pa EU-plan er derfor ngdvendig
for et velfungerende indre marked og for at s@tte en stopper for fragmentering af
markedet for tilgengelige varer og tjenesteydelser, skabe stordriftsfordele, lette
grenseoverskridende handel og hjalpe de erhvervsdrivende med at koncentrere
ressourcerne om innovation i stedet for at anvende disse ressourcer pa efterlevelse af
fragmenterede lovgivningsmassige krav i Unionen.

Fordelene ved harmonisering af tilgengelighedskravene pa det indre marked er blevet
pavist gennem anvendelsen af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/33/EU om

elevatorer’' og Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 661/2009° pa
transportomradet.

I erklering nr. 22, der er knyttet som bilag til Amsterdamtraktaten, vedtog man pa
konferencen mellem repraesentanterne for medlemsstaternes regeringer, at der i
forbindelse med udarbejdelsen af foranstaltninger i henhold til traktatens artikel 114
traktaten skal tages hensyn til de handicappedes behov.

Dette direktiv respekterer de grundleggende rettigheder og overholder de principper, der
navnlig er anerkendt i Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder.
Direktivet sigter navnlig mod at sikre fuld overholdelse af retten for mennesker med
handicap til at nyde godt af foranstaltninger, der skal sikre deres uafth@ngighed, deres
sociale og erhvervsmassige integration og deres deltagelse i samfundslivet samt fremme
anvendelsen af artikel 26 i Den Europ®iske Unions charter om grundleggende
rettigheder.

Det overordnede mal med "strategien for det digitale indre marked" er at opna
baredygtige gkonomiske og sociale fordele pa grundlag af et forbundet digitalt indre
marked. I Unionen drager forbrugerne endnu ikke fuldt ud fordel af de priser og det
udvalg, som det indre marked kan tilbyde, fordi omfanget af greenseoverskridende online
transaktioner stadig er meget begraenset. Opsplitningen af markederne begraenser ogsa
efterspgrgslen efter elektronisk handel pa tvers af greenserne. Der er endvidere behov for
en samordnet indsats for at sikre, at nyt elektronisk indhold ogsa er fuldt tilgeengeligt for
handicappede. Det er derfor ngdvendigt at harmonisere tilgengelighedskravene i det
digitale indre marked og at sikre, at alle Unionens borgere uanset deres kvalifikationer
kan udnytte fordelene.

I overensstemmelse med traktatens artikel 216, stk. 2, er aftaler, som Unionen indgar,
bindende for EU-institutionerne og medlemsstaterne. Efter Unionens indgaelse af De
Forenede Nationers konvention om rettigheder for personer med handicap
(konventionen), er bestemmelserne heri blevet en integrerende del af Unionens retsorden.

I konventionens artikel 9 fasts@ttes det, at konventionens parter skal treffe passende
foranstaltninger for at sikre, at personer med handicap pa lige fod med andre har adgang
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Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2014/33/EU af. 26. februar 2014 om harmonisering af medlemsstaternes

love om elevatorer og sikkerhedskomponenter til elevatorer (EUT L 96 af 29.3.2014, s. 251).
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 661/2009 af 13. juli 2009 om krav til typegodkendelse for

den generelle sikkerhed af motorkgretgjer, pahengskgretgjer dertil samt systemer, komponenter og separate
tekniske enheder til sadanne kgretgjer (EUT L 200 af 31.7.20009, s. 1).
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til det fysiske miljg@, transport, information og kommunikation, herunder informations- og
kommunikationsteknologier og -systemer, samt til andre faciliteter og tjenester, der er
abne for eller leveres til offentligheden, bade i byomrader og i landdistrikter. FN's komité
for rettigheder for personer med handicap har papeget behovet for at skabe
lovgivningsmessige rammer med konkrete, eksigible og tidsbestemte benchmarks for
overvagning af den gradvise indfgrelse af tilgeengelighed.

(13) Konventionens ikrafttreden i medlemsstaternes retsorden medfgrer et behov for at
vedtage supplerende nationale bestemmelser om produkters og tjenesteydelsers
tilgeengelighed, som uden Unionens tiltag ville gge forskellene mellem de nationale
bestemmelser yderligere.

(14)  Det er derfor ngdvendigt at fremme gennemfg@relsen af konventionen gennem fastsattelse
af felles EU-regler.

(15) "Den europ@iske handicapstrategi 2010-2020: et nyt tilsagn om et Europa uden
barrierer"™ fastslar i overensstemmelse med konventionen, at tilgengelighed er et af de
otte indsatsomrader, og tager sigte pa at sikre tilgengeligheden af produkter og
tjenesteydelser.

(16)  Varer og tjenesteydelser, der er omfattet af dette direktivs anvendelsesomrade, er udvalgt
ved hjelp af en screening, som er foretaget under forberedelsen af konsekvensanalysen,
som udpegede de produkter og tjenesteydelser, som er relevante for personer med
funktionsnedsattelser, herunder personer med handicap og @ldre, og for hvilke
medlemsstaterne har vedtaget eller sandsynligvis vil vedtage divergerende nationale
tilgengelighedskrav.

(17)  Alle produkter og tjenesteydelser skal opfylde de tilgengelighedskrav, der er nevnt i
artikel 3 og 1 bilag I, for at vare tilgengelige for handicappede og @ldre.
Tilgengelighedsforpligtelserne vedrgrende e-handel gelder ogsa for online salg af
tjenesteydelser 1 henhold til artikel 1, stk. 2, litra a)-e), 1 dette direktiv.

(18)  Det er ngdvendigt at indfgre tilgaengelighedskrav pa den mindst byrdefulde made for de
erhvervsdrivende og medlemsstaterne, is@r ved kun at medtage produkter og
tjenesteydelser, som er blevet omhyggeligt udvalgt.

(19) Det er derfor ngdvendigt at pracisere tilgengelighedskravene i forbindelse med
markedsfgring af produkter og tjenesteydelser, der er omfattet af dette direktivs
anvendelsesomrade, for at sikre deres frie bevaegelighed i det indre marked.

(20)  Dette direktiv bgr ggre anvendelse af funktionelle tilgengelighedskrav, for sa vidt angar
generelle mal, obligatorisk. Disse bgr vare pracise nok til at skabe retligt bindende
forpligtelser og tilstrekkeligt detaljerede til at ggre det muligt at vurdere
overensstemmelsen med henblik pa at sikre et velfungerende indre marked for de
dekkede produkter og tjenesteydelser.

(21) Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv** indeholder
tilgengelighedskrav til et bestemt st af offentlige organers websteder. Derudover
foreslas det at skabe grundlag for en metode til overvagning og indberetning af de
relevante websteders overholdelse af de krav, der er opfgrt i dette direktiv. Bade
tilgeengelighedskravene og metoderne til overvagning og indberetning i direktivet skal
anvendes pa offentlige organers websteder. Med henblik pa navnlig at sikre, at de

3 KOM(2010) 636.
* Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om tilgengeligheden af offentlige organers websteder,
COM(2012) 721.
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relevante myndigheder gennemfgrer samme tilgengelighedskrav uanset den type
websted, der reguleres, bgr tilgengelighedskravene 1 dette direktiv tilpasses kravene i det
foreslaede direktiv om tilgengeligheden af offentlige organers websteder. E-
handelsaktiviteter via den offentlige sektors websteder, der ikke er omfattet af navnte
direktiv, er omfattet af dette forslag for at sikre, at online salg af produkter og
tjenesteydelser er tilgengeligt for handicappede og @ldre, uanset om der er tale om
offentligt eller privat salg.

(22) Medlemsstaterne skal treffe alle ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at den frie

bevagelighed for varer og tjenesteydelser, der er omfattet af dette direktiv og overholder
de relevante tilgengelighedskrav, ikke hindres som fglge af spgrgsmal vedrgrende
tilgeengelighed.

(23) I nogle situationer vil felles tilgengelighedskrav til bebyggede omgivelser lette den frie

bevagelighed for relaterede tjenesteydelser og for personer med handicap. Derfor bgr
dette direktiv ggre det muligt for medlemsstaterne at medtage bebyggede omgivelser, der
anvendes til levering af de tjenesteydelser, der er omfattet af dette direktiv, og saledes
sikre overholdelse af tilgeengelighedskravene 1 bilag X.

(24) Det er ngdvendigt at bestemme, at i EU-retsakter, som fasts@tter forpligtelser vedrgrende

tilgengelighed uden tilgengelighedskrav eller specifikationer, vil tilgeengelighed blive
defineret ved henvisning til tilgeengelighedskravene i dette direktiv. Dette er tilfeldet i
Europa-Parlamentets og Radet direktiv 2014/23/EU”, Europa-Parlamentets og Radet
direktiv 2014/24/EU*® og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/25/EU”’, som
kraever, at de tekniske specifikationer og de tekniske eller funktionelle krav til de
koncessioner og bygge- og anlegsarbejder, som henhgrer under deres
anvendelsesomrade, tager hensyn til kriterier vedrgrende "design for alle" eller
adgangsmuligheder for personer med handicap.

(25) Tilgengelighed bgr opnas ved at fjerne og forebygge barrierer, helst gennem et universelt

design eller en "design for alle" -tilgang. Tilgengelighed bgr ikke udelukke tilpasning 1
rimeligt omfang, nar det kraves i den nationale ret eller EU-retten.

(26) De fleste job i EU tilvejebringes af SMV'er og mikrovirksomheder. De har en afggrende

betydning for den fremtidige vekst, men stilles meget ofte over for forhindringer og
problemer i forbindelse med udviklingen af deres produkter eller tjenesteydelser, navnlig
i grenseoverskridende sammenh@ng. Det er derfor ngdvendigt at lette arbejdet for
SMV'erne og mikrovirksomhederne ved at harmonisere de nationale bestemmelser om
tilgengelighed, samtidig med at de ngdvendige sikkerhedsforanstaltninger opretholdes.

(27)  Dette direktiv bgr baseres pa Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 768/2008/EF°,

da det vedrgrer produkter, der allerede er omfattet af andre EU-retsakter og saledes sikrer
konsekvens i EU-lovgivningen.

(28)  Alle erhvervsdrivende, der indgar i forsynings- og distributionskeden, bgr sikre, at de

kun ggr sadanne produkter tilgengelige pa markedet, som er i overensstemmelse med
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Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af koncessionskontrakter
(EUT L 94 af 28.3.2014, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om ophavelse
af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65).

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsmaderne ved indgaelse af
kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og om ophavelse af direktiv
2004/17/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 243).

Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 768/2008/EF af 9. juli 2008 om falles rammer for markedsfgring af
produkter (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 82).
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(36)

(37)

(38)

direktivets tilgengelighedskrav. Det er ngdvendigt at fastlegge en klar og
forholdsmassig fordeling af forpligtelserne svarende til hver enkelt erhvervsdrivendes
rolle i forsynings- og distributionsprocessen.

De erhvervsdrivende bgr vere ansvarlige for at sikre produkters og tjenesteydelsers
overensstemmelse i forhold til deres rolle i forsyningskeden, saledes at der sikres et hgjt
niveau for beskyttelse af tilgeengelighed og fair konkurrencebetingelser pa EU-markedet.

Fabrikanten er med sin detaljerede viden om konstruktions- og fremstillingsprocessen
den, der bedst kan sta for den fuldstendige overensstemmelsesvurderingsprocedure. De
med overensstemmelsesvurderingen forbundne forpligtelser pahviler fabrikanten.

Distributgrer og importgrer bgr derfor inddrages i de markedsovervagningsopgaver, der
udfgres af nationale myndigheder, og bgr bidrage aktivt ved at give de kompetente
myndigheder alle ngdvendige oplysninger om det pageldende produkt.

Importgrer bgr sikre, at produkter fra tredjelande, der kommer ind pa EU-markedet,
overholder tilgengelighedskravene i dette direktiv, og navnlig at fabrikanterne har
underkastet produkterne hensigtsmassige overensstemmelsesvurderingsprocedurer.

Nar en importgr bringer et produkt i omsatning pa markedet, bgr vedkommende pa
produktet anfgre sit navn og den adresse, hvorpa den pagazldende virksomhed kan
kontaktes.

Distributgrer bgr sikre, at deres handtering af produktet ikke indvirker negativt pa
produktets overholdelse af tilgengelighedskravene i dette direktiv.

En erhvervsdrivende, der enten bringer et produkt i omsa&tning under sit eget navn eller
varemerke eller @ndrer et produkt pa en sadan made, at overholdelsen af de galdende
krav kan blive bergrt, bgr anses for at vare fabrikanten og patage sig en fabrikants
forpligtelser.

Af hensyn til proportionaliteten bgr tilgengelighedskrav kun finde anvendelse i det
omfang, de ikke medfgrer en uforholdsmessig stor byrde for den pagaldende
erhvervsdrivende, eller kreever en @ndring af de pageldende produkter og tjenester, som
vil medfgre en grundleggende @ndring i overensstemmelse med de anfgrte kriterier.

Dette direktiv bgr fglge princippet om "tenk smat fgrst" og tage hensyn til de
administrative byrder, som pahviler SMV'er. Det bgr fastsette ikke-vidtgaende regler
med hensyn til overensstemmelsesvurdering og bgr indfgre beskyttelsesklausuler for de
erhvervsdrivende frem for at foreskrive generelle undtagelser og fritagelser for sadanne
virksomheder. Fglgelig bgr der ved fastsettelsen af reglerne for udvealgelse og
gennemfgrelse af de mest hensigtsmassige overensstemmelsesvurderingsprocedurer
tages hensyn til situationen for SMV'erne, og forpligtelsen til at vurdere
tilgeengelighedskravenes overensstemmelse bgr begraenses, siledes at den ikke udggr en
uforholdsmessig stor byrde for SMV'erne. Desuden bgr
markedsovervagningsmyndigheder udfgre deres arbejde pa en forholdsmassigt afpasset
made, dvs. under hensyn til virksomhedernes stgrrelse og til, at de pageldende produkter
kun i mindre omfang eller slet ikke er seriefremstillede, uden at der skabes ungdvendige
hindringer for sma og mellemstore virksomheder og uden at bringe varetagelsen af
almene samfundshensyn i fare.

Alle erhvervsdrivende bgr handle ansvarligt og i1 fuld overensstemmelse med de
geldende lovgivningsmessige krav, nar de bringer produkter i omsatning eller ggr dem
tilgeengelige pa markedet eller leverer tjenesteydelser pa markedet.
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(46)

Med henblik pa at ggre det lettere at vurdere overensstemmelsen med galdende krav er
det ngdvendigt at fastsztte bestemmelser om en formodning om overensstemmelse for
produkter og tjenesteydelser, som er i overensstemmelse med frivillige harmoniserede
standarder, der er vedtaget i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1025/2012%, ndr der skal fastswttes detaljerede tekniske specifikationer.
Kommissionen har allerede udstedt en r&kke standardiseringsanmodninger vedrgrende
tilgeengelighed til de europaiske standardiseringsorganisationer, som ville vare relevante
ved udarbejdelsen af harmoniserede standarder.

Hvor der ikke findes harmoniserede standarder, og hvis sadanne er ngdvendige med
markedsharmonisering for gje, bgr Kommissionen kunne vedtage
gennemfgrelsesretsakter, der fastlegger felles tekniske specifikationer for de i dette
direktiv fastsatte tilgeengelighedskrav.

Med henblik pa at sikre effektiv adgang til oplysninger i markedsovervagningsgjemed
bgr alle de oplysninger, der er ngdvendige for en erklering om overensstemmelse med
alle de EU-retsakter, som finder anvendelse, vare tilgengelige i en enkelt EU-
overensstemmelseserklering. For at mindske den administrative byrde for de
erhvervsdrivende bgr de kunne lade den enkelte EU-overensstemmelseserklering omfatte
relevante individuelle overensstemmelseserklaringer.

Hvad angar overensstemmelsesvurdering af produkter, bgr dette direktiv fglge
proceduren for intern produktionskontrol (modul A), der er beskrevet i bilag II til
afggrelse nr. 768/2008/EF, da den ggr det muligt for de erhvervsdrivende at godtggre og
for de kompetente myndigheder at sikre, at produkter, der ggres tilgengelige pa
markedet, opfylder tilgeengelighedskravene, uden at der palegges en uforholdsmassig
stor byrde.

Hvad angar tjenesteydelser, bgr de oplysninger, der er ngdvendige for at vurdere
overensstemmelsen med tilgengelighedskravene, gives i dokumentet med de almindelige
betingelser eller et tilsvarende dokument.

CE-markningen er et udtryk for produktets overensstemmelse  med
tilgengelighedskravene i1 dette direktiv og det synlige resultat af en omfattende proces
med overensstemmelsesvurdering i bred forstand. Dette direktiv bgr fglge de generelle
principper for anvendelse af CE-markningen i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EF) nr. 765/2008% om kravene til akkreditering og markedsovervagning i forbindelse
med markedsfgring af produkter.

I overensstemmelse med forordning (EF) nr. 765/2008 erklerer fabrikanten ved at
anbringe CE-markningen, at produktet opfylder alle galdende krav, og at han patager sig
det fulde ansvar herfor.

I overensstemmelse med afggrelse nr. 768/2008/EF er medlemsstaterne ansvarlige for at
sikre en omfattende og effektiv markedsovervagning af produkter pa deres omrade og bgr
give deres markedsovervagningsmyndigheder tilstreekkelige befgjelser og ressourcer.

39

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1025/2012 af 25. oktober 2012 om europzisk

standardisering, om @ndring af Rédets direktiv 89/686/EQF og 93/15/E@F og Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 94/9/EF, 94/25/EF, 95/16/EF, 97/23/EF, 98/34/EF, 2004/22/EF, 2007/23/EF, 2009/23/EF og
2009/105/EF og om ophzvelse af Radets beslutning 87/95/EQF og Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr.
1673/2006/EF (EUT L 316 af 14.11.2012, s. 12).
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 765/2008 af 9. juli 2008 om kravene til akkreditering og

markedsovervagning i forbindelse med markedsfgring af produkter og om ophevelse af forordning (EQF) nr.
339/93 (EUT L 218 af 13.8.2008, s. 30).
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(47) Medlemsstaterne bgr kontrollere, at tjenesteydelserne overholder forpligtelserne i dette
direktiv og bgr fglge op pa klager eller indberetninger vedrgrende manglende
overholdelse med henblik pa at sikre, at der er truffet korrigerende foranstaltninger.

(48) Medlemsstaterne forventes at sikre, at markedsovervagningsmyndighederne kontrollerer,
at de erhvervsdrivende opfylder de kriterier, der er omhandlet i artikel 12, stk. 3, i
overensstemmelse med kapitel V.

(49) Medlemsstaterne forventes at sikre, at de i artikel 22 omhandlede kompetente
myndigheder underretter Kommissionen om anvendelsen af de i artikel 22, stk. 1,
omhandlede undtagelser, og at inkludere den i stk. 2 omhandlede vurdering i
overensstemmelse med kapitel VI.

(50) Der bgr fastsettes en beskyttelsesprocedure, som kun finder anvendelse i tilfelde af
uenighed mellem medlemsstaterne om en foranstaltning truffet af en medlemsstat,
hvorved de bergrte parter orienteres om patenkte foranstaltninger vedrgrende produkter,
der ikke overholder dette  direktivs  tilgengelighedskrav.  Herved  vil
markedsovervagningsmyndighederne i samarbejde med de relevante erhvervsdrivende fa
mulighed for i en tidligere fase at gribe ind over for sadanne produkter.

(51) I tilfelde, hvor medlemsstaterne og Kommissionen er enige om berettigelsen af en
foranstaltning truffet af en medlemsstat, bor Kommissionen ikke inddrages yderligere,
medmindre manglende overholdelse af kravene kan tillegges mangler ved en
harmoniseret standard.

(52) For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af kapitel IV i dette direktiv bgr
Kommissionen tildeles gennemfgrelsesbefgjelser. Disse befgjelser bgr udgves 1
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011*.

(53) I overensstemmelse med medlemsstaternes og Kommissionens felles politiske erklering
om forklarende dokumenter af 28. september 2011 har medlemsstaterne forpligtet sig til i
berettigede tilfelde at lade meddelelsen af deres gennemfgrelsesbestemmelser ledsage af
et eller flere dokumenter, som forklarer forholdet mellem komponenterne i et direktiv og
de tilsvarende dele af de nationale gennemfgrelsesinstrumenter. I forbindelse med dette
direktiv finder lovgiver, at fremsendelsen af sadanne dokumenter er berettiget.

(54) Da malet med dette direktiv, nemlig at fjerne barriererne for den frie bevaegelighed for
visse tilgengelige produkter og tjenesteydelser for at bidrage til et velfungerende indre
marked, ikke i tilstrekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne, da det kraver
harmonisering af forskellige regler, der pa nuverende tidspunkt findes i deres respektive
retssystemer, men derimod gennem fastleggelse af felles tilgengelighedskrav og regler
for det indre markeds funktion bedre kan nas pa EU-plan, kan Unionen vedtage
foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om
Den Europaziske Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. n&@vnte
artikel, gar dette direktiv ikke videre end, hvad der er ngdvendigt for at opfylde dette mal

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

*'' Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og
principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af gennemfgrelsesbefgjelser
(EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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KAPITEL I
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Anvendelsesomrade
1. Kapitel I, II-V og VII finder anvendelse pa felgende produkter:

a)  computerhardware til generelle formal og operativsystemer
b) felgende selvbetjeningsterminaler:

1) pengeautomater

1)  billetautomater

i)  selvbetjeningsautomater til check-in.

c) forbrugerterminaludstyr ~med  avanceret  databehandlingskapacitet  til
telefontjenester

d) forbrugerterminaludstyr med avanceret databehandlingskapacitet relateret til
audiovisuelle medietjenester.

2. Kapitel I, II-V og VII finder anvendelse pa fglgende tjenesteydelser:

a) telefontjenester og relateret forbrugerterminaludstyr ~med  avanceret
databehandlingskapacitet

b) audiovisuelle medietjenester og relateret forbrugerudstyr med avanceret
databehandlingskapacitet

c) fly-, bus-, tog- og sgtransport
d)  banktjenester

e) e-bgger
f) e-handel.
3. Kapitel I, VI og VIl i dette direktiv finder anvendelse pa fglgende:

a)  offentlige kontrakter og koncessioner, der er omfattet af direktiv 2014/23/EU*,
direktiv 2014/24/EU og direktiv 2014/25/EU.

b)  udarbejdelse og gennemfgrelse af programmer i henhold til Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 om falles bestemmelser for Den
Europ®iske Fond for Regionaludvikling, Den Europ@®iske Socialfond,
Samhgrighedsfonden, Den Europ®iske Landbrugsfond for Udvikling af

42 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af koncessionskontrakter
(EUT L 94 af 28.3.2014, s. 1).
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Landdistrikterne og Den Europziske Hav- og Fiskerifond”, og Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1304/2013*.

c¢)  udbudsprocedurer vedrgrende offentlig personbefordring med jernbane og ad vej i
henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1370/2007%.

d) transportinfrastruktur i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1315/2013%.

Artikel 2

Definitioner

I dette direktiv forstas ved:

1y

2)

3)

4)

5)

6)

"tilgengelige produkter og tjenesteydelser": produkter og tjenesteydelser, som er
identificerbare, anvendelige og forstaelige for personer med funktionelle begraensninger,
herunder personer med handicap, pa lige fod med andre

"universelt design" eller "design for alle": udformning af produkter, omgivelser,
ordninger og tjenesteydelser, saledes at de i videst muligt omfang kan anvendes af alle
personer uden behov for tilpasning eller sa@rlig udformning; "universelt design"
udelukker ikke hjelpemidler til sarlige grupper af personer med funktionelle
begransninger, herunder personer med handicap, nar der er behov derfor

"personer med funktionelle begraensninger": personer med en fysisk, psykisk,
intellektuel eller sensorisk funktionsnedsattelse, aldersrelateret handicap eller andre
permanente eller midlertidige legemlige begr&nsninger, som 1 samspil med forskellige
barrierer medfgrer, at deres adgang til produkter og tjenesteydelser begranses, og at
sadanne produkter og tjenesteydelser skal tilpasses disse personers serlige behov

"personer med handicap": personer med en langvarig fysisk, psykisk, intellektuel eller
sensorisk funktionsnedsattelse, som 1 samspil med forskellige barrierer kan ha&mme
dem i fuldt og effektivt at deltage i samfundslivet pa lige fod med andre

"produkt": et stof, praeparat eller en vare, der produceres ved en fremstillingsproces,
bortset fra fgdevarer, foder, levende planter og dyr, produkter af menneskelig oprindelse
og produkter af planter og dyr, som er direkte forbundet med fremtidig reproduktion af
dem

"audiovisuelle medietjenester": tjenester som defineret i artikel 1, stk. 1, litra a), i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/13/EU"

43

44

45

46

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om felles bestemmelser
for Den Europ®iske Fond for Regionaludvikling, Den Europ@iske Socialfond, Samhgrighedsfonden, Den
Europ=iske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europ®iske Hav- og Fiskerifond og om
generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europ@iske Socialfond,
Samhgrighedsfonden og Den Europziske Hav- og Fiskerifond og om ophavelse af Radets forordning (EF)
nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 320).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1304/2013 af 17. december 2013 om Den Europziske
Socialfond og om ophazvelse af Radets forordning (EF) nr. 1081/2006.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1370/2007 af 23. oktober 2007 om offentlig
personbefordring med jernbane og ad vej og om ophavelse af Radets forordning (E@F) nr. 1191/69 og (EQF) nr.
1107/70 (EUT L 315 af 3.12.2007, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 1315/2013/EU af 11. december 2013 om Unionens retningslinjer
for udvikling af det transeuropaiske transportnet (EUT L 348 af 20.12.2013, s. 1).
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7) "telefontjenester”: tjenester som defineret i artikel 2, litra c), i Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2002/21/EF*

8) "ggre tilgengelig pa markedet": levering af et produkt med henblik pa distribution,
forbrug eller anvendelse pa EU-markedet som led i erhvervsvirksomhed mod eller uden
vederlag

9) "bringe i omsatning": fgrste tilgengeligggrelse af et produkt pa EU-markedet

10) "fabrikant": enhver fysisk eller juridisk person, som fremstiller et produkt eller far et
produkt konstrueret eller fremstillet og markedsfgrer dette produkt under sit navn eller
varemerke

11) "bemyndiget representant”: enhver 1 Unionen etableret fysisk eller juridisk person, som

har modtaget en skriftlig fuldmagt fra en fabrikant til at handle pa dennes vegne i
forbindelse med varetagelsen af specifikke opgaver

12) "importgr": enhver fysisk eller juridisk person, der er etableret i Unionen, og som
bringer et produkt med oprindelse i et tredjeland i omsatning pa EU-markedet

13) "distributgr": enhver fysisk eller juridisk person i forsyningskeden ud over fabrikanten
eller importgren, der ggr et produkt tilgaengeligt pa markedet

14) "erhvervsdrivende": fabrikanten, den bemyndigede representant, importgren,
distributgren og tjenesteyderen

15) "forbruger": enhver fysisk person, der ikke kgber det pagldende produkt eller
modtager den pageldende tjenesteydelse som led i sit erhverv

16) "mikrovirksomhed": en virksomhed, som beskaftiger under 10 personer, og som har en
arlig omsatning og/eller en samlet arlig balancesum pa ikke over 2 mio. EUR

17) "harmoniseret standard": harmoniseret standard som defineret i artikel 2, nr. 1, litra c, i
forordning (EU) nr. 1025/2012

18) "feelles tekniske specifikationer": en teknisk specifikation som defineret i artikel 2, stk.

4, 1 forordning (EU) nr.1025/2012, der giver mulighed for at overholde de
tilgeengelighedskrav, der finder anvendelse pa et produkt eller en tjenesteydelse

19) "tilbagekaldelse": enhver foranstaltning, der har til formédl at opnd, at et produkt, der
allerede er gjort tilgaengeligt for slutbrugeren, returneres

20) "tilbagetrekning": enhver foranstaltning, der har til formal at forhindre, at et produkt i
forsyningskaden ggres tilgeengeligt pa markedet

21) "elektronisk handel": online salg af produkter og tjenesteydelser.

" Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2010/13/EU af 10. marts 2010 om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester (EUT L 95 af
15.4.2010, s. 1).

“  Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/21/EF af 7. marts 2002 om fzlles rammebestemmelser for
elektroniske kommunikationsnet og -tjenester (EFT L 108 af 24.4.2002, s. 33).
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10.

KAPITEL 11
TILGANGELIGHEDSKRAYV OG FRI BEVAGELIGHED

Artikel 3
Tilgeengelighedskrav

Medlemsstaterne sikrer, at de i artikel 1, stk. 1 og 2, omhandlede produkter og
tjenesteydelser overholder tilgengelighedskravene i bilag I i overensstemmelse med stk.
2-9 1 denne artikel.

Computerhardware til generelle formal og operativsystemer skal overholde de krav, der
er fastsat i afdeling I 1 bilag L.

Fglgende selvbetjeningsterminaler: pengeautomater, billetautomater og
selvbetjeningsautomater til check-in skal overholde de krav, der er fastsat i afdeling II i
bilag I.

Telefontjenester, herunder alarmtjenester og relateret forbrugerterminaludstyr med
avanceret databehandlingskapacitet, skal overholde de krav, der er fastsat i afdeling I1I 1
bilag I.

Audiovisuelle medietjenester og relateret forbrugerudstyr med avanceret
databehandlingskapacitet skal overholde de krav, der er fastsat i afdeling IV 1 bilag 1.

Fly-, bus-, tog- og sgtransport, relaterede websteder, tjenester til mobile enheder,
intelligente billetsystemer og tidstro oplysninger samt selvbetjeningsterminaler,
billetautomater og selvbetjeningsautomater til check-in, der anvendes til
passagertransporttjenester, skal overholde de relevante krav i afdeling V 1 bilag 1.

Banktjenester, websteder for disse, banktjenester til mobile enheder,
selvbetjeningsterminaler, herunder pengeautomater, der anvendes til levering af
banktjenester, skal overholde de krav, der er fastsat i afsnit VI i bilag I.

E-bgger skal overholde de krav, der er fastsat i afdeling VII i bilag L.
E-handel skal overholde de krav, der er fastsat i afdeling VIII i bilag I.

Medlemsstaterne kan under hensyn til de nationale forhold beslutte, at de bygninger, der
anvendes af kunder, der kgber personbefordringsydelser, herunder det miljg, der
forvaltes af leverandgrer af tjenesteydelser og operatgrer af infrastruktur, samt
bygninger, der anvendes af bankers og forretningers kunder, og telefonioperatgrers
kundeservicecentre og butikker skal overholde tilgengelighedskravene i afdeling X 1
bilag I for at maksimere deres anvendelse af personer med funktionsnedsattelser,
herunder personer med handicap.

Artikel 4
Fri beveegelighed

Medlemsstaterne ma ikke forhindre tilgengeligggrelsen pa markedet pa deres omrade af
produkter og tjenesteydelser, som overholder kravene i dette direktiv, af grunde, der vedrgrer
tilgengelighedskrav.

KAPITEL III
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ERHVERVSDRIVENDES FORPLIGTELSER

Artikel 5
Fabrikanternes forpligtelser

Fabrikanten skal, nar han bringer sine produkter i omsetning, sikre, at de er konstrueret
og fremstillet 1 overensstemmelse med de relevante tilgengelighedskrav 1 artikel 3.

Fabrikanten skal udarbejde den tekniske dokumentation i overensstemmelse med bilag
I og gennemfgre eller fa gennemfgrt den i navnte bilag omhandlede
overensstemmelsesvurderingsprocedure.

Nar produktets overholdelse af de relevante tilgeengelighedskrav er blevet dokumenteret
ved en sadan procedure, skal fabrikanten udarbejde en EU-overensstemmelseserklaring
og anbringe EF-markningen.

Fabrikanten sikrer, at der findes procedurer til sikring af produktionsseriers fortsatte
overensstemmelse. Der skal 1 forngdent omfang tages hensyn til @&ndringer 1 produktets
konstruktion eller kendetegn og til @ndringer i de harmoniserede standarder eller andre
tekniske specifikationer, som der er henvist til for at dokumentere produktets
overensstemmelse med de geldende krav.

Fabrikanten skal fgre register over klager, produkter, der ikke opfylder kravene, og
produkttilbagekaldelser og holde distributgrerne orienteret om enhver sadan
overvagning.

Fabrikanten skal sikre, at hans produkter er forsynet med et type-, parti- eller
serienummer eller en anden form for angivelse, ved hjelp af hvilken de kan
identificeres, eller hvis dette pa grund af produktets stgrrelse eller art ikke er muligt, at
de kraevede oplysninger fremgar af emballagen eller af et dokument, der ledsager
produktet.

Fabrikantens navn, registrerede firmanavn eller registrerede varemarke og
kontaktadresse skal fremga af produktet eller, hvis dette ikke er muligt, af emballagen
eller af et dokument, der ledsager produktet. Adressen skal vare adressen pa ét enkelt
sted, hvor fabrikanten kan kontaktes.

Fabrikanten skal sikre, at produktet ledsages af en brugsanvisning og
sikkerhedsinformation pa et for forbrugere og slutbrugere letforstaeligt sprog fastsat af
den pageldende medlemsstat.

Hvis en fabrikant finder eller har grund til at tro, at et produkt, denne har bragt i
oms&tning, ikke er i overensstemmelse med dette direktiv, treffer fabrikanten straks de
ngdvendige korrigerende foranstaltninger for at bringe det pageldende produkt i
overensstemmelse med lovgivningen eller om ngdvendigt trekke det tilbage fra
markedet eller kalde det tilbage. Endvidere skal fabrikanten, hvis produktet udggr en
risiko med hensyn til tilgengelighed, straks orientere de kompetente nationale
myndigheder i de medlemsstater, hvor han har gjort produktet tilgengeligt, herom og
give n@rmere oplysninger om s@rlig den manglende overensstemmelse med
lovgivningen og de trufne foranstaltninger.

Fabrikanten skal pa grundlag af en kompetent national myndigheds begrundede
anmodning give myndigheden al den information og dokumentation, der er ngdvendig
for at konstatere produktets overensstemmelse med lovgivningen, pa et sprog, der er let
forstaeligt for denne myndighed. Han skal, hvis denne myndighed anmoder herom,
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samarbejde med den om foranstaltninger, der traeffes for at undga risici, som produkter,
han har bragt i oms®tning, udggr, og sikre overholdelse af de i artikel 3 omhandlede
krav.

Artikel 6
Bemyndigede repreesentanter

Fabrikanten kan ved skriftlig fuldmagt udpege en bemyndiget reprasentant.
Forpligtelserne i henhold til artikel 5, stk. 1, og udarbejdelsen af teknisk dokumentation
kan ikke vare en del af den bemyndigede reprasentants fuldmagt.

En bemyndiget representant skal udfgre de opgaver, der er fastsat i den fuldmagt, han
har modtaget fra fabrikanten. Fuldmagten skal som minimum satte den bemyndigede
representant i stand til:

a)  pa grundlag af den kompetente nationale myndigheds begrundede anmodning, at
give den al den information og dokumentation, der er ngdvendig for at konstatere
produktets overensstemmelse med lovgivningen

b)  at samarbejde med de nationale kompetente myndigheder, hvis disse anmoder
herom, om foranstaltninger, der traffes for at undga risici, som de produkter, der
er omfattet af hans fuldmagt, udger.

Artikel 7
Importorernes forpligtelser
Importgrer ma kun bringe produkter, der opfylder kravene, i omsatning.

Importgren skal, fgr han bringer et produkt i omsa®tning, sikre, at fabrikanten har
gennemfgrt den 1 bilag II omhandlede overensstemmelsesvurderingsprocedure.
Importgren skal sikre, at fabrikanten har udarbejdet den i n@vnte bilag krevede tekniske
dokumentation, at produktet er forsynet med CE-markning og er ledsaget af den
kraevede dokumentation, og at fabrikanten har opfyldt kravene i artikel 5, stk. 5 og 6.

Hvis en importgr finder eller har grund til at tro, at et produkt ikke er i
overensstemmelse med kravene i artikel 3, ma vedkommende ikke bringe produktet i
omsatning, for det er blevet bragt i overensstemmelse med geldende krav. Derudover
skal importgren, nar produktet udggr en risiko, underrette fabrikanten samt
markedsovervagningsmyndighederne herom.

Importgrens navn, registrerede firmanavn eller registrerede varem&rke og
kontaktadresse skal fremga af produktet, eller hvis dette ikke er muligt, af emballagen
eller af et dokument, der ledsager produktet.

Importgren skal sikre, at produktet ledsages af en brugsanvisning og information pa et
for forbrugere og andre slutbrugere letforstaeligt sprog fastsat af den pageldende
medlemsstat.

Importgren sikrer, at opbevarings- og transportbetingelserne for produkter, som denne
har ansvaret for, ikke bringer deres overholdelse af tilgengelighedskravene 1 artikel 3 1
fare.

Importgren skal fgre register over klager, produkter, der ikke opfylder kravene, og
produkttilbagekaldelser og holde distributgrerne orienteret om en sadan overvagning.
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Hvis en importgr finder eller har grund til at tro, at et produkt, han har bragt i
oms&tning, ikke er 1 overensstemmelse med kravene 1 artikel 3, skal han straks treffe de
ngdvendige foranstaltninger for at bringe produktet i overensstemmelse med
lovgivningen eller om ngdvendigt trekke det tilbage fra markedet eller kalde det
tilbage. Endvidere skal importgren, hvis produktet udggr en risiko, straks orientere de
kompetente nationale myndigheder i de medlemsstater, hvor han har gjort produktet
tilgengeligt, herom og give n@rmere oplysninger om s&rlig den manglende
overensstemmelse med lovgivningen og de foranstaltninger, han har truffet.

Importgren giver efter en kompetent national myndigheds begrundede anmodning
herom myndigheden al den information og dokumentation, der er ngdvendig for at
konstatere et produkts overensstemmelse med lovgivningen, pa et for denne myndighed
let forstaeligt sprog. Han skal, hvis denne myndigheder anmoder herom, samarbejde
med den om foranstaltninger, der treffes for at undga risici, som produkter, han har
bragt i oms®tning, udggr.

Artikel 8
Distributgrernes forpligtelser

Distributgrer skal, nar de ggr et produkt tilgeengeligt pa markedet, handle med forngden
omhu over for kravene i dette direktiv.

Distributgren skal, for han ggr et produkt tilgeengeligt pa markedet, kontrollere, at det er
forsynet med CE-markningen og er ledsaget af den krevede dokumentation og af en
brugsanvisning og information pa et sprog, der er let forstaeligt for forbrugere og andre
slutbrugere i den medlemsstat, hvor produktet ggres tilgengeligt pa markedet, og at
fabrikanten og importgren har opfyldt kravene 1 artikel 5, stk. 5 og 6, og artikel 7, stk. 4.

Hvis en distributgr finder eller har grund til at tro, at et produkt ikke er i
overensstemmelse med kravene i artikel 3, ma vedkommende ikke ggre produktet
tilgeengeligt pa markedet, for det er blevet bragt i overensstemmelse med geldende
krav. Derudover skal distributgren, nar produktet udggr en risiko, underrette fabrikanten
samt markedsovervagningsmyndighederne herom.

Distributgren sikrer, at opbevarings- og transportbetingelserne for produkter, som denne
har ansvaret for, ikke bringer deres overensstemmelse med kravene i artikel 3 i fare.

Hyvis distributgrer finder eller har grund til at tro, at et produkt, de har gjort tilgengeligt
pa markedet, ikke er i overensstemmelse med dette direktiv, skal de sikre, at der traeffes
de ngdvendige foranstaltninger for at bringe det pageldende produkt i
overensstemmelse med lovgivningen eller om ngdvendigt treekke det tilbage fra
markedet eller kalde det tilbage. Derudover skal distributgren, hvis produktet udggr en
risiko, straks orientere de kompetente nationale myndigheder i1 de medlemsstater, hvor
han har gjort produktet tilgengeligt, herom og give n@rmere oplysninger om sarlig den
manglende overensstemmelse med lovgivningen og de trufne foranstaltninger.

Distributgren skal pa grundlag af en kompetent national myndigheds begrundede
anmodning give den al den information og dokumentation, der er ngdvendig for at
konstatere produktets overensstemmelse med lovgivningen. Han skal, hvis denne
myndighed anmoder herom, samarbejde med den om foranstaltninger, der treffes for at
undga risici, som produkter, han har gjort tilgeengelige pa markedet, udggr.
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Artikel 9
Tilfeelde, hvor fabrikantens forpligtelser finder anvendelse pa importgren og distributgren

En importgr eller distributgr anses for at vare fabrikant i dette direktivs forstand og er underlagt
de samme forpligtelser som fabrikanten, jf. artikel 5, hvis importgren eller distributgren bringer
et produkt i oms@tning under sit eget navn eller varemarke eller @ndrer et produkt, der allerede
er bragt i omsatning, pa en sadan made, at det kan bergre overholdelsen af kravene i dette
direktiv.

Artikel 10
Identifikation af erhvervsdrivende
1. Efter anmodning skal erhvervsdrivende over for markedsovervagningsmyndighederne
identificere:

a)  enhver erhvervsdrivende, som har leveret dem et produkt
b)  enhver erhvervsdrivende, som de har leveret et produkt til.

2. Erhvervsdrivende skal kunne forelegge de oplysninger, der er omhandlet 1 stk. 1, i en
periode pa ti ar, efter at produktet er blevet leveret til dem, og i en periode pa ti ar, efter
at de har leveret produktet.

Artikel 11
Tjenesteydernes forpligtelser
1. Tjenesteydere sikrer, at de udformer og leverer tjenesteydelser i overensstemmelse med
artikel 3.
2. Tjenesteydere skal udarbejde de ngdvendige oplysninger i overensstemmelse med bilag

III, idet det forklares, hvordan tjenesteydelserne opfylder tilgengelighedskravene i
artikel 3. Oplysningerne offentligggres skriftligt og mundtligt, herunder pa en made,
som er tilgengelig for personer med funktionsnedsattelser og personer med handicap.
Tjenesteydere skal opbevare oplysningerne, sa leenge tjenesteydelsen udbydes.

3. Tjenesteydere skal sikre, at der findes procedurer, som sikrer, at en kontinuerlig
levering af tjenesteydelser forbliver i overensstemmelse med tilgengelighedskravene i
artikel 3. Tjenesteydere skal tage behgrigt hensyn til @ndringer af kendetegnene ved
leveringen af tjenesteydelsen og @ndringer af tilgengelighedskravene, jf. artikel 3. I
tilfelde af manglende overensstemmelse med kravene skal tjenesteydere traffe de
ngdvendige afhj®lpende foranstaltninger for at bringe tjenesteydelsen i
overensstemmelse med tilgengelighedskravene i artikel 3.

4. Tjenesteydere skal pa grundlag af en kompetent myndigheds begrundede anmodning
give den alle oplysninger, som er ngdvendige til pavisning af tjenesteydelsens
overensstemmelse med tilgengelighedskravene i artikel 3. De samarbejder med disse
myndigheder, hvis de anmoder herom, om foranstaltninger, der treffes for at bringe
tjenesteydelsen i overensstemmelse med disse krav.

Artikel 12
Grundleggende cendringer og uforholdsmcessig stor byrde

1. De 1 artikel 3 omhandlede tilgengelighedskrav finder kun anvendelse 1 det omfang, at
de ikke indeberer en vasentlig @&ndring af et element eller et kendetegn ved et produkt
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eller en tjenesteydelse, der medfgrer en @ndring i de grundleggende egenskaber ved
produktet eller tjenesteydelsen.

2. De i artikel 3 omhandlede tilgengelighedskrav finder anvendelse i det omfang, de ikke
medfgrer en uforholdsmessig stor byrde for de pagaeldende erhvervsdrivende.

3. Med henblik pa at vurdere, hvorvidt overholdelse af tilgeengelighedskravene til
produkter eller tjenesteydelser medfgrer en uforholdsmessig stor byrde, bgr de
erhvervsdrivende tage hensyn til fglgende:

a)  virksomhedens stgrrelse, ressourcer og art

b) de ansldede omkostninger og fordele for virksomheden i forhold til den anslaede
fordel for personer med handicap under hensyntagen til hyppigheden og
varigheden af brugen af et bestemt produkt eller en bestemt tjenesteydelse.

4. Byrden anses ikke for at vere uforholdsmassig, hvis der kompenseres for den ved
hjelp af finansiering fra andre offentlige eller private kilder end egne kilder.

3. Vurderingen af, om overholdelse af tilgengelighedskravene 1 forbindelse med varer
eller tjenesteydelser medfgrer en grundleggende @ndring eller en uforholdsmaessigt stor
byrde, udfgres af den erhvervsdrivende.

6. Hvis den erhvervsdrivende har anvendt den i stk. 1-5 omhandlede undtagelse for et
bestemt produkt eller en bestemt tjenesteydelse, skal han underrette de relevante
markedsovervagningsmyndigheder i den medlemsstat, pa hvis marked produktet eller
tjenesteydelsen bringes 1 oms®tning eller ggres tilgengelig. Underretning skal omfatte
den 1 stk. 3 omhandlede vurdering. Mikrovirksomheder er fritaget for dette
underretningskrav, men skal vare i stand til at forelegge den relevante dokumentation
efter anmodning fra en relevant markedsovervagningsmyndighed.

KAPITEL IV

HARMONISEREDE STANDARDER, FELLES TEKNISKE
SPECIFIKATIONER OG PRODUKTERS OG TJENESTEYDELSERS
OVERENSSTEMMELSE MED REGLERNE

Artikel 13
Formodning om overensstemmelse

Produkter og tjenesteydelser, som er i overensstemmelse med harmoniserede standarder eller
dele deraf, hvis referencer er offentliggjort 1 Den Europ@iske Unions Tidende, formodes at vaere
i overensstemmelse med de tilgengelighedskrav, der er omfattet af disse standarder eller dele
deraf, jf. artikel 3.

Artikel 14
Felles tekniske specifikationer

1. Hvis der ikke er offentliggjort henvisninger til harmoniserede standarder i Den
Europeeiske Unions Tidende 1 overensstemmelse med forordning (EU) nr. 1025/2012,
og hvis der er behov for narmere oplysninger om tilgengelighedskravene til visse
produkter og tjenesteydelser for harmonisering af markedet, kan Kommissionen vedtage
gennemfgrelsesretsakter, der fastlegger felles tekniske specifikationer for de i bilag I til
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dette direktiv omhandlede tilgengelighedskrav. Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages
efter undersggelsesproceduren i dette direktivs artikel 24, stk. 2.

Produkter og tjenesteydelser, som er i overensstemmelse med de i stk. 1 omhandlede
feelles tekniske specifikationer eller dele deraf, anses for at vere 1 overensstemmelse
med de i artikel 3 omhandlede tilgengelighedskrav, der er omfattet af disse falles
tekniske specifikationer eller dele deraf.
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Artikel 15
EU-overensstemmelseserkleering for produkter

Det skal af EU-overensstemmelseserkleringen fremga, at det er blevet dokumenteret, at
de relevante tilgengelighedskrav 1 artikel 3 er opfyldt. Hvis den i artikel 12 omhandlede
undtagelse er blevet anvendt, skal det af EU-overensstemmelseserkleringen fremga,
hvilke tilgaengelighedskrav der er omfattet af den pagaldende undtagelse.

EU-overensstemmelseserkleringen skal fglge den model, der er fastsat i bilag III til
Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 768/2008/EF. Den skal indeholde de
elementer, der er anfgrt i bilag II til dette direktiv, og lgbende ajourfgres. Kravene
vedrgrende den tekniske dokumentation ma ikke palegge mikrovirksomheder og sma
og mellemstore virksomheder en uforholdsmassigt stor byrde. Den oversattes til det
eller de sprog, der kraeves af den medlemsstat, pd hvis marked produktet bringes i
omsatning eller ggres tilgengeligt.

Hvis et produkt er omfattet af mere end én EU-retsakt, der kraver en EU-
overensstemmelseserklering, udferdiges der en enkelt EU-overensstemmelseserklaring
for alle sadanne EU-retsakter. Erkleringen skal indeholde en angivelse af de
pagaldende retsakter inklusive offentligggrelseshenvisninger.

Ved at udarbejde EU-overensstemmelseserkl@ringen star fabrikanten inde for, at
produktet opfylder de geldende krav.

Artikel 16
Generelle principper for CE-mceerkningen af produkter

CE-markningen er underkastet de generelle principper i artikel 30 i forordning (EF) nr.
765/2008.

KAPITEL V

MARKEDSOVERVAGNING, OVERENSSTEMMELSE OG
BESKYTTELSESPROCEDURE PA EU-PLAN

Artikel 17
Markedsovervagning af produkter

Artikel 15, stk. 3, og artikel 16-29 i forordning (EF) nr. 765/2008 finder anvendelse pa
produkter.

Ved udfgrelsen af markedsovervagningen af produkter skal
markedsovervagningsmyndighederne gennemga den i artikel 12 omhandlede vurdering.

Medlemsstaterne sikrer, at oplysninger, som markedsovervagningsmyndighederne
ligger inde med, om erhvervsdrivendes overholdelse af de galdende
tilgeengelighedskrav i artikel 3 og den 1 artikel 12 omhandlede vurdering af undtagelser
gores tilgengelige for forbrugerne efter anmodning og i et tilgeengeligt format, undtagen
hvis disse oplysninger ikke kan fremlagges af fortrolighedshensyn, jf. artikel 19, stk. 5,
i forordning (EF) nr. 765/2008.
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Artikel 18
Tjenesteydelsers overholdelse af kravene

Medlemsstaterne fastlegger, gennemfgrer og ajourfgrer med ja&vne mellemrum
passende procedurer til:

a)  kontrol af, at de i artikel 1, stk. 2, opfgrte tjenesteydelser overholder de krav, der
er fastsat 1 dette direktiv, og gennemfgrelse af den 1 artikel 12 omhandlede
vurdering af undtagelserne

b) opfglgning pa klager eller indberetninger vedrgrende de i artikel 1, stk. 2,
omhandlede tjenesteydelser manglende overholdelse af tilgengelighedskravene i
artikel 3

c) kontrol af, at de erhvervsdrivende har truffet de ngdvendige athjelpende
foranstaltninger.

Medlemsstaterne udpeger de markedsovervagningsmyndigheder, der er ansvarlige for
gennemfgrelsen af de i1 stk. 1 omhandlede procedurer.

Medlemsstaterne sikrer, at offentligheden informeres om de i fgrste afsnit omhandlede
myndigheders eksistens, ansvar og identitet. Disse myndigheder skal efter anmodning
stille oplysninger til radighed i tilgeengelige formater.

Artikel 19

Procedure i tilfeelde af produkter, der udggr en risiko forbundet med tilgeengelighed pa
nationalt plan

Hvis markedsovervagningsmyndighederne i en af medlemsstaterne har truffet
foranstaltninger 1 henhold til artikel 20 1 forordning (EF) nr. 765/2008, eller hvis de har
tilstrekkelig grund til at antage, at et produkt, der er omfattet af dette direktiv, udggr en
risiko, der er forbundet med de tilgengelighedsaspekter, der er omfattet af dette
direktiv, skal de foretage en evaluering af det pageldende produkt omfattende alle de
krav, der er fastlagt i dette direktiv. De relevante erhvervsdrivende samarbejder 1 fuldt
omfang med markedsovervagningsmyndighederne.

Hvis markedsovervagningsmyndighederne i forbindelse med denne evaluering
konstaterer, at produktet ikke opfylder kravene i dette direktiv, skal de straks anmode
den pagzldende erhvervsdrivende om at treeffe alle forngdne foranstaltninger for at
bringe produktet i overensstemmelse med disse krav eller for at treekke produktet tilbage
fra markedet eller kalde det tilbage inden for en rimelig tidsfrist, som de fastsetter i
forhold til risikoens art.

Artikel 21 i forordning (EF) nr. 765/2008 finder anvendelse pa de i andet afsnit
omhandlede foranstaltninger.

Hvis markedsovervagningsmyndighederne konstaterer, at den manglende overholdelse
af kravene ikke er begrenset til medlemsstatens omrade, skal de underrette
Kommissionen og de gvrige medlemsstater om resultaterne af evalueringen og om de
foranstaltninger, de har palagt den erhvervsdrivende at treeffe.

Den erhvervsdrivende skal sikre, at der treffes alle de forngdne afhjelpende
foranstaltninger over for alle de pagaldende produkter, som han har gjort tilgengelige
pa EU-markedet.
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Hvis den pagaldende erhvervsdrivende inden for den frist, der er omhandlet i stk. 1,
andet afsnit, ikke treeffer de forngdne foranstaltninger, skal
markedsovervagningsmyndighederne treffe de ngdvendige forelgbige foranstaltninger
for at forbyde eller begrense tilgengeligggrelsen af produktet pa det nationale marked
eller for at trekke produktet tilbage fra markedet eller kalde det tilbage.
Markedsovervagningsmyndighederne underretter straks Kommissionen og de @vrige
medlemsstater om sadanne foranstaltninger.

De i stk. 4 omhandlede oplysninger skal indeholde alle tilgengelige elementer, serlig
hvad angar de ngdvendige data til identifikation af det produkt, der ikke overholder
kravene, produktets oprindelse, arten af den pastaede manglende overholdelse af
kravene og af den pagaldende risiko, arten og varigheden af de trufne nationale
foranstaltninger samt de synspunkter, som den relevante erhvervsdrivende har fremsat.
Markedsovervagningsmyndighederne skal navnlig oplyse, om den manglende
overensstemmelse med kravene skyldes:

a)  at produktet ikke overholder krav som omhandlet i dette direktivs artikel 3 eller

b)  mangler ved de harmoniserede standarder, der er omhandlet i artikel 13, og som
danner grundlag for overensstemmelsesformodningen.

De g@gvrige medlemsstater ud over den medlemsstat, der har indledt proceduren, skal
straks underrette Kommissionen og de ¢@vrige medlemsstater om de trufne
foranstaltninger og om yderligere oplysninger, som de matte rade over, om det
pageldende produkts manglende overholdelse af kravene, og om deres indsigelser, hvis
de ikke er indforstaet med den meddelte nationale foranstaltning.

Hvis der ikke inden for tre maneder efter modtagelsen af de i stk. 4 omhandlede
oplysninger er blevet gjort indsigelse af en medlemsstat eller Kommissionen mod en
forelgbig foranstaltning truffet af en medlemsstat, anses foranstaltningen for at vere
berettiget.

Medlemsstaterne sikrer, at der straks treffes de forngdne restriktive foranstaltninger
med hensyn til det pageldende produkt, f.eks. tilbagetrekning af produktet fra deres
marked.

Artikel 20
Beskyttelsesprocedure pa EU-plan

Hvis der efter afslutningen af proceduren i artikel 19, stk. 3 og 4, ggres indsigelse mod
en medlemsstats nationale foranstaltning, eller hvis Kommissionen finder, at den
nationale foranstaltning er i modstrid med EU-lovgivningen, skal Kommissionen straks
drgfte spgrgsmalet med medlemsstaterne og den eller de pagaldende erhvervsdrivende
og vurdere den nationale foranstaltning. Pa grundlag af resultaterne af denne vurdering
treeffer Kommissionen afggrelse om, hvorvidt den nationale foranstaltning er berettiget
eller ej.

Kommissionen retter sin afggrelse til alle medlemsstaterne og meddeler den straks til
disse samt til den eller de relevante erhvervsdrivende.

Hvis den nationale foranstaltning anses for at veare berettiget, treffer samtlige
medlemsstater de ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at det produkt, der ikke
overholder kravene, trekkes tilbage fra deres marked, og underretter Kommissionen
herom. Hvis den nationale foranstaltning anses for ikke at vare berettiget, trekker den
pageldende medlemsstat foranstaltningen tilbage.
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Hvis den nationale foranstaltning anses for at vare berettiget, og hvis produktets
manglende overholdelse af kravene tilskrives mangler ved de harmoniserede standarder
som omhandlet i dette direktivs artikel 19, stk. 5, litra b), anvender Kommissionen den
ved artikel 11 1 forordning (EU) nr. 1025/2012 fastsatte procedure.

KAPITEL VI

TILGANGELIGHEDSKRAYV I ANDEN EU-LOVGIVNING

Artikel 21
Anvendelighed af kravene om tilgeengelighed pa andre EU-retsakter

De tilgengelighedskrav, der er fastsat i afdeling IX i bilag I, finder anvendelse ved:

a) fastsattelse af tekniske specifikationer og tildelingskriterier vedrgrende alle
offentlige kontrakter og koncessioner, hvis genstand er beregnet til anvendelse af
personer, hvad enten det er offentligheden eller personale ved den ordregivende
myndighed eller den ordregivende enhed, som er omfattet af direktiv
2014/23/EU*, direktiv 2014/24/EU”° og direktiv 2014/25/EU”"

b) fastsettelse af de tilgengelighedskrav, der henvises til ved udarbejdelsen og
gennemfgrelsen af programmer, der er omfattet af forordning (EF) nr. 1303/2013
om Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond,
Samhgrighedsfonden, Den Europ®iske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne og Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og forordning (EU) nr.
1304/2013 om Den Europziske Socialfond

c) fastsattelse af tilgengelighedskravene vedrgrende sociale kriterier og
kvalitetskriterier, der er fastsat af de kompetente myndigheder i udbud om
offentlig personbefordring med jernbane og ad vej i henhold til forordning (EF)
nr. 1370/2007

d)  pa transportinfrastruktur i overensstemmelse med artikel 37 i forordning (EU) nr.
1315/2013.

Artikel 22
Uforholdsmecessigt stor byrde

De i artikel 21 omhandlede tilgengelighedskrav finder anvendelse i det omfang, de ikke
medfgrer en uforholdsmessig stor byrde for de kompetente myndigheder i forbindelse
med anvendelsen af n@vnte artikel.

Med henblik pa at vurdere, hvorvidt overholdelse af de i artikel 21 omhandlede
tilgeengelighedskrav til produkter eller tjenesteydelser medfgrer en uforholdsmassig
stor byrde, tager de kompetente myndigheder hensyn til fglgende:

a) de kompetente myndigheders stgrrelse, ressourcer og art

49
50
51

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/23/EU af 26. februar 2014 om tildeling af koncessionskontrakter.
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om samordning af fremgangsmaderne
ved indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester.
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b) de anslaede omkostninger og fordele for de pageldende kompetente myndigheder
i forhold til den anslaede fordel for personer med handicap under hensyntagen til
hyppigheden og varigheden af brugen af et bestemt produkt eller en bestemt

tjenesteydelse.

3. Vurderingen af, om overholdelse af de i artikel 21 omhandlede tilgengelighedskrav
medfgrer en uforholdsmassig stor byrde, skal udfgres af de pagaldende kompetente
myndigheder.

4. Nar en kompetent myndighed har anvendt den i stk. 1, 2 og 3 omhandlede undtagelse

for et bestemt produkt eller en bestemt tjenesteydelse, underretter den Kommissionen
herom. Underretningen skal omfatte den i stk. 2 omhandlede vurdering.

Artikel 23
Felles tekniske specifikationer for andre EU-retsakter

Overensstemmelse med de felles tekniske specifikationer, der er vedtaget 1 overensstemmelse
med artikel 14, stk. 1, eller dele deraf, sikrer overholdelse af artikel 21.

KAPITEL VII

Gennemfgrelsesbefgjelser og afsluttende bestemmelser

Artikel 24
Udvalgsprocedure
1. Kommissionen bistds af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011.

Artikel 25

Handheevelse

1. Medlemsstaterne sgrger for, at der findes tilstreekkelige og effektive midler til kontrol

med overholdelsen af bestemmelserne i dette direktiv.
2. De 1 stk. 1 omhandlede midler omfatter:

a)  bestemmelser, hvorefter en forbruger i henhold til den nationale lovgivning kan
indbringe en sag for domstolene eller for de kompetente administrative
myndigheder for at sikre, at de nationale bestemmelser til gennemfgrelse af dette
direktiv overholdes

b)  bestemmelser, hvorefter offentlige organer eller private foreninger, organisationer
eller andre juridiske enheder, som har en legitim interesse i at sikre, at
bestemmelserne i dette direktiv overholdes, i henhold til den nationale lovgivning
kan indbringe en sag for domstolene eller for de kompetente administrative
myndigheder pa vegne af forbrugerne for at sikre, at de nationale bestemmelser til
gennemforelse af dette direktiv overholdes.

Artikel 26

Sanktioner
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1. Medlemsstaterne fasts@tter bestemmelser om sanktioner for overtredelser af de
nationale bestemmelser, der er vedtaget 1 medfgr af dette direktiv, og treffer alle
ngdvendige foranstaltninger til at sikre gennemfgrelsen heraf.

2. Sanktionerne skal vere effektive, forholdsmassige og have afskrekkende virkning.

3. Medlemsstaterne meddeler omgaende disse regler og foranstaltninger til Kommissionen
og giver den omgaende besked om enhver @ndring af dem.

4. I forbindelse med sanktionerne skal der tages hensyn til omfanget af den manglende
overholdelse, herunder antallet af produktenheder eller tjenesteydelser, som ikke er i
overensstemmelse med kravene, samt antallet af bergrte personer.

Artikel 27
Gennemforelse

1. Medlemsstaterne vedtager og offentligggr senest den [... insert date - two years after
the entry into force of this Directive] de love og administrative bestemmelser, der er
ngdvendige for at efterkomme dette direktiv. De tilsender straks Kommissionen disse
love og bestemmelser.

2. De anvender disse love og bestemmelser fra den [... insert date - six years after the
entry into force of this Directive].

3. Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sadan henvisning. De narmere
regler for henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.

4. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

5. Medlemsstater, der benytter den mulighed, der er fastsat i artikel 3, stk. 10, meddeler
Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter, som de vedtager med
henblik herpa, og rapporterer til Kommissionen om fremskridt i gennemfgrelsen heraf.

Artikel 28
Rapportering og revision

Senest [ ...insert date - five years after the application of this Directive] og derefter hvert femte ar
foreleegger Kommissionen Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @Pkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget en rapport om anvendelsen af dette direktiv.

1. Rapporten skal bl.a. i lyset af den sociale, gkonomiske og teknologiske udvikling
omhandle udviklingen i tilgengeligheden af produkter og tjenester og virkningerne for
de erhvervsdrivende og personer med handicap, idet der om muligt udpeges omrader,
hvor byrden kan reduceres, med henblik pa en vurdering af behovet for at endre dette
direktiv.

2. Medlemsstaterne meddeler rettidigt Kommissionen alle oplysninger, der er ngdvendige
for, at den kan udarbejde en sadan rapport.

3. Kommissionens rapport skal tage hensyn til synspunkterne hos de bergrte
erhvervsdrivende og relevante ikke-statslige organisationer, herunder organisationer,
der reprasenterer personer med handicap og ldre.
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Artikel 29

Dette direktiv traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europeiske Unions
Tidende.

Artikel 30
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget 1 Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes love og administrative bestemmelser for sa vidt angar tilgeengelighedskrav
til produkter og tjenesteydelser og om @ndring af forordning (EF) nr. 2006/2004.

Bergrt(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen™

Afsnit 33 (delegation af befgjelser til EMPL)

Forslagets/initiativets art
X Forslaget/initiativet drejer sig om en ny foranstaltning

0 Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning som opfglgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning™

L] Forslaget/initiativet vedrgrer en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

[0 Forslaget/initiativet vedrgrer omlaegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal

Det eller de af Kommissionens flerdrige strategiske mal, som forslaget/initiativet vedrgrer

At leve op til de forpligtelser, der er indgaet inden for rammerne af den europziske
handicapstrategi 2010-2020, ved at fjerne barrierer pa det indre marked for den frie
bevaegelighed for en ngje udvalgt rekke af produkter og tjenesteydelser, der er vigtige for at
stgtte fuld deltagelse i samfundslivet for personer med handicap.

Specifikke mal og bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal: at fremme og beskytte rettigheder for personer med handicap

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter: Rettigheder for personer med handicap (delegation af
befgjelser fra 33 02)

32 S2ABM: Activity Based Managing (aktivitetsbaseret ledelse). Activity Based Budgeting (aktivitetsbaseret
budgetlegning).
3 535f, artikel 54, stk. 2, litra a) og b), i finansforordningen.
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Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fd for modtagerne/malgruppen.

Forbedring af funktionen af det indre marked for specifikke tilgengelige produkter og
tjenesteydelser, ogsa pa omradet for offentlige udbud.

Lettelse af arbejdet for industrien og imgdekommelse af behovene hos forbrugere med
funktionsnedsattelser, herunder @ldre og handicappede.

Mindskelse af barriererne for grenseoverskridende handel og forggelse af konkurrencen
mellem de valgte produkter og tjenesteydelser, herunder i forbindelse med offentlige udbud.

Lettelse af adgangen for forbrugere med handicap til en bredere vifte af tilgengelige
produkter og tjenesteydelser til konkurrencedygtige priser.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemfprelse.

Antal produkter, for hvilke et teknisk dossier for CE-ma&rkning omfattende tilgengelighed
udarbejdes.

Antal offentlige udbud med henvisning til tilgeengelighed og tilgengelighedskrav pa EU-plan.

Antal klager vedrgrende produkter og tjenesteydelser, fordi de ikke overholder
tilgengelighedskravene.

Antal retssager om problemer med tilgeengelighed vedrgrende de pageldende produkter og
tjenesteydelser.

Adgang til  harmoniserede tilgengelighedsstandarder  vedtaget af  europ®iske
standardiseringsorganisationer.

Antal nye EU-retsakter, der henviser til EAA for at definere tilgengelighed.

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Fjernelse af forskelle i nationale tilgengelighedskrav, som fgrer til fragmentering af det indre
marked, i forbindelse med produkter og tjenesteydelser, der udbydes og leveres pa EU-
markedet, og i forbindelse med specifikationer for offentlige indkgb.

Fastleggelse af felles EU-tilgengelighedskrav for udvalgte produkter og tjenesteydelser og
for offentlige indkgb af produkter og tjenesteydelser.

Forbedring af handhavelsen af tilgeengelighedskravene.

Merveerdien ved en indsats fra EU's side

Forslaget vil athjelpe fragmenteringen af det indre marked, som skaber hindringer for
erhvervsdrivende, der opererer pa tveers af grenserne, og konkurrencefordrejning, samt styrke
beskyttelsen af forbrugerne, idet der tages hensyn til den seneste markedsudvikling.

Kun med en indsats pa EU-plan kan der skabes harmoniserede og sammenhangende retlige
rammer, der vil muligggre en fri strgm af tilgeengelige produkter og tjenesteydelser i det indre
marked.
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Dette initiativ vil bidrage til en konsekvent og effektiv gennemfgrelse af FN-konventionen i
hele EU og saledes fremme medlemsstaternes overholdelse af ovennavnte internationale
forpligtelser til gavn for industrien og forbrugerne.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

I gjeblikket er dette omrade kun delvist reguleret pa EU-plan.

Erfaringerne med direktiv 2001/83/EF om lagemidlers emballage, direktiv 95/16/EF om
elevatorer og, pa transportomradet, forordning (EF) nr. 661/2009 har vist fordelene ved
harmonisering af tilgengelighedskravene for det indre marked..

Desuden er der en rekke problemkilder, der begrunder behovet for EU-tiltag pa de omrader,
der er omfattet af det foreslaede direktiv:

Forskellene mellem nationale tilgeengelighedskrav skyldes enten manglende koordinering pa
EU-plan af, hvilke produkter og tjenester der skal vere tilgengelige, eller at der ikke
fastlegges detaljerede regler om, hvilke tilgengelighedskrav der skal finde anvendelse, nar
EU-lovgivningen eller internationale aftaler fastsaetter generelt, at visse produkter eller
tjenesteydelser skal vare tilgengelige (f.eks. FN's konvention og EU's regler om offentlige
indkgb).

Dette er i gjeblikket overladt fuldstendigt til de nationale myndigheder, hvilket har resulteret i
det nuvarende kludetappe af forskellige tilgengelighedskrav.

Sammenhceng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Nerverende forslag er i overensstemmelse med mals@tningerne i den europ@iske
handicapstrategi 2010-2020 og FN's konvention om rettigheder for personer med handicap,
som EU og de fleste medlemsstater er part i.

Forslaget supplerer eksisterende EU-lovgivning vedrgrende bistand til personer med handicap
eller bevaegelseshemmede som f.eks. forordningerne om passagerrettigheder for alle
transportformer (fly, tog, ferger og busser).

Forslaget supplerer ogsa forslaget til et direktiv om webtilgengelighed, hvis
anvendelsesomrade kun omfatter bestemte offentlige websteder.
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Varighed og finansielle virkninger

L] Forslag/initiativ af begraenset varighed

O OForslag/initiativ geeldende fra [DD/MM]YYYY til [DD/MM]YYYY

U OFinansielle virkninger fra YYYY til YYYY
X Forslag/initiativ af ubegraenset varighed
Iverks®ttelse med en indkgringsperiode fra YYYY til YYYY

derefter gennemfgrelse i fuldt omfang

Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)54

Fra 2015-budgettet

X Direkte forvaltning ved Kommissionen

[ i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer

O Oi gennemfgrelsesorganer

[1 Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

OIndirekte forvaltning ved uddelegering af gennemfgrelsesopgaver til:

[ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

L] internationale organisationer og deres organer (angives n@rmere)

0] Den Europziske Investeringsbank og Den Europziske Investeringsfond

O de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 208 og 209

O offentligretlige organer

Ll privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de

stiller tilstreekkelige finansielle garantier

Ol privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfgrelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller

tilstreekkelige finansielle garantier

O] personer, der har faet overdraget gennemfgrelsen af specifikke aktioner i den
felles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V 1 traktaten om Den
Europ@iske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger”.

Bemarkninger

Gennemfgrelsen forventes ikke at kreve betydelige midler.

3 Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa webstedet

BudgWeb: http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/regulations/regulations_en.cfm
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FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Senest fem ar efter ,at direktivet er taget i anvendelse, og derefter hvert femte ar forelegger
Kommissionen Europa-Parlamentet, Radet og Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg en rapport om anvendelsen af dette direktiv, eventuelt ledsaget af forslag om
tilpasning heraf til den sociale, tekniske og gkonomiske udvikling, navnlig for sd vidt angar et
velfungerende indre marked.

Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning
(EU) nr. 182/2011.

Forvaltnings- og kontrolsystem

Konstaterede risici

Forsinket gennemfgrelse af direktivet i medlemsstaterne
Utilstrekkelig overvagning (og evaluering) af direktivets gennemfgrelse.

Ingen specifikke finansielle risici.

Oplysninger om det interne kontrolsystem

Kommissionens almindelige kontrol-/traktatbrudsprocedurer vedrgrende gennemfgrelsen og
handhavelsen af direktivet

Anslaede omkostninger og fordele ved kontrollen samt forventet fejlrisiko.

Standardomkostninger ved kontrol af gennemfgrelsen og eventuelle overtredelsesprocedurer

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger.

Ikke relevant
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle

ramme

Eksisterende udgiftsposter pa budgettet

I samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og

budgetposterne.
Budgetpost Udglf:ensar Bidrag
Udgiftsomr
ade i den
fra fra
ari OB/IOB .
ﬂerar}ge 35 EFTA- kandidatlan fra ﬁnansfolrlr(l)tr‘dnin en
ﬁrr‘;glsrfge Udgiftsomrade nummer 3: lande>® 47 tredjeland | 0 S,
€ litra b)
3 330202 - Fremme af ikke-| g0 | NEJ | NEJ | NEJ NEJ
forskelsbehandling og lighed
Nye budgetposter, som der er sggt om:
I samme reekkefplge som udgiftsomrdderne i den flerarige finansielle ramme og budgetposterne.
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag
ade i den
flerarige Nummer fra fra fra _ iht.
finansielle | [ TBetegnelse...........oeuueuneuneunennnn. OB/IOB | EFTA- | kandidatlan | tredjeland | nsforordningen
e ] lande de € litra t;) o
[ XX YY.YY.YY] JA/NE JA/NE
] JA/NEJ ] JA/NEJ

33 30B = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
%6 SEETA: Den Europaiske Frihandelssammenslutning.
37 Kandidatlande og, efter omstzndighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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Anslaede virkninger for udgifterne

[Dette afsnit skal udfyldes ved hjelp af arket vedrgrende administrative budgetoplysninger (det andet dokument 1 bilaget til denne
finansieringsoversigt) og uploades til CISNET med henblik pa hgring af andre tjenestegrene.]

Sammenfatning af de ansldede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

. o . 0 . . N
B CcHICE I crari S IEe Hmmet Udgiftsomrade — Sikkerhed og unionsborgerskab

ramme 3
Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD EMPL 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TALT

¢ Aktionsbevillinger
Forpligtel M 0 0 0 0,20 0,20

Budgetpostens nummer 33 02 02 P .lg =
Betalinger )] 0 0 0 0,20 0,20
Forpligtelser (1a)

Budgetpostens nummer
Betalinger (2a)

Administrationsbevillinger finansieret

over bevillingsrammen for s&rprogrammet59

Budgetpostens nummer ®3)
Forpligtelser I+1as3 0,20 0,20

Bevillinger I ALT
i =2+2a
til GD EMPL Betalinger : 0,20 0,20
+3

% Ar n er det ar, hvor gennemfgrelsen af forslaget/initiativet begynder.

% Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte
forskning.
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http://www.cc.cec/budg/leg/internal/leg-070_internal_en.html

I henhold til forslagets artikel 28 vil der blive foretaget en revision i ar n+5. Ved revisionen vil der sandsynligvis blive gjort brug af ekstern

bistand eller eksterne undersggelser.

Forpligtelser O] 0,20 0,20
* Aktionsbevillinger I ALT

Betalinger ©) 0,20 0,20
. Administrationsbevillinger finansieret over | o
bevillingsrammen for s@rprogrammer I ALT

Forpligtelser =4+6 0,20 0,20

Bevillinger I ALT
til GD EMPL Betalinger =5+6 0,20 0,20
i den flerarige finansielle ramme
Betalinger =5+6

DA
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle 5 "Administrative udgifter"
ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
2 2 2 2 Der indsettes flere ar, hvis
Ar Ar Ar Ar Lo ’ .
virkningerne varer leengere (jf. IALT
2018 2019 2020 2021 punkt 1.6)
GD EMPL
* Menneskelige ressourcer
* Andre administrationsudgifter 0,014 0,028 | 0,028 |0,028 |0,028 | 0,028 | 0,028 0,182
I ALT GD EMPL Bevillinger 0,014 | 0,028 | 0,028 |0,028 | 0,028 |0,028 | 0,028 | 0,182
Bevillinger I ALT (Forpligtel - 0,014 0,028 | 0,028 |0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,028
. 2 (0) 1gtelser 1 a =
til UDGIFTSOMRADE 5 betalinser i alt) 0,182
i den flerarige finansielle ramme

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Der indsettes flere ar, hvis
2018 2019 2020 2021 virkninger;lsn\;(atr?g?ngere Gt. IALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser 0,014 |0,228 |0,028 |0,028 | 0,028 | 0,028 |0,028 | 0,382
under UDGIFTSOMRADE 1-5
iden ﬂerﬁrlge finansielle ramme Betalinger 0,014 0,028 0,228 0,028 0,028 0,028 0,028 0,382
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Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

0 OForslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

O OForslaget/initiativet medfgrer anvendelse af aktionsbevillinger som anfgrt herunder:

- Resultat

SPECIFIKT MAL NR. 2:

61

DA

Som beskrevet i punkt 1.4.2. 'Specifikke mal ...".

34

8 Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Der indsettes flere ar, hvis virkningerne varer IALT
2018 2019 2020 lengere (jf. punkt 1.6)
Der angives RESULTATER
mal og Result
resultater
aterne
S Sam-
Art60 gnsntl | 2 On}ko = On?ko 3 On?ko 3 Ornlf = On?ko 3 Omko lede O.mkos'tn
3 = stning g stning < stning S ostni S | stning S stning resul- nger 1
< < < < < <
omi(os er er er nger er er tater alt
tninge (antal)
r
o 61

SPECIFIKT MAL NR. 1" ...

Specifikt mal: at fremme og
beskytte rettigheder for personer

med handicap
- Resultat Unders 0,2 1 0,20 0.200
- Resultat
- Resultat
Subtotal for specifikt mal nr. 1

DA
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Subtotal for specifikt mal nr. 2

OMKOSTNINGERIALT

0,20

0,200
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Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

Resumé

O OForslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

X Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som anfgrt

1 mio. EUR (tre decimaler)

herunder:

Ar
62
n

n+1

n++2

n++3

Der indszttes flere ar, hvis virkningerne varer
lengere (jf. punkt 1.6)

TALT

UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Andre
administrationsudgifter

0,014

0,028

0,028

0,028

0,028

0,028

0,028

0,182

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle
ramme

0,014

0,028

0,028

0,028

0,028

0,028

0,028

0,182

Uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle

ramme

63

Menneskelige ressourcer

Andre udgifter
af administrativ art

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle
ramme

I ALT

0,014

0,028

0,028

0,028

0,028

0,028

0,028

0,182

Bevillingerne til menneskelige ressourcer vil blive dekket ved hjelp af de af generaldirektoratets bevillinger, som allerede er
afsat til forvaltning af aktionen, og/eller ved omfordeling i generaldirektoratet, hvortil kommer de eventuelle yderligere
bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen
til de budgetmassige begransninger.

62 Ar n er det ar, hvor gennemfgrelsen af forslaget/initiativet begynder.

63

aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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Anslaet behov for menneskelige ressourcer
X Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

O OForslaget/initiativet medfgrer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfgrt

herunder:
Overslag angives i drsveerk
Ar Ar Der indsettes flere ar,
n n+l Arn++2 Arn++3 hvis virkningerne varer
lengere (jf. punkt 1.6)
. Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)

XX 01 01 01 (i hovedsedet og i Kommissionens
reprasentationskontorer)

XX 0101 02 (i delegationer)

XX 01 05 01 (indirekte forskning)
10 01 05 01 (direkte forskning)

64
Eksternt personale (i arsveerk) .

XX 01 02 01 (KA, UNE, V under den samlede
bevillingsramme)

XX 01 02 02 (KA, LA, UNE, V og JED i
delegationerne)

65 - 1 hovedsadet
XX 0104 yy

- i delegationer

XX 0105 02 (KA, UNE, V - indirekte forskning)

10 01 05 02 (KA, V, UNE — direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

TALT

XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de
budgetmassige begrensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestema®nd og midlertidigt ansatte

Eksternt personale Ikke relevant

o4 64kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: UNE = udstationerede nationale eksperter. V: vikarer, JED:
junioreksperter ved delegationerne.
% Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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Forenelighed med indeveerende flerdrige finansielle ramme
X Forslaget/initiativet er foreneligt med indevarende flerarige finansielle ramme.

[0 OForslaget/initiativet kraeever omlegning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme.

| Der redeggres for omlegningen med angivelse af de bergrte budgetposter og belgbenes stgrrelse. ‘

0 OForslaget/initiativet kraver, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
flerarige finansielle ramme revideres®.

Der redeggres for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og belgbenes
stgrrelse.

Tredjemands bidrag til finansieringen

X Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med

tredjemand.
Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. fglgende
overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar 'Der' indsattes flere ar, hv1s’
virkningerne varer l&ngere (jf. Lalt
n n+1 n++2 n++3
punkt 1.6)
Angiv organ, som
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger I ALT

8 Jf. punkt 19 og 24 i den interinstitutionelle aftale (for perioden 2007-2013).
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Anslaede virkninger for indtagterne

X Forslaget/initiativet har ingen finansiel virkning for indtegterne

O OForslaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:

O Clfor egne indtegter

O Clfor diverse indtegter

i mio. EUR (tre decimaler)

Pé budgettets indtegtsside

Bevillinger til
radighed i
indeverende
regnskabsar

o S 67
Forslagets/initiativets virkninger

Ar
n+1

Ar
n++2

Ar
n++3

Der indsettes flere ar, hvis virkningerne
varer lengere (jf. punkt 1.6)

Artikel ....

For diverse indtegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtegterne.

7 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtegter (told, sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobelgb, hvorfra der er trukket opkreevningsomkostninger pa 25 %.
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