JUSTITSMINISTERIET

Lovafdelingen
Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet
uibm@uibm.dk

o 13 APR. 201

Ronkor:  Stals- og Menneskerets
kantoret

Sugsheh:  HIES

Sagsars 2006-750-G381

Ik, 1926472

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet har ved e-mail af 7, april
2016 anmodet om bidrag (il brug for besvarelsen af spgrgsmal nr. 77 fra
Folketingets Europaudvalg (Alm. del), stillet efter gnske fra Finn Sgrensen
(EL), og spargsmil nr. 1 fra Folkelingets Europaudvalg vedrgrende KOM
(2015) 0671, Forslag til Europa-Parlamentets og Ridets forordning om den
curopaeiske grense- og kystvagt og om ophavelse af Ridets forerdning
(EF) nr. 2007/2004, forordning (EF) nr. 863/2007 og Ridets beslutning
2005/267/EF, stillet efter gnske fra Kenneth Kristensen Berth (DF).

Spargsmdl nr. 77 har fglgende ordlyd:

"Ministeren bedes gennemgd hver enkel af de befdjelser, der til-
legges Rédet og det nye EU-agentur for grense og kystvagt
samt forklare, hvorfor der ikke er tale om suverznitetsafgivelse.

Spgrgsmilet stilles pa baggrund af ministerens foreleggelse for
Europaudvalget den 1. april 2016.”

Spgrgsmél nr. | har fglgende ordlyd:

"Ministeren bedes forklare, hvorfor der ikke er tale om suverz-
nitetsafgivelse, nir Ridet kan tvinge et mediemsland til at indfg-
re grensekontrol ved hele eller dele af landets interne graenser
(som foresldet i KOM (2015) 0671), idet dette jo er et indgreb i
forhold til et medlemslands kompetence til at beskytte eget terri-
torium. Spgrgsmélet stilles p4 baggrund af ministerens foreleg-
gelse for Europaudvalget den 1. april 2016.”

Justitsministeriet kan til brug for besvarelsen af sppresmal nr, 77 oplyse Siotsholmsgade 10
fglgende: 1216 Kohenhavn K,

Tulefon 7226 8400
Telefax 3393 3510

) 0671 endeligt svar pa spgrgsmal 1

1. Forslag til Europa-Parlamentets og Ridet forordning om den europaiske
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2007/2004, f{orordning (EF) nr. 863/2007 og Ridets beslutning
2005/267/EF (KOM (2015) 671) foreslis vedtaget med hjemmel i artikler-
ne 77, stk. 2, litra b, d og e, og 79, stk. 2, litra ¢, i Traktaten om Den Euro-
piske Unions Funktionsmiide og omfattes dermed af Danmarks retsfor-
behold i medigr al Protokol nr. 22 om Danmarks stilling, Da forordnings-
forslaget vidercudvikler Schengen-reglerne, omfattes det af den sikaldie
"Schengen-teknikalitet”, der giver Danmark mulighed for inden for scks
maneder efter vedtagelsen af forordningen at beslutte at gennemfgre den i
dansk ret, jI. artikel 4, stk. 1, i Protokol nr. 22. Danmarks tilslutning til for-
slaget vil i givet fald ske pa mellemsitatsligt grundlag.

2. Juslitsministeriet har foretagel en gennemgang af det forcliggende for-
slag med henblik pa at vurdere, om dansk tilslutning til forslaget indebzrer
afgivelse af suverenitet, siledes at proceduren cfler grundiovens § 20, stk.
2, skal iagttages.

Langt hovedparten af bestemmelserne i forordningsforslaget giver ikke an-
ledning (il overvejelser i forhold til grundlovens § 20, idet de vedrgrer or-
gamsatoriske forhold, samarbejde mellem myndigheder, udveksling af op-
lysninger og budget- og ressourcespgrgsmal. Del er seerligt bestemmelser-
ne om assistance fra det foresliede Europziske Gransevagtagentur (be-
tegnet Frontex) til medlemsstaterne i forbindelse med kontrol af de ydre
granser, der har givet anledning til sidanne overvejelser. Det galder navn-
lig forslagets artikel 18, hvorefter en medlemsstat kan palegges at modta-
ge hjlp til kontrollen af de ydre granser.

Det fremgdr nermere bestemt af artikel 18, ai Ridet under visse betingel-
ser kan pdlegge en medlemsstat at samarbejde med Frontex om implemen-
teringen af foranstaltninger til at imgdega en risiko for, at kontrollen med
de ydre grenser bliver si ineffektiv, at Schengenomridets funktion kan
s&ltes over styr. Disse betingelser er, at den pigeldende medlemssiat en-
ten ikke har truffet de ngdvendige foranstaltninger i overensstemmelse
med en beslutning truffet af Frontex’ bestyrelse (Management Board) i
henhold til artikel 12, stk. 8, pd baggrund af en sakaldt sdrbarhedsvurde-
ring, eller at mediemsstaten stdr over for et specifikt og uforholdsmassigt
pres ved de ydre granser uden selv at have anmodet Frontex om assistance
i henhold til artikel 14, 16 eller 17.

Det fremgdr af forslagets artikel 19, at de grensevagtteams, der kan ind-
settes for at assistere en medlemsstat med kontrollen af de ydre granser,
bestdr af nationalt personel, som stilles til radighed for Frontex og udsen-
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des af dette. Det fremgiir endvidere af forslagets artikel 39, stk. 3, at med-
lemmerne afl’ siidanne griensevagticams kun ma udfgre opgaver og udgve
myndighed under instruktion fra viertsmedlemsstaten og som udgangs-
punkt kun, niir myndighedspersonel fra viertsmedlemsstaten er til stede.

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet har over for Justitsministe-
rict tilkendegivet, at de ved fere lejligheder har konsulteret Kommissionen
og Rddets Juridiske Tjeneste, der har bekrefiet, at det er den danske stat,
der forpligtes ved beslutninger om at plegge en medlemsstat at modtage
assistance til griensekontrol, og at selve graxnsekontrollen i givet fald fort-
sat vil finde sted under de danske myndigheders ledelse og ansvar.

3. Grundlovens § 20 har fglgende ordlyd:

"Belgjelser, som efter denne grundlov tilkommer rigets myn-
digheder, kan ved lov i nzrmere bestemt omfang overlades til
mellemfolkelige myndigheder, der er oprettet ved gensidig
overenskomst med andre stater til fremme af mellemfolkelig
retsorden og samarbejde.

Stk. 2. Til vediagelse af loviorslag herom kreves et flertal pi
fem sjettedele afl folketingets medlemmer. Opnis et sidant fler-
tal ikke, men dog det til vedtagelse af almindelige lovforslag
ngdvendige flertal, og opretholder regeringen forslaget, fore-
legges det folketingsvielgerne til godkendelse eller forkastelse
efter de for folkeafstemninger i § 42 fastsatte regler.”

Grundlovens § 20 vil skulle fglges i alle tilfelde, hvor befdjelser, som efter
grundloven tilkommer rigets myndigheder, overlades til mellemfolkelige
myndigheder.

Bestemmelsen i § 20 vedrarer — som det fremgér af ordlyden — alene over-
ladelse af befgjelser til mellemfolkelige myndigheder, der er oprettet ved
gensidig overenskomst med andre stater il fremme af mellemfolkelig rets-
orden og samarbejde. Der kan saledes ikke overlades befgjelser til f.eks.
andre stater i medfgr af bestemmelsen.

De befgjelser, som bestemmeisen i grundlovens § 20 omfatter, er dem,
som tilkommer rigets myndigheder. Anvendelse af bestemmelsen er sile-
des ngdvendig i det omfang, det overlades til en mellemfolkelig myndig-
hed at udgve lovgivende, administrativ eller dgmmende myndighed med
direkte virkning for borgere og virksomheder her i landet eller at udgve
andre befgjelser, som efter grundloven tilkommer rigets myndigheder. Der
henvises bl.a. til Hgjesterets dom af 6. april 1998 i den sikaldte Maa-
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stricht-sag (Ugeskrilt for Retsviesen 1998, side 800 H), Max Sgrensen,
Statsforfatningsret, 2. udgave ved Peter Germer (1973), side 308 f., Alf
Ross, Dansk Statsforfatningsret 1, 3. udgave ved Ole Espersen (1980), side
408, Henrik Zahle, Dansk forfatningsret 2 — Regering, forvalining og dom,
3. udgave (2001}, side 255, og Jens Peter Christensen m.fl., Grundloven
med kommentarer, 1. udgave (2015), side 169.

Det bemaerkes i den forbindelse, at forpligtelser, der kun tilsigier at gaelde
lor staterne som folkeretlige forpligtelser, ikke indebarer overladelse af
befgjelser, der tilkommer rigets myndigheder, fordi de netop ikke tilsigter
at geelde umiddelbart i den enkelte stats interne retsorden.

4. Danske myndigheder anses efter statsretten som udgangspunkt for at
vare enckompelente til at udgve myndighedsbefgjelser inden for det dan-
ske territorium. Myndighedsudgvelse er sdledes en (ene)befgjelse, der til-
kommer rigets myndigheder. En traktat mv., der tillegger en mellemfolke-
lig myndighed en sddan befgjelse, vil derfor veere omfattet af grundlovens
§ 20.

Et samarbejde med udenlandske myndigheder, der bliver udfgrt under
dansk ledelse, og hvor udenlandske embedsmand ikke far adgang til pa
egen hind at udgve befgjelser pd dansk territorium, vil dog som udgangs-
punkt ikke rejse spgrgsmdl i forhold til grundloven. Der kan i den forbin-
delse f.eks. henvises til punkt 2.6 i de almindelige bemzrkninger til lov nr.
479 af 17. juni 2008, der gennemfgrte den sdkaldte priimafggrelse i dansk
ret, jf. lovforslag nr. L 77 af 27. februar 2008, hvoraf det bl.a. fremgdr, at:

“Priimafggrelsen indeholder en riekke bestemmelser, der vil in-
debzre et udvidet samarbejde mellem mediemsstaterne. Disse
bestemmelser har karakter af et almindeligt mellemstatsligt
samarbejde, og deres gennemfgrelse i dansk ret giver siledes ik-
ke andre medlemsstater adgang til pd egen hind at udgve befg-
jelser pad dansk territorium. Efter Justitsministeriets opfattelse
rejser Danmarks gennemfgrelse af Priimafggrelsen derfor ikke
spegrgsmdl i forhold til grundloven.

Som det fremgdr af punkt 2.2.4.1 og 2.2.4.2, indeholder Prii-
mafggrelsen i artiklerne 17 og 18 bestemmelser, der giver med-
lemsstaterne mulighed for al etablere falles patruljer til opret-
holdelse af den offentlige orden og sikkerhed og for at forebyg-
ge strafbare handlinger og mulighed for at yde hinanden gensi-
dig bistand i forbindelse med forsamlinger af mange mennesker,
katastrofer og alvorlige ulykker. Et sddant samarbejde vil i givet
fald blive udfgrt under dansk ledelse, og udenlandske embeds-
meend vil ikke fa adgang til pd egen hand at udgve befgjelser pi
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dansk erritorium. Dette er i overensstemmelse med det statsrel-
lige udgangspunkl, hvorefter danske myndigheder anses for at
viere enckompetente til at udgve myndighedsbelgjelser inden lor
det danske territorium.

Pa den anlgric baggrund cr det Justitsministeriets opfattelse, at
en gennemigrelse af Priimafggrelsen ikke rejser spgresmal i for-
hold til grundloven.”

5. Pa baggrund af del ovenstaende har navnlig (o forhold varet afggrende
for Justitsministeriets vurdering af spgrgsmélet om suveranitetsafgivelse:
For det fgrste, at det er det den danske stat (og sdledes ikke borgere cller
virksomheder), der i givet fald vil blive forpligtet af en afggrelse om, at
der skal modtages assistance med kontrollen af de ydre grenser. For det
andet, at selve grensekontrollen i givet fald fortsat finder sted under de na-
tionale myndigheders ledelse og ansvar, sidan at de sikaldte grensevagt-
teams ikke tillegges kompelence il pa cgen hand at udgve myndighedsbe-
fgjelser pa dansk territorium.

Det er pi den baggrund Justitsministeriets vurdering, at forslaget, som del
foreligger, ikke indeberer afgivelse al suveranitet, og at forslagel derfor
ikke rejser spgrgsmal 1 forhold til grundloven, hvis Danmark méitte tiltrede
et sidant vedtaget forslag pd mellemstatsligt grundlag.

Spgrgsmal nr. | vedrgrende forslag til Europa-Parlamentets og Ridets {or-
ordning om den europxiske grense- og kystvagt kan besvares med hen-
visping til besvarelsen af spgrgsmal nr. 77.

Sgren Pind




