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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Begrundelse og formal

Det er vigtigt at skabe et sundt lovgivningsmassigt og institutionelt miljg og en
velfungerende gkonomi for at styrke konkurrenceevnen, gge investeringslysten, skabe nye
arbejdspladser, hgjne levestandarden og skabe en baredygtig vakst 1 alle Unionens
medlemsstater. Mange g¢gkonomier i Unionen har gennemgaet og gennemgar fortsat
tilpasningsprocesser med det formal at rette op makrogkonomiske ubalancer, der er opstaet i
de seneste ar, og mange er konfronteret med lav potentiel vaekst. Denne situation skyldes ofte
forsinkede eller utilstrekkelige strukturreformer i de pageldende gkonomier. Unionen har
placeret gennemfgrelsen af strukturreformer blandt sine politiske prioriteter med henblik pa at
genskabe et baredygtigt opsving, friggre vaekstpotentialet for at forbedre tilpasningsevnen og
understgtte konvergensprocessen.

Reformer skal vere veludformede, og de skal indga i lovgivningen og gennemfgres pa
effektiv vis. Vellykkede reformer krever mere end blot vedtagelse af den ngdvendige
lovgivning. De kraever en effektiv gennemfgrelse, hvilket indebarer, at der skal findes
Igsninger pa de strukturelle problemer i de offentlige forvaltninger (f.eks. kompetencer,
mobilitet, incitamenter, @ndringer af arbejdsprocesser osv.) og pa udfordringerne pa det
gkonomiske og samfundsmassige omrade. Fordelene ved reformer kan vare leenge om at sla
igennem. Derfor er der behov for en tidlig og effektiv gennemfgrelse, hvad enten der er tale
om kriseramte gkonomier eller strukturelt svage gkonomier.

Teknisk bistand har haft afggrende betydning for den gkonomiske tilpasning 1 Cypern og
Grzkenland (via gruppen vedrgrende stgtte til Cypern (SGCY) og taskforcen for Grekenland
(TFGR). Erfaringerne med den tekniske bistand til Cypern og Grakenland pa nasten alle
offentlige politikomrader giver en nyttig rettesnor for fremtiden med hensyn til lanceringen af
teknisk stgtte til potentielt samtlige medlemsstater’.

Pa denne baggrund er det hensigten at arbejde for en udvidelse — under
Strukturreformtjenestens vinger — af den tekniske stgtte til alle de medlemsstater, der anmoder
herom. Medlemsstaterne kan nemlig drage fordel af stgtte ved tacklingen af udfordringer i
forhold til udformningen og gennemfg@relsen af institutionelle, strukturelle og administrative
reformer. Det kan dreje sig om eksempelvis en begraenset administrativ og institutionel
kapacitet og en utilstrekkelig anvendelse og gennemfgrelse af EU-lovgivning.

Desuden bestar en af Unionens prioriteringer i at forbedre gennemfgrelsen af galdende EU-
ret’. Pa dette punkt har Kommissionen udtalt, at den vil "arbejde sammen med
medlemsstaterne for at undersgge, hvordan der bedst kan sikres efterlevelse af EU-retten pa
nationalt plan".

' Ved "medlemsstat" forstis ogsa de nationale myndigheder.

2 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske Jkonomiske og Sociale

Udvalg og Regionsudvalget med titlen "Bedre regulering for bedre resultater - En EU-dagsorden",
Strasbourg, den 19.5.2015, COM(2015) 215 final.

Heri tilkendegav Kommissionen, at der var behov for at "arbejde sammen med medlemsstaterne for at se,
hvordan der bedst kan sikres efterlevelse af EU-retten pa nationalt plan ... og fortsette med ngje at overvage,
at EU-direktiver bliver gennemfgrt i national ret pa en klar og korrekt made og inden for de fastsatte frister,
og at EU-reglerne bliver ordentligt gennemfgrt og handhavet i alle medlemsstater, bade af hensyn til
retssikkerhed og for at borgere og virksomheder kan udnytte mulighederne i det indre marked."
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Der er ogsa behov for at arbejde sammen med medlemsstaterne for at lukke de huller, der er
blevet afslgret i relation til gennemfgrelsen af reformer, jf. de landespecifikke henstillinger
som led i1 det europaiske semester.

Pa denne baggrund er det ngdvendigt at oprette et program for stgtte til strukturreformer for at
forbedre medlemsstaternes samlede evne til at udforme og gennemfgre vakstfremmende
institutionelle, strukturelle og administrative reformer, bl.a. gennem assistance til en
virkningsfuld og effektiv udnyttelse af EU-fonde’, forudsat at medlemsstaterne anmoder om
stgtte hertil fra Unionen.

Stgtte i henhold til dette program vil blive tildelt af Kommissionen efter anmodning fra en
medlemsstat og vere til radighed til stgtte for i) implementeringen af reformer i forbindelse
med processerne for gkonomisk styring, navnlig de landespecifikke henstillinger som led i det
europxiske semester, og/eller andre foranstaltninger 1 forbindelse med gennemfgrelsen af EU-
lovgivning, ii) de reformer, der er knyttet til gennemfgrelsen af de g@gkonomiske
tilpasningsprogrammer 1 medlemsstater, der modtager finansiel stgtte fra Unionen, og ii1) de
reformer, som medlemsstaterne selv ivarksatter for at sikre baredygtige investeringer, en
baredygtig vaekst og beredygtig jobskabelse.

Hj®lp med reformer — herunder hjalp til en effektiv og virkningsfuld anvendelse af EU-
midler (dvs. de europziske struktur- og investeringsfonde, ESI-fondene som defineret 1
forordningen om felles bestemmelser’, Den Europziske Fond for Bistand til de Socialt
Darligst Stillede®, samt fondene vedrgrende asyl, migration og graensekontrol6) — vil ga til
specifikke politikomrader, is@r forvaltning af de offentlige finanser, budgetprocessen,
geldsforvaltning og skatteforvaltning, institutionelle reformer og en effektiv og
serviceorienteret offentlige forvaltning, respekt for retsstatsprincippet, reformer af
retssystemet og styrkelse af kampen mod svig, korruption og hvidvaskning af penge,
erhvervsklimaet, udvikling af den private sektor, adgang til finansiering, investeringer,
politikker vedrgrende den finansielle sektor, privatiseringsprocesser, handel og udenlandske
direkte investeringer, konkurrence, offentlige indkgb, beredygtig sektorudvikling og stgtte til
innovation, uddannelse, arbejdsmarkedspolitik, social inklusion, socialsikring og sociale
velferdssystemer, folkesundhed og sundhedssystemer, asyl, migration og grensepolitik samt
politikker for landbruget og for en baredygtig udvikling af landdistrikterne.

Ved "EU-fonde" forstas europeiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fonde), Den Europaiske Fond for
Bistand til de Socialt Darligst Stillede (FEAD), Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF) og Fonden
for Intern Sikkerhed (ISF).

*  Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17.december 2013 om falles
bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europ®iske Socialfond,
Samhgrighedsfonden, Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den Europziske
Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europ@iske Fond for Regionaludvikling, Den
Europziske Socialfond, Samhgrighedsfonden og Den Europziske Hav- og Fiskerifond og om oph&velse af
Rédets forordning (EF) nr. 1083/2006.

> Forordning (EU) nr. 223/2014 af 11. marts 2014 om Den Europziske Fond for Bistand til de Socialt Dérligst
Stillede (EUT L 72 af 12.3.2014, s. 1).

Forordning (EU) nr. 516/2014 om oprettelse af asyl-, migrations- og integrationsfonden, forordning (EU)
nr. 513/2014 om oprettelse af et instrument for finansiel stgtte til politisamarbejde, forebyggelse og
bekempelse af kriminalitet samt krisestyring og forordning (EU) nr. 515/2014 om oprettelse af et instrument
for finansiel stgtte til forvaltning af de ydre graenser og den fazlles visumpolitik som en del af Fonden for
Intern Sikkerhed.
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. Overensstemmelse med galdende bestemmelser pa politikomradet

Programmet vil udggre et supplement til de eksisterende ressourcer til kapacitetsopbygning
og teknisk bistand, som der er adgang til under andre af Unionens finansieringsprogrammer
under den flerarige finansielle ramme, og til den tekniske bistand og andre aktioner, der
finansieres af EU-fonde.

Flere EU-programmer giver nemlig mulighed for at yde teknisk bistand til medlemsstaterne 1
forbindelse med iverksattelse af bestemte offentlige politikforanstaltninger pa specifikke
omrader. Afhangigt af deres specifikke mal og det omrade, de dekker, er de udformet til at
fremme gunstige betingelser for gkonomisk vekst og til beskyttelse af og forbedringer pa det
sociale og miljgmassige omrade. Den stgtte, som ydes under disse programmer, er
kendetegnet ved et specifikt tematisk fokus og bidrager til opfyldelsen af de specifikke mal
for de relevante programmer.

Formalet med det foreslaede program er at tilfgre mervardi og supplere de allerede positive
resultater af eksisterende stgtteforanstaltninger ved at fokusere pa de aspekter af bistanden,
som er tettest knyttet til udbuddet af radgivning og ekspertise pa stedet, dvs. til gavn for de
nationale myndigheder i de medlemsstater, der anmoder om det i hele reformprocessen, eller i
henhold til neermere definerede stadier eller forskellige faser af denne proces (sa vidt muligt
via udstationerede eksperter). Dette vil vere baseret pa landets mest presserende behov som
aftalt mellem Kommissionen og den pageldende medlemsstat.

Pa denne made vil EU-stgtten blive mere effektiv, hvis den kan nyde godt af en samlet
tilgang, der dekker et bredere spektrum af Unionens politikker, som er koordineret inden for
en enkelt platform, og som ggr det muligt for Kommissionen og nationale eksperter, efter
anmodning, at yde skraeddersyet teknisk bistand pa stedet. Denne supplerende stgtte vil have
felgende kendetegn: a) en mulighed for at yde teknisk og finansiel stgtte til alle medlemsstater
i forbindelse med omfattende politiske reformer inden for en fazlles platform og b) en
mulighed for at mobilisere en fysisk tilstedevarelse pa stedet pa et stabilt grundlag, hver gang
det er ngdvendigt og efter aftale med den pageldende medlemsstat.

Dette er 1 overensstemmelse med den praksis, der anvendes af nogle internationale
organisationer, f.eks. de internationale finansielle institutioner, som i mange ar har integreret
en kapacitet til at stgtte de lande, de opererer i, med teknisk bistand i forbindelse med deres
udlansaktiviteter og andre aktiviteter.

Det foreslaede program vil tilfgre den tekniske stgtte et mere horisontal perspektiv. Den
stgtte, der ydes under programmet, vil vaere tvargaende i forhold til de specifikke omrader,
der er omfattet, og den vil samtidig fokusere pa de mest presserende behov for reformer i det
bergrte land, sdledes som de identificeres i forbindelse med processen for makrogkonomisk
overvagning, eller saledes som de manifesterer sig som fglge af huller/svagheder i
gennemfgrelsen af geldende EU-ret. Programmet vil give merverdi til den stgtte, der ydes
gennem Unionens forskellige sektorspecifikke programmer og de aktioner, der gennemfgres
via Unionens fonde, da det vil anlegge et landespecifikt makroperspektiv og samtidig stgtte
de vigtigste strukturreformer 1 medlemsstaterne i overensstemmelse med Unionens vigtigste
politikmalsatninger. Mervardien af aktionerne under dette program i forhold til andre EU-
instrumenter vil vare sikret, eftersom beslutningen om at yde stgtte til en stgtteanmodende
medlemsstat vil tage behgrigt hensyn til de eksisterende aktioner og foranstaltninger, der
finansieres via EU-fonde eller andre EU-programmer i den pagaldende medlemsstat.

Kommissionen og stgttemodtagende medlemsstater vil inden for deres respektive
ansvarsomrader skabe synergier og sikre en effektiv koordinering mellem programmet og
andre EU-programmer og EU-instrumenter, navnlig de foranstaltninger, der finansieres via
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EU's fonde. Der vil blive taget skridt til at sikre kohzrens og undgd overlapninger i
programmerings- og gennemfgrelsesfasen mellem aktioner, hvortil der ydes stgtte gennem
dette program, og de foranstaltninger, der gennemfgres som led i andre EU-programmer.

Kommissionen vil navnlig styrke koordineringen inden for rammerne af de interne
arbejdsrutiner gennem en koordineringsmekanisme, hvori deltager representanter for de mest
bergrte tjenestegrene, og derved sikre, at der er sammenhang mellem den stgtte, der ydes som
led i EU-programmer og EU-fonde, og at der undgas overlapninger.

. Overensstemmelse med andre EU-politikker

Europa 2020-strategien’ tager sigte pa at skabe forudsatninger for en intelligent, baeredygtig
og inklusiv vakst i alle medlemsstater. @konomisk vakst er afggrende for at mindske
arbejdslgsheden, gge den sociale samhgrighed og forbedre levestandarden. Unionen har
placeret gennemfgrelsen af strukturreformer blandt sine politiske prioriteringer med henblik
pa at genskabe en et baredygtigt opsving, friggre det vakstpotentiale, der er ngdvendigt for at
forbedre tilpasningsevnen, og understgtte konvergensprocessen.

Reformprocessen er kompleks og ofte meget dyr, kraver ekspertise pa forskellige omrader
samtidigt og kan have virkninger pa tvars af landegreenser. Unionens stgtte vil bidrage til at
styrke mulighederne for at gennemfgre dybtgaende vakstfremmende reformer i
medlemsstaterne, der vil fa konsekvenser i hele Unionen.

Programmet, der skal gennemfgres i tet samarbejde med de bergrte nationale myndigheder,
vil aktivt bidrage til at styrke disse medlemsstaters administrative kapacitet til at reformere
institutioner, forvaltning og gkonomiske sektorer og samfundssektorer med det formal at
tilvejebringe forenklede, effektive og moderne strukturer til fordel for borgere og
virksomheder.

Endelig vil programmet give mulighed for at yde den tekniske bistand, som er ngdvendig for
en vellykket gennemfgrelse af vigtige nye elementer af det indre marked (herunder den
digitale del). Eksempelvis er der som led handlingsplanen for etablering af en
kapitalmarkedsunion8 planer om at yde teknisk bistand til udvikling af kapitalmarkederne.
Programmet vil tilvejebringe den ramme og finansiering, der er ngdvendig for denne bistand.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 175, stk. 3, og artikel 197, stk. 2, i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade.

Artikel 175, stk. 3, 1 TEUF bestemmer, at hvis der viser sig behov for s@rlige aktioner ud over
fondene og med forbehold af de foranstaltninger, der treffes som led i Unionens gvrige
politikker, kan disse aktioner vedtages af Europa-Parlamentet og Radet efter den almindelige

7 Meddelelse fra Kommissionen, "Europa 2020 - En strategi for intelligent, baredygtig og inklusiv vaekst"

(KOM(2010) 2020 endelig af 3.3.2010).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget om en handlingsplan for etablering af kapitalmarkedsunionen (COM(2015) 468
final af 30.9.2015).
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lovgivningsprocedure og efter hgring af Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget.

Artikel 197, stk. 2, 1 TEUF fastsatter, at Unionen kan stgtte medlemsstaternes bestrebelser
for at forbedre deres administrative kapacitet til at gennemfgre EU-retten, bl.a. ved at fremme
udveksling af oplysninger og stgtte uddannelsesprogrammer. Ingen medlemsstat er forpligtet
til at tage imod en sadan stgtte. Europa-Parlamentet og Radet kan efter den almindelige
lovgivningsprocedure fastsette de foranstaltninger, der er ngdvendige med henblik herpa,
men uden at der er tale om nogen form for harmonisering af medlemsstaternes love og
administrative bestemmelser.

Kombinationen af artikel 175, stk. 3, og artikel 197, stk. 2, muligger en samlet tilgang til
udarbejdelse af et EU-program til stgtte for de nationale myndigheders kapacitet til og indsats
for at gennemfgre og ivaerksztte vakstfremmende reformer (institutionelle reformer -
herunder aspekter forbundet med governance - strukturelle og/eller administrative reformer)
for at fremme baredygtig udvikling og innovation og, i denne kontekst, ggre mere effektiv
brug af EU-midler.

Samtidig bestemmer artikel 121, at samordningen af medlemsstaternes gkonomiske politikker
er et spgrgsmal af fzlles interesse.

I lyset af artikel 175 og 197 kan dette program yde et afggrende bidrag til 1) at styrke den
administrative kapacitet i medlemsstaterne med hensyn til en effektiv gennemfgrelse af EU-
retten gennem administrativt samarbejde mellem medlemsstaternes nationale myndigheder og
i1) at styrke den gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed i Unionen parallelt med de
foranstaltninger, der iverksa®ttes sammen med de europaiske struktur- og investeringsfonde.
Denne koordinerede indsats vil i sidste ende bidrage til iii) at forbedre koordineringen af den
gkonomiske politik i medlemsstaterne.

. Nezerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Finansieringen af de foreslaede aktiviteter gennem det patenkte program overholder
princippet om europ@isk merverdi og nerhedsprincippet. Finansieringen over EU-budgettet
er koncentreret om aktiviteter, hvis formal ikke i tilstrekkeligt omfang kan opnas af
medlemsstaterne alene ("ngdvendighedstest"), og hvor Unionens involvering kan tilfgre en
mervardi 1 forhold til medlemsstaternes indsats alene.

Unionen har bedre foruds@tninger end medlemsstaterne for at identificere, mobilisere og
koordinere den bedste tilgengelige ekspertise (det vare sig internt i EU-institutionerne og fra
andre lande eller internationale organisationer), fremme udveksling af bedste praksis (samt
sikre en ensartet spredning heraf i hele Unionen) til stgtte for gennemfgrelsen af malrettede
vaekstreformer 1 medlemsstaterne.

Desuden vil Unionens mobilisering af ekspertise vaere mere effektiv, da der dermed skabes
stordriftsfordele takket vare opbygningen af en EU-dekkende platform for udveksling og
deling af god praksis.

I denne forbindelse bgr de aktioner, der gennemfgres, ledsage medlemsstaternes bestrebelser
og supplere andre programmer og politikker pa nationalt plan, EU-plan og internationalt plan.
Dette vil primart blive konkretiseret ved at stgtte foranstaltninger, der pa stedet (sa vidt
muligt via udstationerede eksperter) kan ledsage de nationale myndigheders reformindsats i
de forskellige faser eller perioder af reformprocessen, navnlig ved at rette indsatsen mod
indgreb, som ikke allerede er omfattet af stgtteforanstaltninger under andre EU-programmer
eller EU-fonde eller af nationale initiativer.
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Programmets aktioner skal navnlig ggre det muligt at udtenke og gennemfgre lgsninger, som
samtidig med at tackle nationale udfordringer kan have virkninger pa tvars af grenserne og
pa EU-plan og kan bidrage til spredning af god praksis og opbygning af kompetencenetverk.
I sidste ende vil aktionerne under programmet bidrage til yderligere at fremme den gensidige
tillid mellem de stgttemodtagende medlemsstater og Kommissionen.

Det foreslaede program er det bedst egnede middel til pa jorden at stgtte de medlemsstater,
der gennemfgrer vekstfremmende reformer, da Unionen i hgjere grad end medlemsstaterne
har mulighed for at identificere, mobilisere og koordinere den bedste tilgengelige ekspertise
og for at sikre en koordineret tilgang til teknisk stgtte i medlemsstater, der anmoder om
bistand.

. Proportionalitet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet det ikke gar ud over det,
der er strengt ngdvendigt for at na de tilsigtede mal pa europaisk plan, og det, der er
ngdvendigt til dette formal. Bistanden til medlemsstaten skal vere baseret pa en anmodning
om stgtte fra medlemsstaten selv. Stgttens omfang aftales 1 fellesskab af Kommissionen og
den pagzldende medlemsstat.

3. RESULTATER AF EVALUEI%INGEN AF TFGR, FORUDGAENDE
EVALUERING AF DET FORESLAEDE PROGRAM
o * Evaluering af taskforcen for Graekenland (TFGR)

Den tekniske bistand, som Kommissionens tjenestegrene (koordineret af taskforcen for
Grzkenland) stillede til radighed for Grazkenland for at stgtte gennemfgrelsen af det
pgkonomiske tilpasningsprogram, blev evalueret af et uathengigt konsulentfirma i juli 2014°.
Denne evaluering vedrgrte den tekniske bistand til de nationale myndigheder pa to centrale
omrader, nemlig reformen af skatteforvaltningen og reformen af centralforvaltningen, og den
byggede over fyrre samtaler med centrale udbydere og modtagere af teknisk bistand, herunder
politiske ledere, virksomhedsledere, mellemledere og andre personalegrupper fra Grakenland,
andre bergrte medlemsstater og internationale organisationer.

Samlet konkluderede denne evaluering, at den tekniske bistand, som TFGR har stillet til
radighed og koordineret, havde bidraget til gennemfgrelsen af reformprogrammet i
Grakenland inden for skatteforvaltningen og centraladministrationen i perioden 2011-2013.
Denne konklusion var baseret pa en vurdering af effektiviteten, relevansen og
baredygtigheden af den ydede bistand, og den blev i vid udstrekning bekraftet af svarene fra
de fleste af de involverede parter, som udtalte, at uden den tekniske bistand fra TFGR ville
reformerne ikke have fundet sted.

Hvad angar fremtiden for teknisk bistand star der fglgende i rapporten: "Der bgr ikke kun ydes
bistand, nar et EU-land er i krise. Det bgr vere en normal handling i EU. Europa-
Kommissionen kan arbejde sammen med medlemsstaterne om at etablere en permanent

°  Endelig rapport fra juli 2014: VC/2014/0002 Preliminary Evaluation of the Technical Assistance provided to

Greece in 2011-2013 in the areas of Tax Administration and Central Administration Reform Prepared by
Alvarez & Marsal Taxand and Adam Smith International for the European Commission.
http://ec.europa.eu/about/taskforce-greece/pdf/tfer/evaluation_report_alvarez_july 2014 _en.pdf
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struktur med et sa@rskilt budget for at sikre samarbejde og udveksling af ekspertise mellem
medlemsstaterne og koordinere den tekniske bistand til alle medlemsstater med det formal at
dele og indfgre bedste praksis. I den feedback, der er blevet modtaget, fremhaves det, at det
er vigtigt at udveksle bedste praksis, bade hvad angér idéer og udmgntningen heraf."

Pa denne baggrund vil det foreslaede program ggre det muligt at forbedre
tilradighedsstillelsen af teknisk bistand og vil vare rettet mod at ggre det muligt for Unionen
at indlede et konkret samarbejde med de nationale myndigheder i medlemsstaterne og yde
praktisk teknisk stgtte til deres bestrabelser pa at udforme og gennemfgre vakstfremmende
strukturreformer, ikke blot i de lande, der modtager finansiel bistand fra EU og falder ind
under et gkonomisk tilpasningsprogram.

. * Forudgaende evaluering af stgtteprogrammet til strukturreformer (SRSP)

Kommissionens tjenestegrene har i andet halvar af 2015 gennemfgrt en forudgaende

evaluering af det foreslaede programlo.

Den forudgaende evaluering stgtter Kommissionens forslag til en forordning fra Europa-
Parlamentet og Radet om oprettelse for perioden 2017 til 2020 af SRSP. Den forudgaende
evaluering er i overensstemmelse med artikel 30, stk. 4, i forordning (EU, Euratom) nr.
966/2012 (finansforordningen).

. Ekspertbistand

Som ekspertinput til stgtte for dette forslag er der blevet anvendt en evaluering af den tekniske
bistand fra TFGR pa omraderne skatteforvaltning og centralforvaltning. Der er taget hensyn
til feedback fra de medlemsstater, der tidligere har deltaget i den tekniske bistand til
Grakenland og Cypern.

. Vurdering af politikmuligheder

Kommissionen har undersggt to politikmuligheder i den forudgaende evaluering, der ledsager
dette forslag: Et basisscenarie, der ikke medfgrer @®ndringer 1 status quo, og en anden
mulighed, hvor der opereres med et specifikt finansieringsprogram.

Under basisscenariet vil der fortsat blive ydet teknisk bistand gennem a) en rakke af
Unionens finansieringsprogrammer (abne for alle medlemsstater) inden for den flerarige
finansielle ramme pa specifikke politikomrader og b) den "udvidede" tekniske stgtte (dvs.
stgtte, der er skraddersyet til landenes behov, spaender over flere politikomrader og stilles
samlet til radighed med en samlet "landevision") knyttet til gennemfgrelsen af reformer som
led i et gkonomisk tilpasningsprogram for medlemsstater, der modtager finansiel bistand fra
EU (hvilket i dag er tilfeldet for Grakenland og Cypern).

Denne stgtte vil blive stillet til radighed inden for rammerne af malene for det relevante EU-
program og — for sa vidt angar den "udvidede" tekniske bistand — i henhold til malene i

19" Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene med en forudgaende evaluering, der ledsager forslaget til
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. XXX/XXX om oprettelse af et stgtteprogram for
strukturreformer for perioden 2017-2020 og om @ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013 og forordning
(EU) nr. 1305/2013, Bruxelles, den XXX, COM(2015) XXX final.
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specifikke bestemmelser i forordning (EU) nr. 1303/2013 for medlemsstater i finansielle
vanskeli gheder1 g

Som led i den anden politikmulighed indfgres der et specifikt finansieringsprogram,
programmet for stgtte til gennemforelse af strukturreformer, og der ydes teknisk bistand pa
anmodning fra medlemsstaterne til potentielt alle medlemsstater for at stgtte gennemfgrelsen
af vakstfremmende reformer 1 forbindelse med processerne for gkonomisk styring, navnlig
som en udlgber af de landespecifikke henstillinger, fra aktiviteter forbundet med
gennemfgrelsen af EU-lovgivning, og for at hjelpe medlemsstaterne med gennemfgrelsen af
reformer iverksat pa eget initiativ, iser for at sikre baredygtige investeringer, en baeredygtig
vaekst og en beredygtig jobskabelse. Programmet vil ogsa ggre det muligt at fortsette med at
yde bistand til de medlemsstater, der modtager finansiel bistand fra Unionen, og som er
omfattet af et program for gkonomisk tilpasning.

Pa grundlag af den forudgaende evaluering er det andet scenario det foretrukne valg, eftersom
det ggr det muligt at yde stgtte pa en organiseret og systematisk made til alle medlemsstater.

. Lovmeessig egnethed og forenkling

Forslaget har ingen sammenhang med @velsen vedrgrende lovmeassig egnethed og
forenkling, og det medfgrer ingen omkostninger til overholdelse af regler for sma og
mellemstore virksomheder eller andre bergrte parter.

. Grundlzeggende rettigheder

Forslaget kan have en positiv virkning pa beskyttelsen og udviklingen af de grundleggende
rettigheder i Unionen, hvis medlemsstaterne anmoder om og modtager teknisk bistand pa
beslegtede omrader. Eksempelvis kan teknisk bistand pa omrader sasom migration,
arbejdsmarked og socialsikring, sundhedsydelser, uddannelse, miljg, ejendom, offentlig
forvaltning og retsvesen fremme grundleggende rettigheder 1 Unionen, f.eks. vardighed,
frihed, ligestilling, solidaritet, borgerrettigheder og retferdighed.

4. BUDGETMASSIGE KONSEKVENSER

Finansieringsrammen for gennemfgrelsen af SRSP i perioden fra den 1. januar 2017 til den
31. december 2020 vil belgbe sig til hgjst 142 800 000 EUR (i lgbende priser) over en periode
pa fire ar. Finansieringsoversigten indeholder de ngdvendige forklaringer.

5. ANDRE ELEMENTER
. Gennemfgrelsesplaner og overvagning, evaluering og rapportering

Opfyldelsen af de specifikke mal for programmet overvages og evalueres i forhold til en
raekke indikatorer, der er knyttet til aktiviteterne i relation til teknisk stgtte'>. De omfatter
folgende: antallet og typen af nationale myndigheder, der har modtaget stgtte, antallet og

' Jf. artikel 58, stk. 1, litra 1), i forordning (EU) nr. 1303/2013.
12 Se bilaget til det lovgivningsmassige forslag.
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typen af stgtteydere, antallet og typen af stgtteberettigede foranstaltninger (som f.eks.
tilradighedsstillelse af eksperter, uddannelsesaktioner, seminarer osv.), antallet af politiske
initiativer  (sasom  handlingsplaner, kgreplaner, retningslinjer, henstillinger eller
anbefalet/vedtaget lovgivning). Disse kvantitative oplysninger vil blive indsamlet 1
forbindelse med de landespecifikke henstillinger og aktioner som led i gennemfgrelsen af EU-
lovgivning, gkonomiske tilpasningsprogrammer eller reformer gennemfgrt af en medlemsstat
pa eget initiativ. Indikatorerne for forventede resultater vil blive udledt af de relevante
foranstaltninger, der treffes af de begunstigede medlemsstater som et resultat af
stgtteforanstaltninger, der gennemfgres i henhold til programmet. Disse oplysninger vil blive
opdelt efter landespecifikke henstillinger og aktioner forbundet med gennemfgrelsen af EU-
lovgivning, g@konomiske tilpasningsprogrammer eller reformer gennemfgrt af
medlemsstaterne pa eget initiativ. Desuden vil feedback fra de nationale myndigheder, der
modtager stgtte, samt feedback fra andre stgtteydere om virkningen og/eller resultaterne af
stgtten pr. politikomrade og medlemsstat tjene som kvalitetsindikator for de forventede
resultater. En anden central indikator vil vare udviklingen i de relevante bergrte parters
meninger om programmets bidrag til gennemfgrelsen af reformerne. Der vil blive anvendt
passende kvantitative eller empiriske data til evalueringen i det omfang der foreligge sadanne
data.

Ovennavnte indikatorer kan anvendes i henhold til de disponible data og oplysninger og kan,
hvor det er relevant, tilpasses af Kommissionen i lgbet af programperioden pa grundlag af en
delegeret befgjelse, som tillegges Kommissionen.

. Nearmere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Det generelle formal med programmet er at bidrage til reformer i medlemsstaterne gennem
stgtte til nationale myndigheder til reformering af institutioner, styring, forvaltning,
gkonomiske og samfundsmessige sektorer som reaktion pa gkonomiske og sociale
udfordringer med henblik pa at styrke konkurrenceevne, vakst, beskeftigelse og
investeringer, navnlig i forbindelse med gkonomisk styring, herunder gennem stgtte til en
effektiv anvendelse af EU-fonde (artikel 4).

De specifikke mal for programmet er at stgtte initiativer truffet af nationale myndigheder for
at udforme deres reformer i overensstemmelse med prioriteringer, styrke deres kapacitet til at
formulere, udvikle og gennemfgre reformpolitikker og -strategier og fglge en integreret
tilgang, der sikrer sammenhang mellem mal og midler pa tvears af sektorer, at stgtte deres
bestrebelser pa at fastlegge og gennemfgre hensigtsmassige procedurer og metoder og bista
dem med at effektivisere og forbedre forvaltningen af menneskelige ressourcer. Ovennavnte
stgtte vil relatere til specifikke politikomrader sasom forvaltning af de offentlige finanser,
budgetprocessen, geldsforvaltning og skatteforvaltning, institutionelle reformer og en effektiv
og serviceorienteret offentlige forvaltning, respekt for retsstatsprincippet, reformen af
retssystemet og styrkelsen af kampen mod svig, korruption og hvidvaskning af penge,
erhvervsklimaet, udvikling af den private sektor, adgang til finansiering, investeringer,
politikkerne vedrgrende den finansielle sektor, privatiseringsprocesser, handel og udenlandske
direkte investeringer, konkurrence, offentlige indkgb, beredygtig sektorudvikling og stgtte til
innovation, uddannelse, arbejdsmarkedspolitik, social inklusion, socialsikring og sociale
velfaerdssystemer, folkesundhed og sundhedssystemer, asyl, migration og grensepolitik samt
politikker for landbruget og for en baredygtig udvikling af landdistrikterne (artikel 5).

Den type aktioner, der finansieres under programmet, vil bl.a. omfatte seminarer, konferencer
og workshops, arbejdsbesgg, undersggelser, forskning, analyser og rundspgrger, evalueringer
og konsekvensanalyser, projektforberedelse, gennemfgrelse og vurdering, opbygning af IT-
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kapacitet, ekspertise inden for politisk radgivning, politikeendringer, lovgivningsmassige,
strukturelle og/eller administrative reformer og tilradighedsstillelse af (udstationerede)
eksperter, tilretteleeggelse af operationel stgtte pa jorden pa omrader sasom asyl, migration og
grensekontrol (artikel 6). Disse aktioner kan vedrgre de forskellige stadier af
reformprocessen.

Kommissionen og de bergrte medlemsstater vil sikre, at der er sammenh&ng,
komplementaritet og synergi mellem de aktioner, der gennemfgres under dette program, og
dem, der gennemfgres i henhold til andre EU-instrumenter i den pagaldende medlemsstat,
navnlig dem, der finansieres af EU-fonde (artikel 13). Dobbeltfinansiering af de samme
udgifter vil blive undgaet (artikel 11).

En medlemsstat, der gnsker at modtage stgtte i henhold til dette program, skal indgive
anmodning herom. Anmodningen kan fremsattes inden for rammerne af dialogen om det
europziske semester og under alle omstendigheder senest den 31. oktober i kalenderaret.
Anmodningen om stgtte kan relatere til fglgende tre forhold: a) gennemfgrelse af reformer
som led i processer for gkonomisk styring og is@r landespecifikke henstillinger afgivet i
forbindelse med det europ®iske semester eller gennemfgrelsen af andre foranstaltninger med
relation til EU-ret, b) gennemfgrelse af reformer forbundet med g@gkonomiske
tilpasningsprogrammer for medlemsstater, der modtager finansiel bistand fra Unionen i
henhold til eksisterende instrumenter, og c) gennemfgrelse af reformer iverksat af
medlemsstater pa eget initiativ, iser for at sikre baredygtige investeringer, en baredygtig
vaekst og en baredygtig jobskabelse.

Under hensyntagen til principperne om gennemsigtighed, ligebehandling og forsvarlig
gkonomisk forvaltning vil Kommissionen analysere medlemsstatens anmodning om stgtte pa
basis af, hvor akutte, brede og dybe de identificerede problemer er, stgttebehovet pr.
politikomrade, en analyse af sociogkonomiske indikatorer og medlemsstatens generelle
administrative kapacitet. Pa dette grundlag og under hensyntagen til de eksisterende aktioner
og foranstaltninger, der finansieres via EU-fonde eller andre EU-programmer, vil
Kommissionen i tet samarbejde med den pageldende medlemsstat indkredse de prioriterede
omrader og omfanget af den stgtte, der skal ydes, og det samlede finansielle bidrag.

Ved gennemfgrelsen af denne forordning vil Kommissionen udarbejde flerarige
arbejdsprogrammer med oplysninger om de politikmal, der forfglges gennem den patenkte
stgtte, og de forventede resultater samt finansieringsprioriteringer pa de relevante
politikomrader. De flerarige arbejdsprogrammer vil blive nermere beskrevet i de arlige
arbejdsprogrammer for gennemfgrelse ved gennemfgrelsesafggrelser (artikel 12).

Finansieringsrammen for gennemfgrelsen af programmet belgber sig til hgjst
142 800 000 EUR (artikel 9). Dette belgb vil blive fratrukket ressourcerne til teknisk bistand
pa Kommissionens initiativ i henhold til forordning (EU) nr. 1303/2013 og forordning (EU)
nr. 1305/2013 og pa passende vis blive anvendt inden for programmets anvendelsesomrade og
formal. Med henblik herpa foreslas det at endre artikel 91, stk.3, i forordning (EU)
nr. 1303/2013 og artikel 51, stk. 1, 1 forordning (EU) nr. 1305/2013 (artikel 17 og 18).

Hertil kommer, at programmet kan tilfgres yderligere finansielle midler gennem frivillige
tildelinger fra de finansielle midler til teknisk bistand pa medlemsstaternes initiativ. Derfor
foreslas det at endre artikel 25 i forordning (EU) nr. 1303/2013 for at tillade alle
medlemsstater (og ikke kun medlemsstater med midlertidige gkonomiske vanskeligheder som
det er tilfeldet i dag) at bidrage til finansieringsrammen for programmet gennem overfgrsel af
en del af midlerne til teknisk bistand pa medlemsstatens initiativ i henhold til artikel 59 i
forordning (EU) nr. 1303/2013 (artikel 17). Disse supplerende finansielle ressourcer ma kun
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anvendes til stgtte for foranstaltninger, der bidrager til at gennemfgre Unionens strategi for
intelligent, beredygtig og inklusiv vaekst 1 stgttemodtagende medlemsstater (artikel 10).
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2015/0263 (COD)
Forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oprettelse af stgtteprogrammet for strukturreformer for perioden 2017-2020 og om

2ndring af forordning (EU) nr. 1303/2013 og (EU) nr. 1305/2013

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 175,
stk. 3, og artikel 197, stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

ey

2)

3)

“4)

I henhold til artikel 9 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade skal
Unionen ved fastleggelsen og gennemfgrelsen af sine politikker og aktiviteter tage
hensyn til de krav, der er knyttet til fremme af et hgjt beskeftigelsesniveau, sikring af
passende social beskyttelse, bekempelse af social udstgdelse samt et hgjt niveau for
uddannelse, erhvervsuddannelse og beskyttelse af menneskers sundhed. Desuden er
det fastsat i artikel 11 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, at
miljgbeskyttelseskrav skal integreres i Unionens politikker med henblik pa at fremme
en baredygtig udvikling.

Artikel 120 og 121 i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade foreskriver,
at medlemsstaterne skal fgre deres gkonomiske politikker med henblik pa at bidrage til
virkeligggrelsen af Unionens mal og inden for rammerne af de overordnede
retningslinjer, som Radet fasts@tter. Dermed er samordningen af medlemsstaternes
gkonomiske politikker et spgrgsmal af felles interesse.

Flere medlemsstater har gennemgaet og gennemgar fortsat tilpasningsprocesser med
det formal at rette op makrogkonomiske ubalancer, der er opstaet i den seneste tid, og
mange er konfronteret med lav potentiel vakst. Unionen har placeret gennemfgrelsen
af strukturreformer blandt sine politiske prioriteter med henblik pa at genskabe et
baredygtigt opsving, friggre det vakstpotentiale, der er ngdvendigt for at forbedre
tilpasningsevnen, og understgtte konvergensprocessen.

Reformer er i deres natur komplekse processer, der krever en komplet kade af hgjt
specialiserede kundskaber og feerdigheder. Gennemfgrelse af strukturreformer pa flere
forskellige offentlige politikomrader er en kraevende udfordring, da deres fordele ofte
er l&nge om at sla igennem. Derfor er en tidlig og effektiv gennemfgrelse afggrende i
savel kriseramte som strukturelt svage gkonomier. I denne forbindelse har Unionens
stotte 1 form af teknisk bistand haft afggrende betydning for den gkonomiske
tilpasning i Greekenland og Cypern de seneste ar.

13
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S

(6)

(7)

®)

9

(10)

Medlemsstaterne kan drage fordel af stgtte til tackling af udfordringer ved udformning
og gennemfgrelse af strukturreformer. Disse udfordringer kan bero pa forskellige
faktorer, herunder begrenset administrativ og institutionel kapacitet eller inadekvat
anvendelse og gennemfgrelse af EU-lovgivning.

Unionen har lang erfaring med at stille sarlig stgtte til radighed for den nationale
forvaltning og andre myndigheder 1 medlemsstaterne, nar det galder
kapacitetsopbygning og lignende tiltag pa bestemte omrader (f.eks. beskatning, told,
stgtte til sma og mellemstore virksomheder) og i forbindelse med gennemfgrelsen af
samhgrighedspolitikken. Unionens erfaringer med at bista nationale myndigheder med
at gennemfgre reformer bgr anvendes til at styrke Unionens evne til at yde stgtte til
medlemsstaterne. Det er absolut ngdvendigt med en omfattende og integreret indsats
for at yde stgtte til de medlemsstater, der er i ferd med at gennemfgre
vaekstfremmende reformer og i den forbindelse anmoder om bistand fra Unionen.

Pa denne baggrund er det ngdvendigt at oprette et stgtteprogram for strukturreformer
(herefter benavnt "programmet") med det formal at forbedre medlemsstaternes evne
til at udforme og gennemfgre vakstfremmende administrative reformer og
strukturreformer, bl.a. gennem hjelp til at udnytte EU-fondene -effektivt og
virkningsfuldt. Programmet har til formal at bidrage til opfyldelsen af felles mal i
retning af g@gkonomisk genopretning, jobskabelse, styrkelse af Europas
konkurrenceevne og stimulering af investeringer i realgkonomien.

Stgtte gennem programmet bgr stilles til radighed af Kommissionen efter anmodning
fra en medlemsstat pa omrader sasom budget og beskatning, den offentlige sektor,
institutionelle og administrative reformer, retssystemet, beka@mpelse af svig,
korruption og hvidvaskning af penge, erhvervsklima, udvikling af den private sektor,
investeringer, konkurrence, offentlige indkgb, privatiseringsprocesser, adgang til
finansiering, investeringer, handel, baredygtig udvikling, innovation, uddannelse,
arbejdsmarkedspolitik, folkesundhed, asyl- og migrationspolitik, landbrug og
udvikling af landdistrikter og politikker for finanssektoren.

Medlemsstaterne bgr kunne anmode om stgtte fra Kommissionen under programmet
for at fa hjelp til gennemfgrelsen af reformer i forbindelse med processerne for
gkonomisk styring, navnlig de landespecifikke henstillinger i forbindelse med det
europxiske semester, og foranstaltninger til gennemfgrelse af EU-lovgivning samt i
forbindelse med gennemfgrelsen af gkonomiske tilpasningsprogrammer. De bgr ogsa
kunne anmode om stgtte, nar de gennemfgrer reformer pa eget initiativ med henblik pa
at opna baredygtige resultater, nar det geelder investeringer, vaekst og jobskabelse.

Efter en dialog med den bistandssggende medlemsstat, herunder inden for rammerne
af det europziske semester, bgr Kommissionen analysere anmodningen under
hensyntagen til principperne om gennemsigtighed, ligebehandling og sund finansiel
forvaltning og afggre, hvilken form for stgtte der bgr ydes pa grundlag af, hvor akutte,
vidt- og dybtgaende de identificerede problemer er, stgttebehovet pa de pageldende
politikomrader, en analyse af de sociogkonomiske indikatorer samt den generelle
administrative kapacitet i medlemsstaten. Kommissionen bgr ogsa i nart samarbejde
med den pageldende medlemsstat identificere de prioriterede omrader,
stgtteforanstaltningernes omfang og det samlede finansielle bidrag, idet der tages
hensyn til de eksisterende aktioner og foranstaltninger, der finansieres af EU-fonde
eller andre EU-programmer.
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(11)

(12)

(13)

(14)

I Kommissionens meddelelser "Gennemgang af EU's budget"" og "Et budget for

Europa 2020"" understreges vigtigheden af at fokusere finansieringen pa tiltag med en
klar europaisk merverdi, dvs. hvor der pd EU-plan kan tilvejebringes en mervaerdi i
forhold til en indsats fra medlemsstaterne alene. P4 denne baggrund bgr stgtteaktioner,
som gennemfgres under programmet, vere kendetegnet ved komplementaritet og
synergi med andre programmer og politikker pa nationalt plan, EU-plan og
internationalt plan. Aktionerne under programmet bgr give mulighed for at udarbejde
og gennemfgre Igsninger pa nationale udfordringer, der har indvirkning pa
udfordringer pa tvars af greenserne eller pa EU-plan, og som sikrer en konsekvent og
sammenh@ngende gennemfgrelse af EU-retten. De bgr desuden bidrage til at forbedre
tilliden og fremme samarbejdet med Kommissionen og blandt medlemsstaterne.
Unionen har endvidere bedre forudstninger end medlemsstaterne for at skabe en
platform for udveksling og deling af god praksis mellem ligestillede og for at
mobilisere ekspertise.

Det er ngdvendigt at fastlegge en finansieringsramme for programmet over en periode
pa fire ar for at tilpasse dets Igbetid til den, der gelder for den flerarige finansielle
ramme som fastsat i Radets forordning (EU, Euratom) nr. 131 1/2013"%.

Den finansielle ramme for programmet bgr omfatte finansielle midler taget fra
bevillingerne til teknisk bistand pa Kommissionens initiativ i henhold til Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013'° og Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 1305/2013". For at tillade dette er det ngdvendigt at @ndre
disse forordninger.

Medlemsstater, der anmoder om stgtte, bgr kunne bidrage til programmets finansielle
ramme med yderligere midler. Pa nuvarende tidspunkt begranser forordning (EU)
nr. 1303/2013 muligheden for at overfgre ressourcer, der er afsat til teknisk bistand pa
initiativ af en medlemsstat til de medlemsstater, som star over for midlertidige
budgetproblemer. Forordning (EU) nr. 1303/2013 bgr derfor @ndres for at give alle
medlemsstater mulighed for at deltage i finansieringen af programmet. De midler, der
overfgres til EU-budgettet, bgr anvendes til at stgtte aktioner, der bidrager til en smart,
baredygtig og inklusiv veakst eller fondsspecifikke formal i de pagaldende
medlemsstater.

KOM(2010) 700 endelig af 19. oktober 2010.
KOM(2011) 500 endelig af 29. juni 2011.

Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013 om fastleeggelse af den flerarige
finansielle ramme for arene 2014-2020 (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 884).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om felles
bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond,
Samhgrighedsfonden, Den Europiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den
Europziske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samhgrighedsfonden og Den Europ@iske Hav- og
Fiskerifond og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s.
320).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1305/2013 af 17. december 2013 om stgtte til
udvikling af landdistrikterne fra Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL) og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1698/2005 (EUT L 347 af 20.12.2013,
s. 487).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

1)

Denne forordning bgr gennemfgres i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012"® om de finansielle regler geldende for
Den Europaziske Unions arlige budget. Kommissionen bgr vedtage flerarige
arbejdsprogrammer, som fastsatter de politiske mal, der forfglges, de forventede
resultater af stgtten og de finansielle prioriteringer pa de forskellige politikomrader.
Disse elementer bgr specificeres na@rmere i arlige arbejdsprogrammer vedtaget ved
gennemfgrelsesretsakter.

Med hensyn til betydningen af at stgtte medlemsstaternes bestrebelser pa at forfglge
og gennemfgre strukturelle, institutionelle og administrative reformer er det
ngdvendigt at tillade en medfinansieringssats pa 100 % af de stgtteberettigede
omkostninger for at na programmets mal og samtidig sikre overholdelse af
principperne om samfinansiering og ikke-fortjeneste.

I tilfeelde af uforudsete og behgrigt begrundede arsager til en hastende indsats, f.eks.
en alvorlig forstyrrelse 1 gkonomien eller vaesentlige omstendigheder med alvorlige
konsekvenser for de gkonomiske og sociale forhold i en medlemsstat, der ligger uden
for dens kontrol, bgr Kommissionen efter anmodning fra en medlemsstat kunne treffe
seerlige foranstaltninger for en begrenset del af det arlige arbejdsprogram i
overensstemmelse med de mal og foranstaltninger, der er stgtteberettigede under
programmet for at bista nationale myndigheder med at tackle de akutte behov.

For at sikre en effektiv og sammenhangende tildeling af midler fra Unionens budget
og efterleve princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning bgr aktioner under dette
program komplettere og supplere pagaende EU-programmer, samtidig med at der
undgas dobbeltfinansiering af samme udgifter. Inden for rammerne af deres respektive
ansvarsomrader og i alle faser af processen bgr Kommissionen og den bergrte
medlemsstat pa EU-plan og nationalt plan sikre en effektiv koordination for at sikre
konsistens, komplementaritet og synergi mellem de finansieringskilder, der benyttes til
aktioner 1 de relevante medlemsstater med tette forbindelser til dette program, navnlig
med foranstaltninger, der finansieres gennem EU-fondene i medlemsstaterne.

Unionens finansielle interesser bgr beskyttes ved hjalp af forholdsmeassige
foranstaltninger i hele udgiftscyklussen, herunder forebyggelse, opdagelse og
efterforskning af uregelmassigheder, inddrivelse af midler, der er gaet tabt, udbetalt
uretmassigt eller anvendt forkert, og efter omstendighederne med sanktioner.

For at lette evalueringen af programmet bgr der helt fra begyndelsen opstilles passende
rammer for overvagning af programmets resultater. Der bgr foretages en
midtvejsevaluering af opfyldelsen af programmets mal og af dets effektivitet og
mervaerdi pa europzisk plan. Der bgr endvidere foretages en endelig evaluering af
programmets langsigtede virkning og baredygtigheden heraf. Evalueringerne bgr
baseres pa indikatorerne og male virkningerne af programmet.

For at tilpasse listen over indikatorer til maling af opfyldelsen af programmets mal i
lyset af de erfaringer, der hgstes under gennemfgrelsen af programmet, bgr befgjelsen
til at vedtage delegerede retsakter i overensstemmelse med artikel 290 traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade delegeres til Kommissionen for sa vidt angar
@ndring af listen. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfgrer relevante

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 om de finansielle regler
vedrgrende Unionens almindelige budget og om ophavelse af Radets forordning (EF, Euratom)
nr. 1605/2002 (EUT L 298 af 26.10.2012, s. 1).
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(22)

(23)

(24)

samrad under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau. Kommissionen bgr
1 forbindelse med forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede retsakter sgrge for, at
relevante dokumenter fremsendes samtidigt til Europa-Parlamentet og Radet, og at
dette sker hurtigst muligt og pa hensigtsmassig vis.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af denne forordning vedrgrende
vedtagelsen af de flerarige og arlige arbejdsprogrammer bgr Kommissionen tillegges
gennemfgrelsesbefgjelser.

Eftersom malet for denne forordning, nemlig at bidrage til institutionelle,
administrative og strukturelle reformer i medlemsstaterne gennem stgtte til nationale
myndigheder til foranstaltninger, der tager sigte pa at reformere institutioner, styring,
administration, gkonomiske og sociale sektorer, herunder gennem bistand til en
effektiv og virkningsfuld anvendelse af EU-fondene, ikke 1 tilstrekkelig grad kan
opfyldes af medlemsstaterne, men pa grund af deres omfang og virkninger bedre kan
nds pa EU-plan, kan Unionen vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 traktaten om Den Europ®iske Union. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet i samme artikel gar denne
forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal, eftersom
anvendelsesomradet for stgtte vil blive fastsat i samrad med den bergrte medlemsstat.

For at sikre en hurtig gennemfgrelse af foranstaltningerne i denne forordning begr
forordningen treede 1 kraft dagen efter offentligggrelsen 1 Den Europaiske Unions
Tidende —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Programmets oprettelse og varighed

Ved denne forordning oprettes stgtteprogrammet for strukturreformer (i det fglgende ben@vnt
"programmet") for perioden den 1. januar 2017 til den 31. december 2020.

Artikel 2
Definitioner

I denne forordning forstas ved:

1.

"Stgttemodtagende medlemsstat": en medlemsstat, som modtager stgtte fra Unionen
via programmet.

"EU-fonde": de europaiske struktur- og investeringsfonde, der er omhandlet i
artikel 1 i forordning (EU) nr. 1303/2013, Den Europziske Fond for Bistand til de
Socialt Darligst Stillede, der er oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 223/2014", asyl-, migrations- og integrationsfonden, der er
oprettet ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 516/2014%,

20

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 223/2014 af 11. marts 2014 om Den Europzaiske
Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede (EUT L 72 af 12.3.2014, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 516/2014 af 16. april 2014 om oprettelse af asyl-,
migrations- og integrationsfonden, om @ndring af Radets beslutning 2008/381/EF og om ophzavelse af
Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 573/2007/EF og nr. 575/2007/EF og Rédets beslutning
2007/435/EF (EUT L 150 af 20.5.2014, s. 168).
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instrumentet for finansiel stgtte til politisamarbejde, forebyggelse og beka@mpelse af
kriminalitet samt krisestyring, der er oprettet som en del af Fonden for Intern
Sikkerhed ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 513/2014%', og
instrumentet for finansiel stgtte til forvaltning af de ydre granser og den falles
visumpolitik, der er oprettet som en del af Fonden for Intern Sikkerhed ved
forordning (EU) nr. 515/2014%,

Artikel 3
Europ@isk merverdi

Programmet skal finansiere aktioner med europzisk mervaerdi. Med henblik herpa
sikrer Kommissionen, at de indsatser, der udvelges til finansiering, kan forventes at
skabe resultater med en europ@isk mervaerdi, og den fgrer tilsyn med, om der faktisk
opstar en europisk merverdi.

Aktionerne og aktiviteterne under programmet skal sikre en europaisk mervaerdi
gennem navnlig:

a) udvikling og gennemfgrelse af lgsninger pa nationale udfordringer, der
pavirker udfordringer pa tvars af grenserne eller pa EU-plan

b)  komplementaritet og synergi med andre EU-programmer og politikker pa
nationalt plan, EU-plan og internationalt plan

c)  bidrag til en konsekvent og sammenh@&ngende gennemfgrelse af EU-retten

d)  bidrag til udveksling af god praksis og opbygning af en platform og netvark af
ekspertise pa EU-plan

e) fremme af gensidig tillid mellem stgttemodtagende medlemsstater og
Kommissionen og samarbejde mellem medlemsstaterne.

Artikel 4
Overordnet mal

Programmets overordnede mal er at bidrage til institutionelle, administrative og strukturelle
reformer i medlemsstaterne gennem stgtte til nationale myndigheder til foranstaltninger, der
tager sigte pa reformering af institutioner, styring, administration, gkonomiske og
samfundsmessige sektorer som reaktion pa gkonomiske og sociale udfordringer med henblik
pa at styrke konkurrenceevne, vakst, beskaftigelse og investeringer, navnlig i forbindelse
med gkonomisk styring, herunder gennem stgtte til en effektiv og virkningsfuld anvendelse af
EU-fondene.

21

22

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 513/2014 af 16. april 2014 om oprettelse af et
instrument for finansiel stgtte til politisamarbejde, forebyggelse og beka@mpelse af kriminalitet samt
krisestyring som en del af Fonden for Intern Sikkerhed og om ophavelse af Radets afggrelse
2007/125/RIA (EUT L 150 af 20.5.2014, s 93).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 515/2014 af 16. april 2014 om oprettelse af et
instrument for finansiel stgtte til forvaltning af de ydre granser og den fzlles visumpolitik som en del af
Fonden for Intern Sikkerhed og om opha&velse af beslutning nr. 574/2007/EF (EUT L 150 af 20.5.2014,
s. 143).
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Artikel 5
Programmets specifikke mal og anvendelsesomrade

For at na det overordnede mal i artikel 4 skal programmet have fglgende specifikke
mal:
a)  at bista de nationale myndigheders initiativer til at udforme deres reformer i

henhold til prioriteringer under hensyn til de oprindelige forhold og de
forventede sociogkonomiske virkninger

b)  at stgtte de nationale myndigheder med henblik pa at forbedre deres evne til at
formulere, udvikle og gennemfgre reformpolitikker og -strategier og fglge en
integreret tilgang, der sikrer sammenhang mellem mal og midler pa tvears af
sektorer

c) at stgtte de nationale myndigheders bestrebelser pa at fastlegge og
gennemfgre hensigtsmessige procedurer og metoder under hensyntagen til god
praksis og de erfaringer, som andre lande har gjort sig i lignende situationer

d) at hjelpe de nationale myndigheder med at ggre forvaltningen af menneskelige
ressourcer mere effektiv og virkningsfuld, hvor ngdvendigt gennem
fastleggelse af klare ansvarsomrader og en forbedring af de faglige kundskaber
og ferdigheder.

Disse mal skal forfglges i naert samarbejde med de stgttemodtagende medlemsstater.

De specifikke mal i stk. 1 skal vedrgre politikomrader med relation til
konkurrenceevne, vakst, beskaftigelse og investering, navnlig fglgende:

a) offentlig finansforvaltning, budgetprocesser, gelds- og skatteforvaltning

b) institutionelle reformer og effektiv og serviceorienteret offentlige forvaltning,
en velfungerende retsstat, reformer af retssystemet og styrkelse af indsatsen
mod svig, korruption og hvidvaskning af penge

c)  erhvervsklimaet, udvikling af den private sektor, investeringer,
privatiseringsprocesser, handel og wudenlandske direkte investeringer,
konkurrence og offentlige indkgb, baredygtig sektorudvikling og stgtte til
innovation

d) uddannelse, arbejdsmarkedspolitikker, social inklusion, socialsikring og sociale
velferdssystemer, folkesundhed og sundhedssystemer, asyl, migration og
gransepolitik

e)  politikker for landbruget og en beredygtig udvikling af landdistrikterne

f)  politikker for finanssektoren og adgang til finansiering.

Artikel 6
Stgtteberettigede aktioner

Med henblik pa at forfglge de mal, der er fastsat i traktatens artikel 4 og 5, kan programmet
bl.a. finansiere fglgende typer aktioner:

a)

b)

ekspertise inden for politisk radgivning, politikeendring samt lovgivningsmassige,
institutionelle, strukturelle og administrative reformer

hjelp fra eksperter (herunder udstationerede eksperter) i en kortere eller lengere
periode til at udfgre opgaver inden for sarlige omrader eller til at udfgre
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operationelle aktiviteter, eventuelt med tolkning, oversattelse og samarbejde,
administrativ bistand samt infrastruktur og udstyr

institutionel, administrativ og sektorspecifik kapacitetsopbygning og hermed
beslaegtede stgtteaktioner, iser:

1) seminarer, konferencer og workshops

i)  arbejdsbesgg 1 relevante medlemsstater eller 1 et tredjeland, som giver
embedsmandene mulighed for at opna eller gge deres ekspertise eller viden pa
relevante omrader

iii) uddannelse og udvikling af netbaserede eller andre kurser for at fremme de
ngdvendige faglige fardigheder og kundskaber med relation til relevante
reformer

indsamling af data og statistikker, udvikling af felles metoder og, nar det skgnnes
hensigtsmessigt, af indikatorer eller benchmarks

tilretteleggelse af lokal operationel stgtte pa omraderne asyl, migration og
graensekontrol

it-kapacitetsopbygning: udvikling, vedligeholdelse, drift og kvalitetskontrol af it-
infrastrukturen og applikationer, der er ngdvendige for at gennemfgre de relevante
reformer

undersggelser, forskning, analyser og rundspgrger, evalueringer og
konsekvensanalyser, udarbejdelse og offentligggrelse af vejledninger, rapporter og
uddannelsesmateriale

kommunikationsprojekter: indlering, samarbejde, bevidstggrelse,
informationsformidling og udveksling af god praksis, tilretteleggelse af
informationskampagner, mediekampagner og arrangementer, herunder intern
kommunikation

udarbejdelse og offentligggrelse af materiale med henblik pa at formidle oplysninger
om og resultater af programmet: udvikling, drift og vedligeholdelse af systemer og
redskaber, hvortil der bruges informations- og kommunikationsteknologier

alle andre aktiviteter til stgtte for de overordnede og specifikke mal i artikel 4 og 5.

Artikel 7
Anmodning om stgtte

En medlemsstat, der gnsker at modtage stgtte under programmet, indgiver en
anmodning om stgtte til Kommissionen med angivelse af politikomraderne og
prioriteterne for stgtte inden for programmets anvendelsesomrade som fastsat i
artikel 5, stk. 2. Denne anmodning skal indgives senest den 31. oktober i hvert
kalenderar.

Under hensyntagen til principperne om gennemsigtighed, ligebehandling og
forsvarlig gkonomisk forvaltning og efter dialog med medlemsstaten, herunder inden
for rammerne af det europziske semester, analyserer Kommissionen den i stk. 1
navnte stgtteanmodning pa basis af, hvor hastende, brede og dybe de identificerede
problemer er, stgttebehovet pr. bergrt politikomrade, en analyse af sociogkonomiske
indikatorer og medlemsstatens generelle administrative kapacitet. Under hensyntagen
til de eksisterende indsatser og foranstaltninger, der finansieres af EU-fondene eller
andre EU-programmer, indkredser Kommissionen 1 tet samarbejde med den
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pageldende medlemsstat de prioriterede stgtteomrader og omfanget af den stgtte, der
skal ydes, og det samlede finansielle bidrag til denne stgtte.

Anmodningen om stgtte kan vedrgre fglgende:

a) gennemfgrelse af reformer i forbindelse med gkonomiske styringsprocesser,
navnlig de relevante landespecifikke henstillinger i forbindelse med det
europeiske semester og relevante aktioner forbundet med gennemfgrelsen af
EU-retten

b)  gennemfgrelse af de gkonomiske tilpasningsprogrammer i medlemsstater, der
modtager finansiel stgtte fra Unionen i henhold til eksisterende instrumenter,
navnlig i henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 472/2013* for medlemsstater i euroomradet og Radets forordning (EF)
nr. 332/2002** for medlemsstater uden for euroomrédet

c)  gennemfgrelse af reformer i medlemsstaterne pa deres eget initiativ, isar for at
opna baredygtige investeringer, vakst og jobskabelse.

Artikel 8
Udformning af stgtten

Kommissionen kan udforme den patenkte stgtte til de stgttemodtagende
medlemsstater 1 samarbejde med andre medlemsstater eller internationale
organisationer.

Den stgttemodtagende medlemsstat kan i samrad med Kommissionen indga et
partnerskab med en eller flere andre medlemsstater, der handler som reformpartnere
pa specifikke reformomrader. En reformpartner bidrager i samrad med
Kommissionen til udformning af strategier og reformkgreplaner og til udformning af
bistand af hgj kvalitet, eller den overvager gennemfgrelsen af strategier og projekter.

Artikel 9
Finansieringsramme

Finansieringsrammen for gennemfgrelsen af programmet belgber sig til hgjst
142 800 000 EUR.

Bevillingerne til programmet kan ogsa daekke udgifter til forberedende aktiviteter,
tilsyns-, kontrol-, revisions- og evalueringsaktiviteter, som er ngdvendige for
forvaltningen af programmet og for at na dets mal, herunder navnlig undersggelser,
ekspertmgder og informations- og kommunikationsaktioner, saisom kommunikation
udadtil om Unionens politiske prioriteringer, for sa vidt de angar denne forordnings
generelle mal, udgifter i forbindelse med it, der fokuserer pa informationsbehandling
og -udveksling, samt alle andre udgifter til teknisk og administrativ bistand, som
Kommissionen afholder i forbindelse med forvaltningen af programmet.

23

24

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 472/2013 af 21. maj 2013 om skerpelse af den
gkonomiske og budgetmzassige overvagning af medlemsstater i euroomradet, der har eller er truet af
alvorlige vanskeligheder med hensyn til deres finansielle stabilitet (EUT L 140 af 27.5.2013, s. 1).

Rédets forordning (EF) nr.332/2002 af 18. februar 2002 om indfgrelse af en mekanisme for
mellemfristet betalingsbalancestgtte til medlemsstaterne (EFT L 53 af 23.2.2002, s. 1).
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3. Budgetmyndigheden godkender de disponible arlige bevillinger inden for rammerne
af den flerarige finansielle ramme, der er fastsat i forordning (EU, Euratom) nr.

1311/2013.
Artikel 10
Andre finansielle bidrag til programmets budget
1. Foruden den finansieringsramme, der er fastsat 1 artikel 9, kan programmet

finansieres gennem supplerende bidrag fra medlemsstaterne.

2. De supplerende bidrag, der er nevnt i stk. 1, kan besta af bidrag fra midler til teknisk
bistand pa medlemsstaternes initiativ i henhold til artikel 59 i forordning (EU)
nr. 1303/2013, og som er overfort 1 henhold til artikel 25 n@vnte forordning.

3. De i stk. 1 omhandlede supplerende bidrag anvendes til at stgtte aktioner, der
bidrager til at gennemfgre EU's strategi for intelligent, baeredygtig og inklusiv vakst.
Et bidrag fra en stgttemodtagende medlemsstat i overensstemmelse med stk. 2
anvendes udelukkende i den pagaldende medlemsstat.

Artikel 11
Ingen dobbeltfinansiering

Aktioner, der finansieres i henhold til denne forordning, kan modtage stgtte fra andre EU-
programmer, -instrumenter eller -fonde under Unionens budget, forudsat at stgtten ikke
dekker samme udgiftsposter.

Artikel 12
Programmets gennemfgrelse

1. Kommissionen gennemfg@rer programmet 1 overensstemmelse med forordning (EU,
Euratom) nr. 966/2012.

2. Programmets foranstaltninger kan gennemfgres enten direkte af Kommissionen eller
indirekte af andre enheder og personer end medlemsstater i overensstemmelse med
artikel 60 forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012. Navnlig bestar EU's finansielle
stgtte til aktioner som omhandlet i artikel 6 1 denne forordning af:

a) tilskud (herunder tilskud til medlemsstaternes nationale myndigheder)
b)  offentlige indkgbskontrakter

c) godtggrelse af eksterne eksperters udgifter

d)  bidrag til trustfonde

e)  aktioner gennem indirekte forvaltning.

3. Der kan ydes tilskud til medlemsstaternes nationale myndigheder, Den Europ®iske
Investeringsbank-Gruppe, internationale organisationer, offentlige og/eller private
organer og enheder, som er lovligt etableret i en af fglgende:

a) medlemsstaterne

b) EFTA-lande, der er parter i aftalen om Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrade i overensstemmelse med betingelserne i E@S-aftalen.
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Medfinansieringssatsen for tilskud er op til 100 % af de stgtteberettigede
omkostninger, uden at dette bergrer principperne om samfinansiering og ikke-
fortjeneste.

Stgtte kan ogsa ydes af individuelle eksperter, der kan indbydes til at bidrage til
udvalgte aktiviteter inden for rammerne af programmet, nar dette er ngdvendigt for at
na de specifikke mal, der er fastsat i artikel 5.

For at gennemfgre programmet vedtager Kommissionen flerarige arbejdsprogrammer
ved hjelp af gennemfgrelsesretsakter. I de flerarige arbejdsprogrammer beskrives de
politikmal, der forfglges gennem den patenkte stgtte, og de forventede resultater
samt finansieringsprioriteringer pa de relevante politikomrader. De flerarige
arbejdsprogrammer specificeres nermere i arlige arbejdsprogrammer, der vedtages
ved hjelp af gennemfgrelsesretsakter, og som fastsa@tter de foranstaltninger, der er
ngdvendige for deres gennemfgrelse, sammen med alle de elementer, der kraves i
henhold til forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012.

For at sikre en rettidig tildeling af midler kan det arlige arbejdsprogram angive, at i
tilfelde af uforudsete og behgrigt begrundede arsager til en hastende indsats, f.eks.
en alvorlig forstyrrelse i gkonomien eller vasentlige omstendigheder med alvorlige
konsekvenser for de gkonomiske og sociale forhold i en medlemsstat, der ligger uden
for dens kontrol, kan Kommissionen pa anmodning af en medlemsstat treffe serlige
foranstaltninger i overensstemmelse med de mal og aktioner, der er stgtteberettigede
under programmet, for at bista nationale myndigheder med at tackle de akutte behov.
Sadanne sarlige foranstaltninger ma kun modsvare en begrenset del af det arlige
arbejdsprogram og ma ikke vaere underlagt de betingelser, der er fastsat i artikel 7.

Artikel 13
Samordning og komplementaritet

Kommissionen og den stgttemodtagende medlemsstat skaber inden for deres respektive
ansvarsomrader synergier og sikrer en effektiv koordinering mellem programmet og andre
EU-programmer og EU-instrumenter, navnlig de foranstaltninger, der finansieres af EU-
fondene. Med henblik herpa:

a)

b)
c)

sikrer de komplementaritet og synergi mellem de forskellige instrumenter pa EU-
plan og nationalt plan, navnlig for sa vidt angar foranstaltninger, der finansieres af
EU-fonde, bade i planl&gnings- og gennemfgrelsesfasen

optimerer de koordineringsmekanismerne for at undga dobbeltarbejde

sikrer de et tet samarbejde mellem dem, der er ansvarlige for gennemfgrelsen pa
EU-plan og nationalt plan for at skabe sammenh@ngende og strgmlinede
stgtteaktioner.

De relevante flerarige og arlige arbejdsprogrammer kan tjene som koordineringsramme, nar
der planlegges stgtte pa de omrader, der er omhandlet i artikel 5, stk. 2.

Artikel 14
Beskyttelse af Unionens finansielle interesser

Kommissionen treffer egnede foranstaltninger til at sikre, at nar der gennemfgres
aktioner, der finansieres 1 henhold til denne forordning, beskyttes Unionens
finansielle interesser ved foranstaltninger til forebyggelse af svig, korruption og
andre ulovlige aktiviteter, ved effektiv kontrol og, hvis der konstateres
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uregelmassigheder, ved inddrivelse af uretmessigt udbetalte belgb samt efter
omstendighederne ved sanktioner, der er effektive, star i rimeligt forhold til
overtredelsens grovhed og har afskraekkende virkning.

Kommissionen eller dens befuldmegtigede og Revisionsretten har befgjelse til
gennem Dbilagskontrol og kontrol pa stedet at foretage revision hos alle
tilskudsmodtagere, kontrahenter og underkontrahenter, som har modtaget EU-midler
1 medfgr af programmet.

Det Europziske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) kan efter procedurerne 1
forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96> foretage kontrol og inspektion pa stedet hos
gkonomiske aktgrer, der direkte eller indirekte er bergrt af finansieringen, for at
fastsla, om der foreligger svig, korruption eller andre ulovlige forhold, der skader
EU's finansielle interesser, 1 forbindelse med en aftale om tilskud, en afggrelse om
ydelse af tilskud eller en kontrakt om EU-finansiering.

Samarbejdsaftaler med internationale organisationer, aftaler om tilskud, afggrelser
om ydelse af tilskud og kontrakter som fglge af gennemfgrelsen af denne forordning
giver udtrykkeligt Kommissionen, Revisionsretten og OLAF befgjelse til at foretage
denne kontrol og inspektion pa stedet, jf. dog fgrste og andet afsnit.

Artikel 15
Overvagning og evaluering

Kommissionen overvager gennemfgrelsen af de aktioner, der finansieres via
programmet, og maler opfyldelsen af de specifikke mal, som er omhandlet i artikel 5,
stk. 1, 1 overensstemmelse med de i bilaget fastsatte indikatorer.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 16 vedrgrende @&ndringer af listen over indikatorer i
bilaget.

Kommissionen forelegger Europa-Parlamentet og Radet en forelgbig
evalueringsrapport senest midt i 2019 og en efterfglgende evalueringsrapport inden
udgangen af december 2021.

Den forelgbige evalueringsrapport skal indeholde oplysninger om opfyldelsen af
programmets mal, effektiviteten i ressourceudnyttelsen og programmets europaiske
merverdi og en vurdering af, om finansieringen pa omrader, der er dekket af
programmet, skal tilpasses eller forleenges til efter 2020. Den skal ogsa behandle den
fortsatte relevans af alle mal og aktioner. Den efterfglgende evalueringsrapport skal
indeholde oplysninger om de langsigtede virkninger af programmet.

Artikel 16
Udgvelse af de delegerede befgjelser

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 15, stk. 1, andet afsnit,
tillegges Kommissionen for en periode pa fem ar fra den 1. januar 2017.

Rédets Forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og
inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europziske Fellesskabers finansielle interesser
mod svig og andre uregelmassigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).
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Delegationen af befgjelser, jf. artikel 1, andet afsnit, kan til enhver tid tilbagekaldes
af Europa-Parlamentet eller Radet. En afggrelse om tilbagekaldelse bringer
delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pageldende afggrelse, til ophgr.
Den far virkning dagen efter offentligggrelsen i Den Europaiske Unions Tidende
eller pa et senere tidspunkt, der angives i afggrelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af
delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget 1 henhold til artikel 15, stk. 1, andet afsnit, treeder kun 1
kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en
frist pa to maneder fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet
og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge
har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at ggre indsigelse. Fristen
forleenges med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 17
Zndringer af forordning (EU) nr. 1303/2013

I forordning (EU) nr. 1303/2013 foretages fglgende @®ndringer:

1.

I artikel 25 foretages fglgende @ndringer:
a) Titlen affattes saledes:

"Forvaltning af teknisk bistand til medlemsstater"
b) Stk. 1 affattes saledes:

"1. Efter anmodning fra en medlemsstat 1 henhold til artikel 10 1 Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EU) 2015/XXX(*) kan en del af de midler, der er omhandlet i
artikel 59 1 denne forordning og programmeret i overensstemmelse med de
fondsspecifikke regler, efter aftale med Kommissionen overfgres til teknisk bistand pa
initiativ af Kommissionen til gennemfgrelse af foranstaltninger i forbindelse med den
pageldende medlemsstat i overensstemmelse med artikel 58, stk. 1, tredje afsnit, litra
1), 1 denne forordning gennem direkte eller indirekte forvaltning."

(*) EUT [...]"
¢) Stk. 3, fgrste afsnit, affattes saledes:

"En medlemsstat anmoder om en overfgrsel som omhandlet i stk. 1 for et kalenderar
senest den 31. januar i det ar, hvor overfgrslen skal foretages. Anmodningen ledsages
af et forslag til @ndring af det program eller de programmer, hvorfra overfgrslen vil
blive foretaget. Der foretages tilsvarende @ndringer i partnerskabsaftalen i
overensstemmelse med artikel 30, stk. 2, der fastsetter det samlede belgb, der
overfgres hvert ar til Kommissionen."

d) Som stk. 4 indsattes:

"4, Midler, som overfgres af en medlemsstat i henhold til stk. 1, skal vaere omfattet af
friggrelsesreglen i artikel 136".

Artikel 58, stk. 1, tredje afsnit, litra 1), affattes saledes:
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1) aktioner, der finansieres i henhold til forordning (EU) 2015/XXX med henblik
pa at bidrage til at gennemfgre EU's strategi for intelligent, baeredygtig og inklusiv
vaekst."

3. Artikel 91, stk. 3, affattes saledes:

"3. 0,35 % af de samlede midler efter fradrag af stgtten til CEF som omhandlet i
artikel 92, stk. 6, og til bistanden til de socialt darligst stillede i henhold til artikel 92,
stk. 7, afsattes til teknisk bistand pa Kommissionens initiativ, hvoraf hgjst
112 233 000 EUR afsattes til stgtteprogrammet for strukturreformer til anvendelse
inden for anvendelsesomradet for og formalet med det program.".

Artikel 18
Zndring af forordning (EU) nr. 1305/2013

Artikel 51, stk. 1, fgrste afsnit, i forordning (EU) nr. 1305/2013 affattes saledes:

"I overensstemmelse med artikel 6 1 forordning (EU) nr. 1306/2013 kan ELFUL anvende op
til 0,25 % af sin arlige tildeling til at finansiere de opgaver, der er omhandlet i artikel 58 i
forordning (EU) nr. 1303/2013, herunder omkostningerne til oprettelse og drift af det
europeiske netverk for udvikling af landdistrikterne, jf. artikel 52, og det EIP-netvaerk, der er
omhandlet i artikel 53 i denne forordning, pa Kommissionens initiativ og/eller pa dennes
vegne, hvoraf hgjst 30 567 000 EUR afsattes til stgtteprogrammet for strukturreformer til
anvendelse inden for anvendelsesomradet for og formalet med det program."

Artikel 19
Ikrafttraedelse

Denne forordning treder i kraft dagen efter offentligggrelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.

Udferdiget i Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af
stgtteprogrammet for strukturreformer for perioden 2017 til 2020.

Bergrt(e) politikomrade(r) inden for ABM/ABB-strukturen?®

Politikomrade: KOORDINERING AF KOMMISSIONENS POLITIK OG
JURIDISK RADGIVNING

ABB-aktivitet: Stgtteprogram for strukturreformer
For en detaljeret redeggrelse for ABB-aktiviteten henvises til afsnit 3.2

Politikomrade: Beskzaftigelse, sociale anliggender, arbejdsmarkedsforhold og
inklusion

Politikomrade: Regional- og bypolitik
Politikomrade: Landbrug og udvikling af landdistrikter

Politikomrade: Migration og asyl

Forslagets/initiativets art
O Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning

Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning som opfglgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning®*

O Forslaget/initiativet vedrgrer en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer en omlaegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal
Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedrgrer

Programmets overordnede mal er at bidrage til institutionelle, administrative og
strukturelle reformer i medlemsstaterne ved at yde stgtte til nationale myndigheder til
foranstaltninger, der tager sigte pa reformering af institutioner, styring,
administration, gkonomiske og samfundsmessige sektorer som reaktion pa
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ABM: Activity Based Management (aktivitetsbaseret ledelse). ABB: Activity-Based Budgeting
(aktivitetsbaseret budgetlagning).

Jf. finansforordningens artikel 54, stk. 2, litra a) hhv. b).

Forberedende foranstaltning vedtaget i det forelgbige budgetforslag for 2016 under budgetpost 01 02 77 01,
som er "bestemt til at finansiere stgtte til medlemsstaterne til gennemfgrelsen af centrale reformer pa
omraderne finanspolitisk ansvarlighed, vakstfremmende offentlig administration og konkurrenceevne. Denne
stgtte sigter pd at gge medlemsstaternes muligheder for at gennemfgre reformer og styrke deres offentlige
institutioner. Den bgr malrettes finanspolitiske reformer, strukturreformer og institutionelle reformer, der er
blevet udpeget som prioriteter i forbindelse med EU's regelmassige makrogkonomiske overvagning, et
gkonomisk tilpasningsprogram, gget overvagning eller under efterfglgende programovervagning. Den stér til
radighed for alle medlemsstater og ydes af Kommissionen pa anmodning af den bergrte medlemsstat."
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gkonomiske og sociale udfordringer med henblik pa at styrke konkurrenceevne,
vakst, beskaftigelse og investeringer, navnlig 1 forbindelse med gkonomisk styring,
herunder gennem stgtte til en effektiv og virkningsfuld anvendelse af EU-fondene.

Specifikke mal og bergrte ABM/ABB-aktiviteter

Programmet har fglgende specifikke mal:
Specifikt mal nr. 1

At bista de nationale myndigheders initiativer til at udforme deres reformer i henhold
til prioriteringer og under hensyn til de oprindelige forhold og de forventede
sociogkonomiske virkninger.

Specifikt mal nr. 2

At stgtte de nationale myndigheder med henblik pa at forbedre deres evne til at
formulere, udvikle og gennemfgre reformpolitikker og -strategier og fglge en
integreret tilgang, der sikrer sammenhaeng mellem mal og midler pa tvers af
sektorer.

Specifikt mal nr. 3

At stgtte de nationale myndigheders bestrabelser pa at fastlegge og gennemfgre
hensigtsmessige procedurer og metoder under hensyntagen til god praksis og de
erfaringer, som andre lande har gjort sig i lignende situationer.

Specifikt mal nr. 4

At hjzlpe de nationale myndigheder med at ggre forvaltningen af menneskelige
ressourcer mere effektiv og virkningsfuld, hvor ngdvendigt gennem fastleggelse af
klare ansvarsomrader og en forbedring af de faglige kundskaber og ferdigheder.

Disse mal skal forfglges i nert samarbejde med de stgttemodtagende medlemsstater.

Hj®lp med reformer — herunder hjelp med at anvende EU-fondene effektiv og
virkningsfuldt (dvs. de europ@iske struktur- og investeringsfonde, ESI-fondene, jf.
definitionen 1 forordningen om fazlles bestemmelser, Den Europ@iske Fond for
Bistand til de Socialt Darligst Stillede, samt fondene vedrgrende asyl, migration og
grensekontrol) — vil ga til specifikke politikomrader, iser forvaltning af de
offentlige finanser, budgetprocessen, galdsforvaltning og skatteforvaltning,
institutionelle reformer og en effektiv og serviceorienteret offentlige forvaltning,
respekt for retsstatsprincippet, reformen af retssystemet og styrkelsen af kampen mod
svig, korruption og hvidvaskning af penge, erhvervsklimaet, udvikling af den private
sektor, adgang til finansiering, investeringer, politikkerne vedrgrende den finansielle
sektor, privatiseringsprocesser, handel og udenlandske direkte investeringer,
konkurrence, offentlige indkgb, baredygtig sektorudvikling og stgtte til innovation,
uddannelse, arbejdsmarkedspolitik, social inklusion, socialsikring og sociale
velferdssystemer, folkesundhed og sundhedssystemer, asyl, migration og
grensepolitik samt politikker for landbruget og for en bzredygtig udvikling af
landdistrikterne.

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter

REGIO, EMPL, MARE, AGRI, TAXUD, JUST, HOME, GROW, MARKT, RTD,
CNECT, COMP.
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1.4.2.

1.4.3.

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/malgruppen.

Styrkelse af den administrative kapacitet i medlemsstaterne til at reformere
institutioner, forvaltningen og gkonomiske og sociale sektorer, herunder gennem
effektiv og virkningsfuld anvendelse af EU-fonde med henblik pa at stille
forenklede, effektive og moderne strukturer til radighed for borgere og
virksomheder.

. @get mulighed for nationale myndigheder i medlemsstaterne for at finde og
tackle gkonomiske og strukturelle svagheder.

. Styrkelse af kompetencen og evnen hos de nationale myndigheder i
medlemsstaterne til at udvikle, udforme og gennemfgre reformpolitikker i
overensstemmelse med prioriteringer.

. @get kapacitet hos medlemsstaternes nationale myndigheder til at ggre brug af
en integreret tilgang til reformer pa tveaers af politikomrader og samtidig sikre
konsistens mellem mal og midler.

. Dget kapacitet hos medlemsstaternes nationale myndigheder til at fastlegge
processer og metoder pa nationalt plan for at stgtte udformningen, forvaltningen og
gennemfgrelsen af reformer som fglge af udvekslingen af erfaringer og god praksis
erhvervet fra ligestillede.

. Styrket effektivitet i forvaltningen af de nationale myndigheders menneskelige
ressourcer gennem @get faglig viden, fardigheder og evne til at forandre
ledelsesprocesser.

. Forbedrede kommunikationskanaler mellem Kommissionen, medlemsstaterne
og internationale organisationer for at forbedre kommunikation og samordningen af
reformbestrabelserne.

. Dget kapacitet hos de nationale myndigheder i medlemsstaterne til at sikre
fremskridt med reformer, der anbefales inden for rammerne af det europaiske
semester, gkonomiske tilpasningsprogrammer, en medlemsstats reformer pa eget
initiativ, og til at sikre en konsekvent og sammenh&ngende gennemfgrelse af EU-
retten.

De forventede resultater beror i hgj grad pa det relevante land og projekt, og
malopfyldelsen vil variere mellem politikomrader og bredden og dybden af den
ydede stgtte. De forventes desuden at vare baseret pa de foranstaltninger, som
gennemfgres pr. politikomrade og stgttemodtagende medlemsstat som fglge af
stgtteforanstaltninger, der gennemfgres i henhold til programmet.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemfgrelse.

Opfyldelsen af de specifikke mal vurderes pa grundlag af fglgende indikatorer. De
vil blive anvendt under hensyn til de disponible data og oplysninger (herunder
relevante kvantitative eller empiriske data) og kan, hvor det er relevant, tilpasses af
Kommissionen i lgbet af programmet pa grundlag af forordningens artikel 15.

a)  Antallet og typen af nationale myndigheder, offentlige forvaltninger og andre
offentlige organer sasom nationale ministerier eller tilsynsmyndigheder i de
medlemsstater, som modtager stgtte under programmet.
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1.5.
1.5.1.

b)  Antallet og typen af stgtteydere, f.eks. statslige, offentligretlige og privatretlige
organer med offentlige tjenesteydelsesopgaver, internationale organisationer, fordelt
pa specifikt mal, politikomrade og stgttemodtagende medlemsstat.

c) Antallet og typen af gennemfgrte stgtteberettigede aktioner i1 henhold til
artikel 6, f.eks. eksperter, uddannelsesaktioner, seminarer osv. fordelt pa:

1) landespecifikke henstillinger og relevante aktioner i relation til gennemfgrelsen
af EU-retten, gkonomiske tilpasningsprogrammer og reformer pa medlemsstatens
eget initiativ

ii)  specifikt mal og politikomrade og specifik stgttemodtagende medlemsstat

iii)  stgtteydere sasom statslige organer, offentligretlige organer og privatretlige
organer med en offentlig tjenesteydelsesopgave, internationale organisationer

iv) stgttemodtagere fra den stgttemodtagende medlemsstat, f.eks. nationale
myndigheder.

d) Antallet og typen af politiske og retlige ordninger som f.eks. politiske
aftalememoranda eller hensigtserkleringer, aftaler, kontrakter, der indgas mellem
Kommissionen, eventuelle reformpartnere og stgtteydere til aktiviteter under
programmet, fordelt pa specifikt mal, politikomrade og stgttemodtagende
medlemsstat.

e)  Antal politiske initiativer (f.eks. handlingsplaner, kgreplaner, retningslinjer,
anbefalinger, anbefalet lovgivning) vedtaget pr. specifikt mal, politikomrade og
stgttemodtagende medlemsstat 1 forlengelse af relevante aktiviteter stgttet
programmet.

f) Antal gennemfgrte foranstaltninger efter politikomrade og stgttemodtagende
medlemsstat som fglge af stgtte stillet til radighed under programmet, fordelt pa
landespecifikke henstillinger eller relevante aktioner til gennemfgrelse af EU-retten,
gkonomiske tilpasningsprogrammer og reformer pa medlemsstatens eget initiativ.

g) Feedback fra nationale myndigheder, offentlige forvaltninger og andre
offentlige enheder, der har modtaget stgtte under programmet, samt fra eventuelle
andre interessenter/deltagere om resultaterne og/eller virkningerne af aktionerne
under programmet, fordelt pa specifikt mal, politikomrade og stgttemodtagende
medlemsstat, om muligt understgttet af kvantitative eller empiriske data.

h)  Feedback fra stgtteydere om resultaterne og/eller virkningen af den stgtte, de
har ydet som led i programmet inden for det specifikke mal og politikomrade, hvor
de har veret aktive, fordelt pa stgttemodtagende medlemsstat, om muligt understgttet
af kvantitative eller empiriske data.

1) Udviklingen i1 relevante bergrte parters synspunkter vedrgrende programmets
bidrag til gennemfgrelsen af reformerne, fordelt pa specifikt mal, politikomrade og
stgttemodtagende medlemsstat, om muligt understgttet af passende kvantitative eller
empiriske data.

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Etableringen af et sundt lovgivningsmassigt og institutionelt miljg og en
velfungerende gkonomi er afggrende for en styrkelse af konkurrenceevnen og for
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1.5.2.

derigennem at gge investeringslysten, skabe nye arbejdspladser, h&ve levestandarden
og skabe en bzredygtig vaekst 1 hele Unionen. Mange gkonomier i Unionen har
gennemgaet og gennemgar fortsat tilpasningsprocesser med det formal at rette op
makrogkonomiske ubalancer akkumuleret i tidligere ar, og mange er konfronteret
med lav potentiel vakst. Denne situation skyldes ofte forsinkede eller utilstraekkelige
strukturreformer i de pageldende gkonomier. Unionen har placeret gennemfgrelsen
af strukturreformer blandt sine politiske prioriteringer med henblik pa at genskabe en
et baeredygtigt opsving, friggre det vakstpotentiale, der er ngdvendigt for at forbedre
tilpasningsevnen, og understgtte konvergensprocessen.

Reformer skal vare veludformet, og de skal indga i lovgivningen og gennemfgres pa
effektiv vis. Vellykkede reformer krever mere end blot vedtagelse af den
ngdvendige lovgivning — de krever effektiv gennemfgrelse, hvilket indebarer, at der
skal findes lgsninger pa de strukturelle problemer i de offentlige forvaltninger (f.eks.
kompetencer, mobilitet, incitamenter, @ndringer af arbejdsprocesser osv.) og pa
udfordringerne pa det gkonomiske og samfundsmessige omrade. Fordelene ved
reformerne kan vare leenge om at sla igennem. Derfor er der behov for en tidlig og
effektiv gennemfgrelse, hvad enten der er tale om kriseramte gkonomier eller
strukturelt svage gkonomier.

Desuden bestar en af Unionens prioriteringer i at forbedre gennemfgrelsen af
geldende EU-ret. Pa dette punkt har Kommissionen udtalt, at den vil "arbejde
sammen med medlemsstaterne for at se, hvordan der bedst kan sikres efterlevelse af
EU-retten pa nationalt plan."

Den stgtte, der ydes gennem stgtteprogrammet for strukturreformer vil derfor vere til
radighed for alle 28 EU-medlemsstater.

Mervardien ved en indsats fra EU's side

Unionen har bedre foruds@tninger end medlemsstaterne for at identificere,
mobilisere og koordinere den bedste tilgengelige ekspertise (det vere sig internt 1
EU-institutionerne og fra andre lande eller internationale organisationer), fremme
udveksling af bedste praksis (samt sikre en ensartet spredning i hele Unionen) til
stotte for gennemfgrelsen af malrettede reformer til fremme af vakst i
medlemsstaterne.

Desuden vil Unionens mobilisering af ekspertise vaere mere effektiv, da der dermed
skabes stordriftsfordele takket vare opbygningen af en EU-dekkende platform for
udveksling og deling af god praksis.

I denne forbindelse skal de aktioner, der gennemfgres, ledsage medlemsstaternes
bestrebelser og supplere andre programmer og politikker pa nationalt plan, EU-plan
og internationalt plan. Dette vil primert blive konkretiseret ved at stgtte
foranstaltninger, der pa stedet (sa vidt muligt via udstationerede eksperter) kan
ledsage de nationale myndigheders reformindsats 1 de forskellige etaper eller
perioder af reformprocessen, navnlig ved at fokusere indsatsen pa indgreb, som ikke
allerede er omfattet af stgtteforanstaltninger under andre EU-programmer eller EU-
fonde eller af nationale initiativer.

Programmets aktioner skal navnlig ggre det muligt at udtenke og gennemfgre
lgsninger, som samtidig med at tackle nationale udfordringer kan have virkninger pa
tvaers af grenserne og pa EU-plan og kan bidrage til udveksling af god praksis og
opbygning af netverk af disponible kompetencer. I sidste ende vil aktionerne under
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programmet bidrage til yderligere at fremme den gensidige tillid mellem de
stgttemodtagende medlemsstater og Kommissionen.

Det foreslaede program er det bedste middel til pa jorden at stgtte de medlemsstater,
der gennemfgrer vekstfremmende reformer, da Unionen 1 hgjere grad end
medlemsstaterne har mulighed for at identificere, mobilisere og koordinere den
bedste tilgengelige ekspertise og for at sikre en koordineret tilgang til teknisk stgtte i
medlemsstater, der anmoder om bistand.

Den europ®iske mervardi ved at indfgre stgtteprogrammet for strukturreformer er
fglgende:

. Foranstaltninger under stgtteprogrammet for strukturreformer vil sikre
komplementaritet og synergi med andre programmer og politikker pa nationalt plan,
EU-plan og internationalt plan, bidrage til at fremme gensidig tillid og samarbejde
mellem stgttemodtagende medlemsstater og Kommissionen og sikre en konsekvent
og sammenh@ngende gennemfgrelse af EU-retten. Desuden vil foranstaltninger
under dette program give mulighed for at udvikle og gennemfgre lgsninger, som
samtidig med at tackle nationale udfordringer har positive virkninger pa tvers af
grenserne og/eller for Unionen som helhed. Dette initiativ vil bidrage til at styrke
koordineringen af gkonomiske og sektorspecifikke politikker i medlemsstaterne og
til en bedre gennemfgrelse af EU-retten. Derudover vil programmet stgtte
samarbejdsaspektet 1 den effektfulde gennemfgrelse af EU-lovgivning og -politik fra
medlemsstaternes og EU's side, ogsa fordi gennemfgrelsen af en bestemt
politik/reform 1 et bestemt land 1 hgj grad kan drage nytte af (og gavne) erfaringerne
fra et eller flere andre lignende lande, der har gennemfgrt tilsvarende
politikker/reformer.

. Stgtten til medlemsstaterne vil blive ydet pa koordineret vis pa tvers af
politikomrader. De nationale myndigheders bestraebelser pa at forbedre deres evne til
at formulere, udvikle og gennemfgre reformpolitikker og -strategier vil forega inden
for rammerne af en integreret tilgang, der sikrer sammenhang mellem mal og midler
pa tvers af sektorer

Mervardien af aktionerne under dette program i forhold til andre EU-instrumenter
vil vaere sikret, eftersom beslutningen om at yde stgtte til en anmodende medlemsstat
vil tage behgrigt hensyn til de eksisterende aktioner og foranstaltninger, der
finansieres via EU-fonde eller andre EU-programmer i den pagaldende medlemsstat.

For at handtere anmodninger om teknisk bistand bedst muligt og sikre sammenhang
og synergi mellem tekniske bistandsforanstaltninger vil stgtteprogrammet for
strukturreformer fglge en integreret tilgang ligesom i Grakenlands og Cyperns
tilfeelde, hvor teknisk bistand pa tvers af sektorer blev koordineret af Kommissionen
(via taskforcen for Grekenland (TFGR) og gruppen vedrgrende stgtte til Cypern
(SGCY)), mens arbejdet pa nationalt plan blev koordineret af en specifik enhed
(nemlig SGCO i Grekenland og DGEPCG i Cypern) inden for de nationale
forvaltninger.

. Stgtten til medlemsstaterne vil blive styrket gennem anvendelse af en platform
for udveksling og anvendelse af bedste praksis blandt medlemsstaterne og
internationale organisationer. Unionen har bedre foruds@tninger end nogen enkelt
medlemsstat for at identificere bedste praksis. Dette vil ogsa sikre
effektivitetsgevinster gennem hurtig mobilisering af ekspertise og deling af bedste
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1.5.3.

1.5.4.

praksis via en pulje af eksperter, der hurtigt og nemt kan aktiveres for at yde stgtte
efter anmodning fra en medlemsstat.

. Programmet vil give mulighed for at opna stordriftsfordele. Medlemsstaterne
star ofte over for samme udfordringer og skal tackle samme slags praktiske
problemer i forbindelse med gennemfgrelsen af reformer. En indsats pa EU-plan kan
bidrage til at undga dobbeltarbejde, fremme samarbejde mellem medlemsstaterne og
koordinering med internationale organisationer.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Erfaringerne med den tekniske bistand til Cypern og Graekenland pa omrader, der
dekker nesten hele spektret af offentlige politikker, giver en nyttig rettesnor for
fremtiden med hensyn til lanceringen af teknisk stgtte til potentielt samtlige
medlemsstater. Tilradighedsstillelse af teknisk bistand har bidraget afggrende til
understgttelsen af den gkonomiske tilpasning 1 Cypern og Grakenland (via gruppen
vedrgrende stgtte til Cypern (SGCY) og taskforcen for Grekenland (TFGR).

Eftersom Grakenland og Cypern (de to lande, der er berettigede til at anmode om
teknisk bistand via taskforcen for Grakenland og gruppen vedrgrende stgtte til
Cypern) forstod merverdien af stgtte til reformer, anmodede de om og modtog de
teknisk stgtte til en bred vifte af politikomrader ud over deres gkonomiske
tilpasningsprogrammer. I henhold til det patenkte stgtteprogram for strukturreformer
vil denne form for "udvidet" teknisk stgtte vere tilgengelig for alle medlemsstater,
uanset om de er "programlande" eller e;.

Den tekniske bistand til Grakenland fra taskforcen for Grakenland var genstand for
en uafhangig ekstern evaluering, som konkluderede, at den tekniske bistand bidrog
til gennemfgrelsen af reformprogrammet i Graekenland pa de omrader, der indgik i
evalueringen, dvs. skatteforvaltningen og centralforvaltningen i perioden 2011-2013.

Pa denne baggrund er det hensigten at arbejde for en udvidelse — under
Strukturreformtjenestens vinger — af den tekniske stgtte til alle medlemsstater. Der
kan nemlig forekomme udfordringer i medlemsstaterne i forhold til udformningen og
implementeringen af strukturelle og administrative reformer. Det kan dreje sig om
eksempelvis en begrenset administrativ og institutionel kapacitet og en
utilstreekkelig anvendelse og gennemfgrelse af EU-retten.

Pa baggrund af disse erfaringer har det foreslaede stgtteprogram for strukturreformer
til formal at sikre en udvidelse af den tekniske stgtte, som vil kunne stilles til
radighed for alle medlemsstater, nar de anmoder herom. Kommissionen vil iser —
efter anmodning — yde teknisk stgtte.

Sammenha&ng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Programmet vil udggre et supplement til de eksisterende ressourcer til
kapacitetsopbygning og teknisk bistand, som der er adgang til under andre af
Unionens finansieringsprogrammer under den flerarige finansielle ramme, og den
tekniske bistand og andre aktioner, der finansieres af EU-fondene.

Programmet vil give merverdi til den stgtte, der ydes gennem Unionens forskellige
sektorspecifikke programmer og de aktioner, der gennemfgres via EU-fondene, da
det vil anlegge et landespecifikt makroperspektiv og samtidig stgtte de vigtigste
strukturreformer i medlemsstaterne i overensstemmelse med Unionens vigtigste
politikmalsztninger.
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Kommissionen vil sikre den ngdvendige koordinering gennem sine interne
arbejdsgange, is@r den proces, der forer til vedtagelse af arbejdsprogrammerne. De
bergrte tjenestegrene vil arbejde sammen for at sikre, at de aktioner, der foreslas i
arbejdsprogrammet knyttet til stgtteprogrammet for strukturreformer, reelt er
komplementere og ikke overlapper andre EU-programmer og EU-fonde (herunder
EU-fondene, sa®rlig de europaiske struktur- og investeringsfonde). 1 denne
henseende og som tidligere n@vnt vil afggrelsen om at yde stgtte til en medlemsstat
bl.a. tage hensyn til de aktioner og foranstaltninger, der allerede finansieres af EU-
fonde eller gennem andre EU-programmer.

Flere EU-programmer giver nemlig mulighed for at yde teknisk bistand til
medlemsstaterne 1 forbindelse med ivarksattelse af bestemte offentlige
politikforanstaltninger pa specifikke omrader. Athaengigt af deres specifikke mal og
det omrade, de dazkker, er de udformet til at fremme skabelsen af gunstige
betingelser for gkonomisk veakst og til beskyttelse af og forbedringer pa det sociale
og miljgmassige omrade. Den stgtte, som ydes under disse programmer, er
kendetegnet ved et specifikt tematisk fokus og bidrager til opfyldelsen af de
specifikke mal for de relevante programmer.

Europa 2020-strategien tager sigte pa at skabe forudsatninger for en intelligent,
baredygtig og inklusiv vakst i alle medlemsstater. @konomisk vekst er afggrende
for at mindske arbejdslgsheden, @ge den sociale samhgrighed og forbedre
levestandarden. Unionen har placeret gennemfgrelsen af strukturreformer blandt sine
politiske prioriteringer med henblik pa at genskabe en et baeredygtigt opsving, friggre
det vakstpotentiale, der er ngdvendigt for at forbedre tilpasningsevnen, og
understgtte konvergensprocessen.

Reformprocessen er kompleks og koster ofte mange penge, krever ekspertise pa
forskellige omrader samtidigt og kan have virkninger pa tvers af landegrenser.
Unionens stgtte vil bidrage til at styrke mulighederne for at gennemfgre dybtgaende
vekstfremmende reformer i medlemsstaterne, der vil fa konsekvenser i hele
Unionen.

Programmet, der skal gennemfgres i tet samarbejde med de bergrte nationale
myndigheder, vil aktivt bidrage til at styrke disse medlemsstaters administrative
kapacitet til at reformere institutioner, forvaltningen og @gkonomiske sektorer og
samfundssektorer med det formal at tilvejebringe forenklede, effektive og moderne
strukturer til fordel for borgere og virksomheder.

Endelig vil programmet give mulighed for at yde den tekniske bistand, som er
ngdvendig for en vellykket gennemfgrelse af vigtige nye elementer af det indre
marked (herunder den digitale del). Eksempelvis er der som led handlingsplanen for
etablering af en kapitalmarkedsunion planer om at yde teknisk bistand til udvikling
af kapitalmarkederne. Programmet vil tilvejebringe den ramme og finansiering, der
er ngdvendig for denne bistand.

Proportionalitet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, idet det ikke gar ud
over, hvad der er strengt ngdvendigt for at na de tilsigtede mal pa europaisk plan og
ngdvendigt til dette formal. Dette bekreftes for det forste af, at stgtten til de
nationale myndigheder i en medlemsstat (herunder de nationale myndigheder) ydes
efter anmodning fra medlemsstaten selv, og for det andet af, at stgttens omfang vil
blive aftalt mellem Kommissionen og den pagaeldende medlemsstat.
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1.6.

1.7.

Varighed og finansielle virkninger

Forslag/initiativ af begrzeenset varighed

— Forslag/initiativ geldende fra 1.1.2017 til 31.12.2020.

— Finansielle virkninger fra 1.1.2017 til 31.12.2020 og derefter.

[] Forslag/initiativ af ubegraenset varighed

— Ivarksattelse med en indkgringsperiode fra [...] til [...]

— derefter gennemfgrelse i fuldt omfang.

Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)29

Direkte forvaltning ved Kommissionen

— 1 dens tjenestegrene, herunder ved dens personale 1 EU's delegationer
— [ i gennemfgrelsesorganer

O Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfgrelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

— internationale organisationer og deres organer (angives n&rmere)

— Den Europaiske Investeringsbank og Den Europziske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 208 og 209
— offentligretlige organer

- privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstrekkelige finansielle garantier

- privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfgrelsen af et offentligt-privat partnerskab, og som stiller
tilstrekkelige finansielle garantier

— O personer, der har faet overdraget gennemfgrelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

— Hyvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en n@rmere forklaring i afsnittet "Bemarkninger".

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Forslaget indeholder kontrol- og evalueringsforpligtelser. Opfyldelsen af de
specifikke mal vil blive overvaget pa grundlag af indikatorerne i dette forslag.

Kommissionen vil forelegge FEuropa-Parlamentet og Radet en forelgbig
evalueringsrapport senest midt i 2019 og en efterfglgende evalueringsrapport inden
udgangen af december 2021.

29

Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

35

DA


http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html

DA

2.2.
2.2.1.

Den forelgbige evalueringsrapport vil gennemga oplysninger om opfyldelsen af
programmets mal, effektiviteten i ressourceudnyttelsen og programmets europaiske
merverdi og en vurdering af, om finansieringen pa omrader, der er dekket af
programmet, skal tilpasses eller forlenges til efter 2020. Den vil ogsa behandle den
fortsatte relevans af alle mal og aktioner. Den efterfglgende evalueringsrapport skal
indeholde oplysninger om de langsigtede virkninger af programmet.

Forvaltnings- og kontrolsystem

Konstaterede risici

Programmet kan gennemfgres enten direkte af Kommissionen eller indirekte af andre
enheder og personer end medlemsstater i overensstemmelse med artikel 60 i
finansforordningen. Navnlig skal Unionens finansielle stgtte til aktiviteter tage form
af:

1) tilskud (herunder tilskud til medlemsstaternes nationale myndigheder)
i1)  offentlige indkgbskontrakter

iii)  godtggrelse af eksterne eksperters udgifter

iv)  bidrag til trustfonde

v)  aktioner gennem indirekte forvaltning

Medfinansieringssatsen for tilskud er op til 100 % af de stgtteberettigede
omkostninger, uden at dette bergrer principperne om samfinansiering og ikke-
fortjeneste.

De stgrste risici, der er konstateret af Den Europziske Revisionsret og gennem
Kommissionens efterfglgende revisioner for programmer med lignende
gennemfgrelsesforanstaltninger er fglgende:

- Risiko for, at udvalgte projekters darlige kvalitet og den darlige tekniske
gennemfgrelse af projektet vil begrense programmernes virkning. Dette skyldes
utilstreekkelige udvelgelsesprocedurer, mangel pa ekspertise eller utilstrekkelig
overvagning.

- Risiko for ineffektiv eller ugkonomisk anvendelse af bevilgede midler:

* for tilskud kan reglerne for stgtteberettigelse medfgre en risiko for ukorrekt
anmeldte omkostninger

* for offentlige indkgb kan uopdagede fejl eller ungjagtigheder i udbud eller
udbudsspecifikationer medfgre, at kontrakten ikke kan gennemfgres korrekt

* risici vedrgrer berettigelse (for internationale finansielle formidlere og
endelige beneficianter), overensstemmelse mellem kontrakter (Kommissionens krav
er medtaget i den kontraktlige dokumentation), overensstemmelse mellem processer
(manglende overholdelse af processer foreskrevet af Kommissionen) og performance
(manglende opfyldelse af foruddefinerede mal/malsatninger).

De gazldende rammeaftaler med internationale organisationer og de organer i
medlemsstaterne, der er blevet vurderet efter metoden med syv sgjler, vil danne en
stabil juridisk ramme indeholdende forudgaende og efterfglgende overvagning og et
evalueringssystem i overensstemmelse med finansforordningen og
gennemfgrelsesbestemmelserne.
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2.2.3.

2.3.
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- Risiko for skade pa Kommissionens omdgmme, hvis der afslgres svig eller kriminel
virksomhed.

Oplysninger om det interne kontrolsystem

Det kontrolsystem, der patenkes anvendt pa det fremtidige program, vil besta af flere
dele: overvagning af operationerne foretaget af den  operationelle
forvaltningstjeneste, forudgaende kontrol (finansiel kontrol) foretaget af en central
budget- og kontroltjeneste, efterfglgende kontrol og/eller revisioner for tilskud.

Alle transaktioner kan ggres til genstand for en forudgaende kontrol foretaget af
programmets forvaltningstjeneste og en finansiel kontrol foretaget af budget- og
kontroltjenesten (undtagen forhandsfinansieringer med lav risiko).

For tilskud kontrolleres finansielle rapporter grundigt sammen med
gennemfgrelsesrapporterne for at vurdere bade finansielle og operationelle resultater.
Der vil blive anmodet om supplerende oplysninger og dokumentation, nar det findes
ngdvendigt pa grundlag af en risikovurdering. Alle abne og begrensede
udbudsprocedurer og alle procedurer med forhandling over 60 000 EUR underkastes
en intern kontrol fgr vedtagelsen af afggrelsen om at yde tilskud.

Den efterfglgende kontrol vil anvende en "detektionsstrategi", der har til formal at
afslgre det stgrst mulige antal uregelmassigheder med henblik pa inddrivelse af
uretmessigt udbetalte belgb. Pa grundlag af denne strategi foretages der revision af
et udsnit af projekterne, der nasten udelukkende udvalges pa grundlag af en
risikoanalyse.

Anslaede omkostninger og fordele ved kontrollen samt forventet fejlrisiko

Omkring 70 % af alt personale, der er involveret i forvaltningen af programmet, vil
udfgre kontrolfunktioner i bred forstand (fra  udvealgelse af
stgttemodtagere/kontrahenter til gennemfgrelse af revisionsresultater). Desuden vil
nogle eksterne revisioner kunne finansieres ved hjalp af bevillinger til administrativ
stgtte.

Reduktion af antallet af procedurer, harmoniserede regler og procedurer vil finde
anvendelse, hvilket mindsker risikoen for fejl. Derudover vil de
forenklingsverktgjer, der er til radighed under den nye finansforordning, skabe mere
stabile rammer for gennemfgrelsen af de forskellige aktioner.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende og patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger

Der vil blive truffet forskellige foranstaltninger i forbindelse med programmet for at
forebygge svig og uregelmassigheder. Forslagets artikel 14 indeholder en
bestemmelse om beskyttelse af Den Europ@iske Unions finansielle interesser.

I overensstemmelse med Kommissionens strategi for bek@mpelse af svig, der
dakker hele udgiftscyklussen, vil den tjeneste, der er ansvarlig for gennemfgrelsen,
legge en serlig handlingsplan for bekampelse af svig med disse udgifter, under
hensyn til foranstaltningernes proportionalitet og omkostningseffektivitet.

Dette arbejde vil vare baseret pa forebyggelse og effektiv kontrol, og der vil blive
truffet pasende foranstaltninger, hvis der opdages svig eller uregelmassigheder,
nemlig i form af inddrivelse af fejlagtigt udbetalte belgb og, hvor det er relevant,
effektive, proportionale og afskrakkende sanktioner.
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Handlingsplanen for bek@mpelse af svig vil indeholde en beskrivelse af systemet
med forudgaende og efterfglgende kontrol, som er baseret pa et system med
advarselsindikatorer, og pracisere, hvilke procedurer der skal fglges, nar der opdages
svig eller uregelmassigheder. Den vil ogsa indeholde oplysninger om samarbejdet
med OLAF.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme
¢ Eksisterende udgiftsposter pa budgettet
I samme rekkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgiftens .
Budgetpost Bid
Udgifts- udgetpos art idrag
omrade i " —_
den flerdrige | Nymmer fra EFTA- e fra 1ht. Tinans-
S K 1 i
finansielle | [ jBetegnelse........................ OB/IOB™ lande™" andidadande | djelang | forordningens
ramme artikel 21,
..................... ] e stk. 2, litra b)
[...[XX.YY.YY.YY]
OB/IOB JA/NEJ JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ
e Nye budgetposter, som der er sggt om.
I samme rakkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Budgetpost Udgifttens Bidrag
Udgifts- ar
oméadel 1.b Okonomisk, social og
en territorial samhgrighed / 2 iht. finans-
flerdrige Beredygtig veekst: OB/IOB fra EFTA- fra fra tredje- | forordningens
finansielle | - rressourcer lande kandidatlande lande artikel 21,
ramme stk. 2, litra b)
13.01.04.04
1.b I0B JA NEJ NEJ NEJ
13.08.01
1.b Forskel JA NEJ NEJ NEJ
2 13.08.2002 Forskel JA NEJ NEJ NEJ

30
31

32
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europziske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrﬁde i den ﬂer‘é’lrige finansielle 1b/2 Okonomisk, social og territorial samhgrighed / Baeredygtig vaekst:
ramme naturressourcer
. . : Ar Ar
Ar Ar Ar
DG:SG / SRSS 2017 2018 2019 2020 2021 & IALT
2022
Aktionsbevillinger
13.08.01 Forpligtelser ) 17,443 23,645 29,847 | 34,498 0,000 105,433
Betalinger 2 8,721 17,055 25,505 | 30,932 23,218 105,433
13-08-2002 Forpligtelser a 5,057 6,855 8,653 | 10,002 30,567
Betalinger (@) 2,529 4,945 7,395 8,968 6,732 30,567
Administrationsbevillinger finansieret
over bevillingsrammen for szrprogrammet™
13.01.04.04 (3) 1,125 1,525 1,925 | 2225 6,800
) 23,625 | 32,025 | 40,425 | 46,725 142,800
Forpligtelser = 1+1a+3 ’
Bevillinger I ALT
til 13 . Couma 12,375 | 23,525| 34,825 | 42,125 | 29,950 142,800
Betalinger 3

3 ArN er det ar, hvor gennemfgrelsen af forslaget/initiativet begynder.

3 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,

direkte forskning.
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Forpligtelser @ 22,500 30,500 38,500 | 44,500 0,000 136,000
* Akti illi TALT
tionsbevillinger . 11,250 | 22,000 | 32,900 | 39,900 | 29,950 136,000
Betalinger ®
J Administrationsbevillinger finansieret over © 1,125 1,525 1,925 2,225 6,800
bevillingsrammen for s@rprogrammer I ALT
. 23,625 | 32,025 | 40,425 | 46,725 142,800
Bevillinger I ALT Forpligtelser (4+6)
under UDGIFTSOMRADE 1b/2
i den flerarige finansielle ramme Betalinger 546 12,375 | 23,525 | 34,825 | 42,125 | 29,950 142,800
i mio. EUR (tre decimaler)
. o . . . . 5 "Administration"
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme
Ar Ar Ar Ar
2017 2018 2019 2020 TALT
GD: SG/SRSS
* Menneskelige ressourcer 1,336 1,600 2,004 | 2,004 6,944
* Andre administrationsudgifter 0,110 0,155 0,200 0,230 0,695
I ALT GD SG/SRSS Bevillinger 1,446 1,755 2,204 2,234 7,639
Bevillinger I ALT Forslistel Ot - 7639
under UDGIFTSOMRADE 5 | pob &bl 1 % =1 qade | 1755 | 2004 | 2234 ’
i den flerarige finansielle ramme
DA 4
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i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar
2017 2018 2019 2020 2021/2 TALT
. 25,071 | 33,780 | 42,629 | 48,959 150,439
e Forpligtelser
Bevillinger I ALT
under UDGIFTSOMRADE 1b/2-5
i den flerérige finansielle ramme Betalinger 13,821 | 25,280 | 37,029 | 44,359 | 29,950 150,439
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3.2.2.

Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af aktionsbevillinger

— Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af aktionsbevillinger som anfgrt herunder

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR
Angive mdl Ar Ar Ar Ar TALT
og resultater
2017 2018 2019 2020
RESULTATER
Gnsntl, E Omkost- = Omkost- s Omkost- = . Omkostninger
Art omkostnin =] . S . = . = Omkostninger .
ger < ninger < ninger < ninger < ialt
SPECIFIKT MAL NR. 1
at bista de nationale myndigheders initiativer til at udforme deres reformer i henhold til prioriteringer under hensyn til de
oprindelige forhold og de forventede socioskonomiske virkninger
Antal analyser til
- Resultat A | stgtte for nationale 0,06 25-35 1,800 40-50 2,520 50-60 3,360 60-65 3,840 11,520
reformer
- Resultat B Antal eksperter 0,00115 80 0,092 80 0,092 80 0,092 80 0,092 0,368
Subtotal for specifikt mél nr. 1 1,892 2,612 3452 3,932 11,888
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SPECIFIKT MAL NR. 2

At stgtte de nationale myndigheder med henblik pa at forbedre deres evne til at formulere, udvikle og gennemfore
reformpolitikker og -strategier og fglge en integreret tilgang, der sikrer ssmmenhzng mellem mal og midler pa tvaers af

sektorer
- Resultat C Antal eksperter 0,00115 60-80 0,086 90-100 0,115 100-150 0,141 100-150 0,147 0,490
Antal forberedte og
gennemfgrte
- Resultat D kgreplaner og 0,125 15-20 2,125 15-20 2.125 25-30 3,125 35-45 5,25 12,625
handlingsplaner pr.
sektor og land
- Resultat E A“‘jll(:ngtfrikke 0,015 15-20 0,225 2025 | 0,300 25-30 0,390 30-40 0,450 1,365
- Resultat F Antal stottede 0,900 4 3,600 5 4,500 6 5,400 6 5,400 18,900
projekter
Subtotal for specifikt mal nr. 2 6,036 7,040 9,056 11,247 33,380
SPECIFIKT MAL NR. 3
At stgtte de nationale myndigheders bestrabelser pa at fastleegge og gennemfgre hensigtsmassige procedurer og metoder
under hensyntagen til god praksis og de erfaringer, som andre lande har gjort sig i lignende situationer
- Resultat G Antal eksperter 0,00115 180-200 0,230 22(;% 0,246 220-240 0,276 220-240 0,276 1,028
-ResultatH | Al stottede 0,900 5 4,500 8 7,200 8 7.200 9 8,100 27,000
projekter
~Resultat I Antal stattede 0,150 12 1,800 14 2,100 18 2,700 18 2.700 9,300
projekter
~Resultaty | Antal specifikke 0,015 70-80 1,065 80-90 1,320 90-95 1,380 95-100 1,500 5,265
eksperter
Subtotal for specifikt mal nr. 3 7,595 10,866 11,556 12,576 42,593
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SPECIFIKT MAL NR. 4

At hjezlpe de nationale myndigheder med at ggre forvaltningen af menneskelige ressourcer mere effektiv og virkningsfuld,
hvor ngdvendigt gennem fastlaeggelse af klare ansvarsomrader og en forbedring af de faglige kundskaber og fardigheder.

- Resultat K Antal 0,08 25-30 2,320 30-35 2,400 40-50 3,600 50-60 4,400 12,72
kurser/seminarer

- Resultat L Antal eksperter 0,00115 60-80 0,082 90-100 0,107 100-150 0,161 100-150 0,170 0,519

ResultatM | Antal stotiede 0.900 5 4,500 8 7,200 10-12 9,900 12-14 11,700 33,300
projekter

- Resultat N Antal stgttede 0,150 8 1,200 12 1,800 18 2,700 18 2,700 8,400
projekter

Subtotal for specifikt mal nr. 4 8,102 11,507 16,361 18,970 54,939
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3.2.3. Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3.1. Resumé
— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfgrt herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar

2017 2018 2019 2020 TALT

UDGIFTSOMRADE 5
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige
ressourcer

1,336 1,600 2,004 2,004 6,944

Andre

administrationsudgifter 0,110 0,155 0,200 0,230 0,695

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5§
i den flerarige finansielle

ramme

1,446 1,755 2,204 2,234 7,639

Uden foroUDGlls“gl‘S-
OMRADE 5
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige
ressourcer

Andre udgifter af
administrativ art

1,125 1,525 1,925 2,225 6,800

Subtotal
uden for UDGIFTS-
OMRADE 5 1,125 1,525 1,925 2,225 6,800
i den flerarige finansielle
ramme

TALT

2,571 3,280 4,129 4,459 14,439

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive dekket ved hj®lp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begrensninger.

3 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer

og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer
— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— [XI Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfgrt herunder:

Overslag angives i arsverk

Ar2017 Ar2018 | Ar2019 Ar2020

o Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte)

XX 0101 01 (i hovedszdet og i
Kommissionens representationskontorer)

XX 01 01 02 (i delegationer)
XX 01 05 01 (indirekte forskning)

8 10 12 12

10 01 05 01 (direkte forskning)

* Eksternt personale (i arsveerk)®

XX 010201 (KA, UNE, V under den samlede
bevillingsramme)

XX 010202 (KA, LA, UNE, V og JED i
delegationerne)

- i hovedsadet
10 01 04 yy*

- i delegationer

IALT 12 14 18 18

XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til
aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som
tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de
budgetmassige begrensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte | De opgaver, der skal udfgres, omfatter alle de opgaver, der er
ngdvendige for den finansielle og kontraktlige forvaltning af
programmet, nemlig:

e Levering af input til budgetproceduren og forvaltningsplanen

e Udarbejdelse af de arlige
arbejdsprogrammer/finansieringsafggrelser, fastsaettelse af de
arlige prioriteringer

e Forvaltning af udbud og indkaldelse af forslag og de
efterfglgende udvelgelsesprocedurer i samarbejde med de
operationelle tjenester

e Kommunikation med de bergrte parter om kontraktlige og
finansielle spgrgsmal

36 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter V: vikarer JED:

junioreksperter ved delegationerne.

37 Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).

DA 47 DA



e Forberedelse og tilretteleggelse af den hgjtstdende gruppes
mgder med generaldirektorat, medlemsstaterne og andre
bergrte parter.

e  Projektforvaltning (bade den finansielle og kontraktmessige
del): Forpligtelser, betalinger og tilbagebetalingskrav osv.

e Gennemfgre kontrol som beskrevet ovenfor (forudgiende
kontrol, indkgb, efterfglgende/intern kontrol)

e  Forvaltning af it-verktgjer
e Bidrag og opfglgning af den arlige DAS-procedure.

e Overvagning af og rapportering om malopfyldelse, herunder i
budgetproceduren, forvaltningsplanen, midtvejsevalueringen
og AAR- og AOS-rapporter

Eksternt personale Stgtte til finansielle og administrative opgaver.

3.2.4. Forenelighed med indevarende flerarige finansielle ramme
— Forslaget/initiativet er foreneligt med indevarende flerarige finansielle ramme

— Forslaget/initiativet kraever omlegning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme

Der redeggres for omlagningen med angivelse af de bergrte budgetposter og belgbenes stgrrelse.
Ny budgetpost under udgiftsomrade 1b/2 med folgende belgb i mio. EUR (tre decimaler):

2017: 23,625

2018: 32,025

2019: 40,425

2020: 46,725

— [ Forslaget/initiativet kreever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
flerarige finansielle ramme revideres

Der redeggres for behovet med angivelse af de bergrte udgiftsomrader og budgetposter og belgbenes
stgrrelse.

3.2.5. Tredjemands bidrag til finansieringen

— Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand

— Forslaget/initiativet indeholder bestemmelser om samfinansiering, jf. fglgende
overslag:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar

2017 2018 2019 2020 Talt

Angiv organ, som deltager i
samfinansieringen
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Samfinansierede bevillinger
I ALT

Anslaede virkninger for indtegterne
— Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne

— [ Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:

- O for egne indtagter
- O for diverse indtegter
i mio. EUR (tre decimaler)
Bevillinger til Forslagets/initiativets virkninger™®
Indtzegtspost pd budgetiet: ilfggi’iliee(lll(lie Ar Ar Ar Der indsettes flere ar, hvis virkningerne
regnskabsér n n+1 n+2 varer leengere (jf. punkt 1.6)
Artikel .............

For diverse indtegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.

xXx.01.04.xx 0g XX.XX.XX

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtegterne.

‘ Metoden fastsattes i de specifikke rammeaftaler med bidragsyderne.

3 Med hensyn til traditionelle egne indtegter (told, sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.

bruttobelgb minus opkreevningsomkostninger pa 25 %.
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