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1. Resume

Kommissionen fremsatte den 28. jannar 2016 et forslag til Ridets Direktiv om andring af direktiv
2011/16/EU for si vidt angdr obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger pa beskatningsomra-
det. Forslaget er oversendt til Radet samme dato i en dansk sprogversion.

Forslaget vil medfore, at storre multinationale koncerner med en drlig konsolideret omsatning pa 750
mio. enro eller derover skal foretage land for land-rapportering med henblik pa at bekampe skattennd-
dragelse og aggressiv skatteplantegning. Multinationale koncerner palagges berefter pligt til hvert dr at
indberette bestemte oplysninger for hver af de skattejurisdiktioner, som de er aktive inden for, bl.a. on den
samlede omsewtning, overskud for skat og betalt selskabsskat.

En lignende standard er allerede vedtaget i OECD-regi, og direktivforsiaget sigter mod at opnd ensretning
i implementeringen af OECD’s standard i hele EU. OECD-standarden om land for land-rapportering
er ved lov nr. 1884 af 29. december 2015 gennemfort i dansk ret.

Forslaget stotter regeringens linje, og regeringen ser derfor positivt pd forslaget.

2. Baggrund

Nearverende direktivforslag er en del af Kommissionens pakke med tiltag mod skatte-
unddragelse og foreslds som led i den politiske dagsorden om at bekempe skatteunddra-
gelse og aggressiv skatteplanlegning. Direktivforslaget bygger pa en OECD-standard for
land for land-rapportering, som en rekke medlemsstater, herunder Danmark, allerede har
implementeret. Danmark underskrev endvidere den 27. januar 2016 en multilateral
OECD-aftale om udveksling af land for land-rapporter, som forpligter Danmark til at
udveksle land for land-rapporter med 30 ovrige OECD-lande.

Med dette direktiv foreslds det at indfore krav om gennemsigtighed for multinationale
koncerner med henblik pi at imedega aggressiv skatteplanlegning.



Genstanden for disse «endringer falder ind under det samme retsgrundlag som direktiv
2011/16/EU, dvs. artikel 115 i traktaten om den Europziske Unions funktionsmade
(TEUF), der har til formal at sikre det indre markeds funktion.

Forslaget skal vedtages med enstemmighed og skal sendes 1 horing i Europa Patlamentet
og Det Europziske @Okonomiske og Sociale Udvalg,.

3. Formal og indhold

Milet med forslaget er at sikre gennemsigtiched for multinationale koncerner med hen-
blik pa at bekeempe skatteunddragelse og aggressiv skatteplanlaegning. Siledes palegges
multinationale koncerner med en konsolideret omsatning pd 750 mio. euro (5,6 mia. kr.)
pligt til at foretage land for land-rapportering indeholdende relevante oplysninger om bl.a.
omsatning og betalt selskabsskat. Herefter palegges medlemsstaterne pligt til automatisk
at udveksle land for land-rapporterne. Oplysningerne i land for land-rapporterne skal
vare med til at sxette skattemyndighederne i stand til at reagere pé skadelig skattepraksis.
Afgraensningen pa 750 mio. euro er i overensstemmelse med OECD’s standard og afspej-
ler, at OECD-landene har segt at finde en passende balance mellem den administrative
belastning af erhvervslivet og fordelene for skattemyndighederne.

Forslaget @ndrer direktiv 2011/16/EU, som ®ndret ved direktiv 2014/107/EU og Ra-
dets direktiv (EU) 2015/2376, ved at indfere et specifikt krav om land for land-
rapportering. Det foreslas i artikel 1, nr. 2, 1 det foreslaede direktiv at indsatte en ny arti-
kel 8aa i det eksisterende direktiv, hvorefter medlemsstaterne forpligtes til at traeffe de
fornedne foranstaltninger med henblik pa at kraeve, at multinationale koncerner i den
pagzldende medlemsstat udarbejder en land for land-rapport i henhold til naermere regler
i et nyt bilag III, som foreslas knyttet til direktivet. Land for land-rapporterne skal heref-
ter indeholde oplysninger om bl.a. den samlede omszatning, over/underskud for selskabs-
skat, betalt selskabsskat, vedtaget kapital og antallet af ansatte samt materielle aktiver.
Derudover foreslas, at de kompetente myndigheder i den medlemsstat, der modtager land
for land-rapporten, automatisk skal udveksle land for land-rapporterne med de medlems-
stater, hvori selskaberne 1 den multinationale koncern er hjemmehorende mv. Endelig
forslas det, at medlemsstaterne fastsztter bestemmelser om sanktioner for overtraedelse af
de nationale bestemmelser, der er vedtaget i medfor af direktivforslaget.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal hores over direktivforslaget i overensstemmelse med TEUF
artikel 115. Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Parlamentet.

5. N@rhedsprincippet
Kommissionen har udtalt folgende:

”For at garantere det indre markeds rette funktion skal EU sikre en fair konkurrence og
lige vilkar for SMV'er, EU-baserede og ikke-EU-baserede multinationale koncernet.
Multinationale koncerner har som felge af deres graenseoverskridende aktiviteter
mulighed for at give sig af med aggressiv skatteplanlaegning. Derfor ber alle
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multinationale koncerner, sdavel EU-koncerner som ikke-EU-koncerner, vaere underlagt
det samme indberetningskrav. Uden dette element vil initiativet i langt mindre grad kunne
bidrage til at opfylde det endelige mil om at sikre et velfungerede indre marked.

Dette forslag er i overensstemmelse med narhedsprincippet som fastsat i artikel 5, stk. 3,
i traktaten om Den Europaiske Union.

Medlemsstaternes adgang til land for land-rapporterne kan kun sikres effektivt gennem
tiltag p4 EU-plan. Mélet med at sikre, at alle medlemsstater har adgang til land for land-
rapporterne, kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes gennem ukoordinerede tiltag, som
gennemfores af medlemsstaterne hver for sig. Udveksling af oplysninger, som potentielt
pévirker skattegrundlaget i mere end én medlemsstat, kraver desuden en fxlles,
obligatorisk tilgang. Det bor tages i betragtning, at eftersom multinationale koncerner
normalt er aktive i flere medlemsstater, er det graenseoverskridende element en iboende
del af den foresliede foranstaltning.”

Den danske regering er enig i, at forslaget er i overensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Geldende dansk ret

OECD-standarden for land for land-rapportering er ved lov nr. 1884 af 29. december
2015 implementeret i dansk ret. Danmark underskrev den 27. januar 2016 en multilateral
OECD-aftale om udveksling af land for land-rapporter. Herefter er danske multinationale
koncerner med en konsolideret omsztning pé 5,6 mia. kr. (svarende til 750 mio. euro)
allerede forpligtet til at udarbejde land for land-rapportering.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser
Idet OECD-standarden allerede er implementeret i dansk ret, vil en vedtagelse kun bety-

de, at der skal indsattes enkelte henvisninger til @ndringsdirektivet i skattekontrolloven.

Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser
Forslaget vurderes at ville styrke SKAT' kontrolindsats, og kan detfor i et vist omfang
medfore et merprovenu, der dog ikke lader sig kvantificere.

Erhvervsekonomiske konsekvenser

Det vurderes umiddelbart, at direktivforslaget ikke vil indebare yderligere administrative
byrder for erhvervslivet, idet reglerne om land for land-rapportering allerede er geeldende
i Danmark.

8. Horing

Direktivforslaget har vaeret sendt 1 horing hos Advokatsamfundet, Arbejderbevagelsens
Erhvervsrdd, Borger- og Retssikkerhedschefen, CEPOS, Cevea, Danmarks Rederifor-
ening, Dansk Aktionzrforening, Dansk Erhverv, Danske Advokater, Datatilsynet, DI,
DVCA, Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Regulering, Finansradet, Forsikring & Pensi-
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on, FSR — danske revisorer, IBIS, Kraka, Landsskatteretten, Mellemfolkeligt Samvirke,
Realkreditforeningen, Realkreditridet, Skatteankestyrelsen og SRF Skattefaglig forening.

Dansk Erhverv, DI, FSR, IBIS og Landbrug og Fodevarer har i forbindelse med horin-
gen haft en rekke bemaerkninger og sporgsmal.

Dansk Erhverv har for det forste stillet sporgsmalstegn ved, at Kommissionen inden 31.
december 2016 vil vedtage sprogordninger for udvekslingen. Dansk Erhverv finder det
uklart, om sprogordningerne vil medfore, at danske virksomheder palegges pligt til at
rapportere pa andre sprog end dansk. Endelig finder Dansk Erhverv det tankevaekkende,
at et datterselskab kan blive pdlagt pligt til at foretage rapporteringen, idet disse ikke ned-
vendigvis er i besiddelse af alle de krevede oplysninger.

DI stotter generelt forslaget og dbenhed over for skattemyndighederne. DI understreger,
at det dog ikke ma veere pa bekostning af tavshedspligten om felsomme forretningsoplys-
ninger. DI understreger endvidere, at der ikke bor indferes flere unedige administrative
byrder for erhvervslivet. DI beklager, at der ikke er gennemfort en ekonomisk konse-
kvensanalyse af forslaget, og at en sddan boer foretages inden vedtagelsen. Der skal vare
ens galdende regler for alle omfattede virksomheder, hvorfor DI finder, at direktivet ikke
bor vere et minimumsdirektiv. Endelig finder DI, at fristen for at sende oplysningerne til
andre lande bor vare i overensstemmelse med fristen i OECD’s standard.

ISR stotter, at forslaget er i overensstemmelse med OECD-standarden, men udtrykker
for det forste bekymring over landenes krav om fortrolighed og over, hvorvidt den for-
nodne sikkerhed vedrorende forretningsfelsomme oplysninger reelt vil kunne tilvejebrin-
ges ved automatisk udveksling af land for land-rapporter. Dernast udtrykker FSR bekym-
ring over, at art. 17, stk. 4, om tilbageholdelse af forretningsfelsomme og kommercielle
folsomme informationer, ikke finder anvendelse, nér land for land-rapporterne skal ud-
veksles. Endelig onsker FSR svar pa, hvorledes belebsgraensen pa 5,6 mia. kr. i skattekon-
trollovens § 3 B, skal harmoniseres med belebsgransen pa 750 mio. euro i direktivforsla-

get.

IBIS finder, at det grundleggende er et problem, at land for land-rapporterne kun er til-
gengelige for skattemyndighederne. IBIS finder tillige, at gennemsigtighed for offentlig-
heden er afgerende. Derfor foreslar IBIS, at der skal arbejdes for en lovmaessig forpligtel-
se for multinationale koncerner til at offentliggere land for land-rapporterne. Endelig
foreslar IBIS, at belobsgraensen for, hvornar virksomheder omfattes af rapporteringsplig-
ten fastszttes lavere samt, at virksomheder i regnskabsklasse C og D forpligtes til at fore-
tage land for land-rapportering.

Landbrug og Fedevarer henstiller, at man fra dansk side skal arbejde for, at kommende
EU-regler pa omradet ogsa vil vere i overensstemmelse med OECD’s anbefalinger.
Landbrug og Fodevarer finder, at rapporterne ikke bor offentliggores, men at man det-
imod atholder sig fra at gore rapporterne offentligt tilgzengelige.
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9. Generelle forventninger til andre landes holdninger/forhandlingssituation.

Pa nuvarende tidspunkt har der varet aftholdt to meder 1 radsregi med alle medlemssta-
terne om direktivforslaget. P4 moderne var den generelle holdning, at medlemsstaterne er
positive overfor forslaget, som skal vere med til at bekampe selskabers skatteundgaelse
og skadelig skattekonkurrence i EU. Flere af medlemsstaterne har siledes allerede imple-
menteret OECD-standarden i deres nationale ret, og pd mederne blev de forskellige med-
lemsstaters erfaringer hermed delt.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv overfor direktivforslaget, idet det giver medlemsstaternes skatte-
myndigheder endnu et instrument til at bekaempe skattesvig. Der er generelt en bred op-
bakning fra alle EU-landene til direktivforslaget, og der ventes enighed om, at EU’s regler
skal vaere sa lig OECD’s standard som muligt.

Afgrensningen pd 750 mio. euro er i overensstemmelse med OECD’s standard og afspej-
ler, at OECD-landene har sogt at finde en passende balance mellem den administrative
belastning af erhvervslivet og fordelene for skattemyndighederne.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Folketingets Europaudvalg er tidligere orienteret ved grund- og narhedsnotat af 22. fe-
bruar 2016.
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