Eur&paudval et 2016
KO ﬁ_2016) 026 Bilag 2
Offentligt

Skatteministeriet

Klik og veelg dato
J.nr. 16-0107998

Horingsskema samt de modtagne horingssvar vedrorende Kommissionens forslag til
Rédets direktiv om regler til bekeempelse af metoder til skatteundgaelse, der direkte pavir-
ker det indre markeds funktionsméde, KOM(2016) 0026).



Organisation

Adpokatridet

Bemeerkninger

Advokatradet papeger, at OECD’s
BEPS initiativ bl.a. indeholder et
aktionspunkt (nr. 12) om, at radgi-
vere 1 visse tilfalde skal foretage
indberetning vedrerende deres kli-
enters dispositioner og overvejel-
ser. Advokatriadet praciserer, at
dette vil vaere en kompromittering
af advokatens tavshedspligt.

Advokatridet skriver, at de danske
skatteregler vil skulle tilpasses, hvis
direktivet vedtages.

Advokatridet finder, at implemen-
teringen af en bredt formuleret
omgielsesklausul af mere politisk
karakter som foresliet af EU-
Kommissionen er serdeles pro-
blematisk. Hermed udhules legali-
tetsprincippet. Vedtagelsen vil
ifolge Advokatradet indebare en
betydelig retsusikkerhed, som forst
kan forventes afklaret, nir dom-
stolene har haft lejliched til at tage
stilling til et storre antal sager. De
forste sager kan ikke forventes en-
deligt afgjort af Hojesteret inden
for de naeste 10-12 ar.

Advokatradet fremforer endvide-
re, at fraveeret af en direkte og let
adgang til foreleggelse i medfor af
Voldgiftskonventionen indebarer
en serlig retssikkerhedsmassig be-
tenkelig situation.

Kommentarer

Anbefalingerne i BEPS aktionspunkt
nr. 12 er ikke omfattet af direktivfor-
slaget. Kommissionen ensker, at ad-
teerdskodeksgruppe skal drofte denne
del af BEPS som led i droftelserne
om dbenhed.

Det er korrekt. Omfanget vil athenge
af det endelige indhold af et vedtaget
direktiv.

Der henvises til kommentaren til DI.

Voldgiftskonventionen vil for sa vidt
angar transfer pricing sporgsmal kun-
ne anvendes til undgéelse af dobbelt-
beskatning, medmindre der er tale om
handlinger fra en af virksomhederne,
der kan udlese alvotlig straf. Det skal
endvidere bemaerkes, at EU-
Kommissionen har bebudet, at den
vil praesentere nye tiltag pd dette om-
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Dansk Byggeri

Bemeerkninger

Dansk Byggeri gor opmarksom
p4, at de ikke optrader pd horings-
listen. Dansk Byggeri onsker at
blive hort 1 EU-relaterede sager.

Dansk Byggeri kan som udgangs-
punkt ikke stotte Kommissionens
direktivforslag. Forslaget vurderes
at vaere for vidtgdende, byrdefuldt
og unodigt usikkerhedsskabende i
lyset af hvor stor en del af sel-
skabsskatteindtegterne, der er fejl-
allokerede.

Dansk Byggeri mener, at sma lan-
de bliver hirdest ramt af Kommis-
sionens forslag, idet flles mini-
mumsbeskyttelsesregler vil have en
tendens til at forsterke incitamen-
terne til selskabskoncentration i de
store lande.

Dansk Byggeri mener, at EU-
Kommissionen burde finde fzlles
fodslag med andre OECD-lande
uden for EU, bl.a. USA. Det er
problematisk med “multiple stan-
dards” internationalt.

Dansk Byggeri papeger, at
”switch-over” og “exit-
beskatning” ikke er en del af
OECD’s BEPS-pakke, og iser
sidstnzevnte risikerer at fore til
dobbeltbeskatning. Desuden gores
rentefradragsbegraensningsreglerne

bindende.

Kommentarer

ride i lobet af sommeren 2016.

Det er en fejl. Skatteministeriet vil be-
strebe sig pa, at Dansk Byggeri i
fremtiden altid vil blive hort i EU-
relaterede sager.

Med direktivforslaget vil der blive
skabt en minimumsstandard for
veernsregler i EU, hvilket vil medvirke
til mere ens konkurrencevilkir. Dette
vurderes at kunne vare en fordel for
Danmark og dansk erhvervsliv.

Der kan henvises til kommentaren til
DI vedrerende rentefradragsbegrans-
ning.

Det vil vere hensigtsmassigt med en
feelles global standard, hvilket delvist
er opnaet med BEPS-anbefalingerne.
Samtidigt forekommer det hensigts-
maessigt med en faelles minimums-
standard i EU fremfor 28 forskellige
standarder.

Det er korrekt, at ”switch-over” og
exit-beskatning” ikke er en del af
OECD’s BEPS-anbefalinger. Ele-
menterne er medtaget af Kommissio-
nen, da de ligeledes kan medvirke til
bekempelse af skatteundgaelse. Exit-
beskatningen burde ikke fore til dob-
beltbeskatning, idet Kommissionen
netop sikrer, at det land, hvor akti-
verne flyttes til, skal anvende handels-
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vardien ved den fremtidige beskat-
ning (dvs. ved beregning af efterfol-
gende gevinster og ved efterfelgende
afskrivninger). Nar direktivet skal vir-
ke som en minimumsstandard, er det
nodvendigt at gore rentefradragsbe-
greensningsreglerne bindende.

Dansk Byggeri mener, at land-for- Direktivforslaget om land-for-land
land-rapportering horer hjemme i rapportering, som er fremsat samti-
en bilateral skattekontrolsammen- digt med skatteundgaelsesdirektivet,
heng og ikke ber vare offentligt medferer alene, at rapporterne auto-
tilgzengelig. matisk udveksles mellem skattemyn-

dighederne i EU. EU-Kommissionen
har den 12. april 2016 fremsat et di-
rektivforslag COM (2016)198 om =n-
dring af direktivet om 4rsregnskabet,
konsoliderede regnskaber og tilho-
rende beretninger for visse virksom-
hedsformer, som indeholder forslag
om offentlig tilgzengelig land-for-land

rapportering.
Dansk Byggeri mener, at direktiv- Retsgrundlaget for EU-lovgivning om
forslaget er pd kant med medlems- direkte skatter findes i artikel 115 1
staternes suverznitet i skatte- traktaten om Den Europaziske Unions
sporgsmal — og modproduktivt i funktionsmade (TEUF). Efter denne
forhold til vaekstskabelse. bestemmelse kan der vedtages direk-

tiver om tilnermelser af love og ad-
ministrative bestemmelser, som direk-
te indvirker pa det indre markeds op-
rettelse eller funktionalitet.

Direktivforslaget vurderes endvidere
at vaere 1 overensstemmelse med nzr-
hedsprincippet, idet skatteundgaelse
og manglende bekempelse heraf kan
skabe en forvridning af konkurrencen
mellem selskaber i EU. Samtidig vil
forslaget sikre en koordineret og ens-
artet implementering af BEPS-
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Dansk Erhvery

Bemeerkninger

Dansk Erhverv er overordnet po-
sitiv over for, at der kommer flere
felles direkte skatteregler i EU.

Dansk Erhverv mener, at en fzlles
selskabsskattebase (CCCTB-
direktivforslaget) pa en mere enkel
mide kunne bekempe skatteund-
dragelse, samtidigt med at der ville
veere administrative gevinster. I
stedet har man valgt en admini-
strativt tung lesning, hvor de eksi-
sterende forskelle mellem skattesy-
stemerne kan spande ben for at
lose skatteunddragelsesproblemer-
ne.

Dansk Erhverv er betenkelig ved,
at man pa EU-niveau indforer
skrappere skatteregler end i lande-
ne uden for EU. Dansk Erhverv
advarer mod, at Danmark vil gi
endnu videre, da dette entydigt vil
skade dansk erhvervsliv.

Kommentarer

initiativet i EU.

Dette direktivforslag forhindrer ifolge
Kommissionen ikke en fxlles sel-
skabsskattebase. EU-Kommissionen
har siledes bebudet, at den vil trekke
det nuvaerende CCCTB-forslag tilbage
og i stedet fremsaxtte et nyt forslag.
Det pracise indhold af det nye forslag
er ikke kendt pa nuvarende tidspunkt.
Kommissionen har dog oplyst, at det i
forste omgang ikke vil indeholde den
del af det eksisterende forslag, der in-
debar konsolidering pa tvars af lan-
degrenserne. Den har endvidere op-
lyst, at den falles selskabsskattebase
skal vaere obligatorisk for i hvert fald
store multinationale koncernet.

Regeringen afventer det nye forslag
om en fzlles selskabsskattebase, inden
der tages stilling til forslaget.

Med direktivforslaget vil der blive
skabt en minimumsstandard for
veernsregler i EU, hvilket vil medvirke
til mere ens konkurrencevilkir. Dette
vurderes at kunne vare en fordel for
Danmark og dansk erhvervsliv.

Implementeringen af direktivet og
dets betydning for eksisterende dan-
ske vernsregler vil athenge af den
endelige udformning af et vedtaget di-
rektiv og vil blive vurderet efter en
evt. vedtagelse. Vedtagelsen af en mi-
nimumsstandard bor dog ikke medfo-
re, at hensigtsmassige og nedvendige
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Bemeerkninger

Dansk Erhverv mener ikke, at di-
rektivet bor fremmes, forend der
er udarbejdet en grundig konse-
kvensanalyse.

Dansk Erhverv mener, at det er
svart at se, hvordan Danmark og
andre smi cksportorienterede lan-
de kan tilslutte sig, at skatten skal
betales der, hvor fortjenesten ge-
nereres, og verdien skabes, da en
stor del af overskuddet i en lang
raekke af Danmarks storste virk-
somheder kan henfores til eksport.
Hyvis skatten af de vater, der eks-
portteres, fremover skal betales i
andre lande end Danmark, sa star
Danmark til at miste et stort pro-

venu.

Rentefradragsbegransningsregel

Dansk Erhverv mener, at hvis
Danmark overvejer at indfore
EBITDA-reglen, sa bor de eksiste-
rende rentefradragsbegraensnings-
regler fjernes, da dansk erhvervsliv
ellers stilles darligere end konkur-
renterne i udlandet.

Excit-beskatning, hybrid mismatch og
CFC

Dansk Erhverv mener, at konse-
kvensen af en vedtagelse af disse
regler ma vere, at man indforer
dem ens i alle medlemslande, og
dermed ophaver de eksisterende
danske regler.

Kommentarer

varnsregler fjernes i Danmark.

Der henvises til kommentaren til DI.

Det er ikke opfattelsen, at vardien (el-
ler vaesentlige dele heraf) skabes i det
land, hvor varerne importe-
res/forbruges. I BEPS-anbefalingerne
er det netop fastsldet, at fortjenester-
ne efter armslengdeprincippet fortsat
skal anses for at vaere genereret der,
hvor koncernen udferer funktioner,
anvender aktiver og patager sig risiko.
Formilet med BEPS-anbefalingerne
og direktivforslaget er, at koncernerne
ikke via aggressiv skatteplanlegning
kan placere fortjenesten andetsteds.

Der henvises til kommentaren til
FSR.

Implementeringen af direktivet vil af-
haxnge af den endelige udformning af
et vedtaget direktiv. Som navat oven-
for bor vedtagelsen af en minimums-
standard ikke medfore, at hensigts-
massige og nodvendige vaernsregler
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DI

Bemeerkninger

Omgaelsesklausul

Dansk Erhverv mener, at generelle
vernsregler medforer stor retsu-
sikkerhed for virksomhederne.
Det bor derfor overvejes noje, om
man i Danmark ikke allerede er
daxkket ind af de mange specielle
veernsregler. Hvis der indferes en
generel omgielsesklausul, si bor
alle de specielle vernsregler fjer-
nes. Dermed vil danske virksom-
heder blive ligestillet med deres
konkurrenter i andre EU-lande.

DI finder det kritisabelt, at forsla-
get bla. 1 grund- og nzrhedsnota-
tet udlegges som blot at vare en
udmentning af OECD’s BEPS
anbefalinger. Forslaget leegger op
til, at EU-landene skal indfete re-
striktive og kontroversielle regler
pa vasentlige omrader, som ikke
er omfattet af OECD’s anbefalin-

ger

DI finder, at en vedtagelse af di-
rektivet vil fi en serlig varig karak-
ter som folge af beslutningsproce-
duren for skatteforslag (enstem-
mighed). Dette vil kunne sta i ve-
jen for andre skatteforslag i EU og
skattereformer i landene.

DI mener, at forslaget tilsigter at
begranse skatteplanlegningen for

Kommentarer

opheves i Danmark.

Der henvises til kommentaren til DI.

Det er korrekt, at direktivforslaget
bide indeholder elementer, der er ta-
get direkte fra OECD’s BEPS anbefa-
linger, og elementer, der er taget fra
EU-Kommissionens direktivforslag
om en fzlles konsolideret selskabs-
skattebase (CCCTB). De sidstnzvnte
elementer er medtaget af Kommissi-
onen, da de ligeledes kan medvirke til
bekempelse af skatteundgaelse. Dette
er nu praciseret i grund- og narheds-
notatet.

Det er korrekt, at det i lyset af beslut-
ningsproceduren for skatteforslag kan
veere vanskeligt at 2endre 1 eksisteren-
de direktiver. Andringer kraver séle-
des, at Kommissionen fremsztter et
direktivforslag, og at der kan opnis
enighed mellem medlemslandene om
endringerne.

Det er formentligt korrekt, at den ag-
gressive skatteplanlegning, som direk-
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Bemeerkninger

nogle forholdsvis fa store virk-
somheder, men paforer oget regu-
lering og skaber usikkerhed for
langt flere virksomheder. Mere re-
striktive regler rettet mod opgorel-
sen af selskabsskat kan have nega-
tiv betydning for vitksomhedernes
ovrige skatte- og afgiftsbidrag til
statskassen.

DI mener, at det er vigtigt med en
grundig behandling af forslaget,
herunder i forhold til de skonomi-
ske konsekvenser. Det gzlder i
serdeleshed, 1 det omfang forsla-
get gir lengere end OECD’s an-
befalinger. Hverken EU eller
OECD har fuldt ud foretaget sa-
danne skonomiske konsekvens-
analyser.

DI anforer, at det i grund- og
nzrhedsnotatet anfores, at forsla-
get pa sigt vil have positive struk-
turvirkninger pa okonomien i EU
som helhed og i de enkelte med-
lemslande. Efter DI’s opfattelse er
der ikke beleg for denne udleg-
ning,.

Efter DI’s opfattelse underspilles
omfanget af nodvendige «ndringer
af dansk lovgivning, som nzrmere
fremgar af afsnittet om lovgiv-
ningsmzssige konsekvenser i
grund- og nerhedsnotatet, nir det

Kommentarer

tivet tilsigter at bekampe, primzrt fo-
retages af et relativt begrenset antal af
vitksomheder. Direktivforslaget kan
saledes medfere, at de gvrige virk-
somheder pafores aget regulering — til
gengzld opnir disse virksomheder
mere lige konkurrencevilkar.

Elementerne i direktivforslaget er
analyseret enten i forbindelse med
OECD’s BEPS arbejde eller i forbin-
delse med Kommissionens CCCTB-
direktivforslag. Det er samtidigt ned-
vendigt med hurtige fremskridt pa
omtddet, hvis der skal sikres en koot-
dineret implementering af tiltagene til
bekaempelse af skatteundgaelse. Der
et siledes EU-lande, der allerede er i
gang med deres egen implementering
af BEPS-anbefalingerne, herunder fx
Stotbritannien.

Forslaget vil bidrage til at mindske
mulighederne for selskabsskatte-
undgielse i EU. Herved undgis, at
enkeltstiende selskaber opnar en un-
fair konkurrencefordel via skatteund-
gaelse. Forslaget vil saledes bidrage til
metre ensartede konkurrenceforhold i
EU, og det er pa denne baggrund, at
forslaget kan have en positiv struk-
turvirkning.

Grund- og nzrhedsnotatet er justeret.
I vurderingen af de statsfinansielle
konsekvenser er der taget udgangs-
punkt i, at Danmark allerede har ro-
buste varnsregler vedrorende de ele-
menter, der indgir i direktivorslaget.
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Bemeerkninger

i samme notat under statsfinansiel-
le konsekvenser anfores “men pd
enkelte omrider vil der vere be-
hov for mindre tilpasninger af
dansk selskabslovgivning”.

DI stotter, at OECD og EU-
landene arbejder for, at det inter-
nationale skattesystem afspejler
den ogede internationalisering.
Det er afgorende, at EU ikke ved-
tager regulering, som risikerer at
skade erhvervslivets konkurrence-
evne eller investeringsklimaet.

Rentefradragsbegrensning

DI anforet, at ved koncernfinan-
siering igennem et moderselskab
kan store lande have en fordel i
forhold til den foresldede rente-
fradragsbegransningsregel. DI
henviser til et notat fra Business
Europe, hvor det anfores, at det
ultimative moderselskab i multina-
tionale koncerner ofte foretager
den samlede ldntagning for hele
koncernen. Hvis det ultimative
moderselskab er hjemmehorende i
et stort land med et stort hjem-
memarked, vil moderselskabets
EBITDA formentlig vare storre,
end hvis det er hjemmehorende i
et mindre land med et mindre
hjemmemarked. Dette kan have
betydning, hvis to koncerner
kemper om at opkebe et selskab,
og begge koncerner vil lanefinan-
siere opkebet. Business Europe
anforer endvidere, at det ofte ikke
er muligt at flytte renteudgifter fra

Kommentarer

Det er pa denne baggrund, at det
umiddelbart vurderes, at justeringerne
ikke vil have storre provenumassige
konsekvenser. En nermere kvantitativ
vurdering vil dog forst kunne gen-
nemfores i forbindelse med evt. lov-
givning.

Direktivforslaget vil bl.a. have den ef-
fekt, at der skabes mere lige vilkar for
vitksomhederne i EU. Det vil siledes
kunne gavne dansk erhvervslivs kon-
kurrenceevne, at der indferes en mi-

nimumsstandard for vernsregler i
EU.

De danske erfaringer fra tiden inden
indforslen af de danske rentefra-
dragsbegrensningsregler svarer ikke
til det billede, der anfetres af Business
Europe. De danske erfaringer er, at
de udenlandske moderselska-
ber/kapitalfonde alene havde brug for
en midlertidig linefinansiering i for-
bindelse med opkebet af danske sel-
skaber. Efter opkebet blev gxlden
overflyttet til de opkebte danske sel-
skaber. Denne gzldsoverforsel med-
forte, at de opkebte danske selskaber
som folge af renteudgifterne pa gal-
den fik fjernet den danske selskabsbe-
skatning helt.

De danske erfaringer viser saledes helt
Klart, at det i praksis har veret muligt
at overfore renteudgifterne fra mo-
derselskabet til dets datterselskaber.
Det opkobende moderselskab skal
derfor alene rent kortvarigt finansiere
anskaffelsessummen ved opkebet.
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Bemeerkninger

moderselskabet til datterselskaber.
DI menet, at dette bor belyses
nermere i den skonomisk konse-
kvensanalyse.

DI menert, at definitionen af renter
i forslaget artikel 2 bor praciseres i
forhold til OECD anbefalingen.
DI mener, at rentedefinitionen bor
vare tilstraekkelig fleksibel i for-
hold til endringer af regnskabs-
standarderne.

Excit-beskatning

DI anforet, at denne del af forsla-
get ikke er omfattet af OECD’s
BEPS anbefalinger.

DI anforer videre, at den foreslde-
de bestemmelse synes at ga lenge-
re end nedvendigt for at opnd
formalet om at begraense uonsket
skatteplanlaegning.

Switch-over-klansul

DI anforer, at denne del af forsla-
get ikke er omfattet af OECD’s
BEPS anbefalinger.

DI anforer videre, at bestemmel-
sen gir imod det danske udgangs-
punkt med territorialbeskatning af

Kommentarer

Som felge heraf ses bestemmelsen ik-
ke at have forskellige virkninger pa
store og sma lande.

Rentedefinitionen ber afspejle, hvad
der er finansieringsudgifter — uanset
den formelle betegnelse eller kvalifi-
kationen i henhold til regnskabsstan-
darderne.

Det er korrekt, at exit-beskatning ikke
indgir i BEPS-anbefalingerne. Kom-
missionens forslag er imidlertid en
opfolgning pa EU-domstolens praksis
pa omradet, som er udviklet gennem
en rekke domme. Med den foreslaede
bestemmelse sikres, at der hverken
opstar dobbelt beskatning eller dob-
belt-ikke beskatning. Det fremgar sa-
ledes af forslaget, at der skal ske be-
skatning til handelsvardien i det land,
som aktivet flyttes fra. Til gengzld
skal det land, hvor aktivet flyttes til,
anvende handelsverdien som ind-
gangsveerdi ved den fremtidige be-
skatning. Denne koordinering af be-
skatningsretten er et fremskridt.

Denne del af direktivforslaget skal ses
i lyset af moder-/datterselskabs-
direktivet. De fleste medlemslande,
herunder Danmark, har valgt den me-
tode i direktivet, hvorefter modersel-
skabslandet undlader at beskatte ud-
bytter fra datterselskaber. Dette sker
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selskaber og imod det generelle for at undga dobbeltbeskatning af
princip om, at beskatningen skal indkomsten optjent i datterselskabet.
foregé der, hvor den okonomiske Det forventes sdledes, at indkomsten i
aktivitet finder sted. datterselskabet allerede er blevet be-

skattet. Hvis et medlemsland ikke har
regler, som sikrer, at der sker beskat-
ning, nar ubeskattet eller lavt beskat-
tet indkomst kommer ind i landet,
medforer det saledes, at ubeskattet el-
ler lavt beskattet indkomst kan cirku-
lere i EU uden beskatning som folge
af moder-/datterselskabsdirektivet.
Kommissionen har derfor foresliet, at
der skal ske beskatning af udbytter og
avancer og af indkomst fra faste
driftssteder i lande med lav eller ingen
beskatning.

Danmark har allerede regler, der skal
sikre, at der sker beskatning af ind-
komsten (udbytter og avancer) i dan-
ske datterselskaber, hvis der ikke sker
beskatning i de undetliggende selska-
ber. De danske regler er imidlertid ik-
ke sa vidtgiende som direktivforsla-
get. Efter de eksisterende regler sker
der fx ikke beskatning af afkast fra
datterselskaber, som er hjemmeho-
rende i lande, der har en dobbeltbe-
skatningsoverenskomst med Dan-

mark.
Generel omgdelsesklausul
DI anforer, at denne del af forsla- Det er korrekt, at der ikke findes en
get ikke er omfattet af OECD’s omgaelsesklausul med et sa bredt an-
BEPS anbefalinger. vendelsesomrade i BEPS-anbefa-

lingerne. I BEPS-anbefalingerne fin-
des dog en tilsvarende omgaelsesklau-
sul vedrerende dobbeltbeskatnings-

overenskomsterne.
DI mener, at hovedindholdet vil Formilet med den foresldede omgael-
medfore betydelig retsusikkerhed. sesklausul er at imodegd, at skatteplig-

Side 11 af 18



Organisation

Erhvervsstyrelsen —
Team Effektiv Regule-

ring (TER)

Bemeerkninger

DI papeger, at der ved indferslen
af den internationale omgaelses-
klausul i ligningslovens § 3 var ud-
bredt bekymring. Det nye forslag
vil indebare en helt generel be-
stemmelse — og den negative be-
tydning for retssikkerheden ma
derfor veare tilsvarende storre.

Beskatning af kontrollerede udenlandske
selskaber (CEC-beskatning)

Det er DI’s opfattelse, at det kan
skabe betydelig uklarhed at anven-
de den effektive selskabsbeskat-
ning som grundlag for CFC-
beskatningen. For koncerner med
aktivitet i en lang reekke EU-lande
kan reglen skabe vasentlig usik-
kerhed om reglernes anvendelse
og ogede administrative byrder.

Hybride mismartch

DI anforet, at den foresliede be-
stemmelse ikke er i overensstem-
melse med BEPS anbefalingerne.

TER vurderer, at direktivet med-
forer administrative konsekvenser
pa under 4 mio. kr. drligt. De bli-
ver derfor ikke kvantificeret yder-
ligere.

Kommentarer

tige opnar skattefordele, som de ellers
ikke ville veere berettigede til. De fle-
ste EU-lande har allerede siadanne ge-
nerelle omgaelsesklausuler. Ved at
skabe en international standard und-
gar man forskellige standarder i EU-
landene. Denne fzlles standard kan
bedommes og efterproves af EU-
domstolen, hvorved der opnis en ho-
jere grad af retssikkerhed for de virk-
somheder, der opererer i EU.

Kommissionens forslag om at anven-
de den effektive selskabsbeskatning er
pé dette punkt i overensstemmelse
med den ”bedste praksis”, som
OECD har udarbejdet som led i
BEPS-anbefalingerne.

Det er korrekt, at EU-Kommis-
sionens forslag vil medfore, at BEPS-
anbefalingerne ikke folges. Det et
vurderingen, at der kan vzare fordele
ved 1 stedet for at have regler, der
flugter med BEPS-anbefalingerne,
idet det vil mindske kompleksiteten,
hvis landenes regler er ensartede in-
den for og uden for EU.

TER’s vurdering er indarbejdet i
grund- og nerhedsnotatet.
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FSR - Danske reviso-
rer

Bemaerkninger

TER vil i forbindelse med imple-
mentering af direktivet foretage
nermere kvantificering af de ad-
ministrative konsekvenser.

FSR er som udgangspunkt enige i,
at det kan vaere nedvendigt og
formalstjeneligt med skatteregler,
der sd vidt muligt sikrer, at virk-
somheder ud fra en skattemassig
betragtning kan handle pé lige vil-
kar. Samtidigt er det fornuftigt, at
det med direktivet forseges at ko-
ordinere BEPS implementeringen
inden for EU. En ukoordineret
implementering vil indebzre en
betydelig risiko for, at virksomhe-
derne vil opleve en urimelig admi-
nistrativ byrde som folge af store
forskelle i reglerne fra land til land.

FSR mener dog, at det er vigtigt, at
veernsreglerne ikke 1 unedig grad
pavirker virksomhederne i negativ
retning. Direktivforslaget er ifolge
FSR meget vidtgiende og vil inde-
bzre en hel del @ndringer i dansk
skattelovgivning. Dette gaelder
navnlig som folge af de foresldede
regler om en generel omgdelses-
klausul, rentefradragsbegrans-
ningsreglen og reglen om exitbe-
skatning. Desuden vil der med
forslaget om switch-over-
klausulen ske en delvis ophzvelse
af territorialprincippet for selska-
ber. FSR skal henstille til, at der
arbejdes for en sa begrenset @n-
dring som overhovedet muligt af
de allerede galdende danske skat-
teregler.

Kommentarer

Der vil, som beskrevet af FSR, vere
fordele ved en koordineret BEPS-
implementering inden for EU.

Det er vaesentligt at vare opmarksom
p4, at det ikke vil veere muligt at opnd
enighed 1 EU, hvis alle landene insi-
sterer pa, at direktivet skal svare til
deres nationale regler. Det vil derfor
neppe vare muligt at undga, at en
evt. vedtagelse af et direktiv vil inde-
bzre endringer i dansk skattelovgiv-
ning. Ved implementeringen bor det
tilstraebes at foretage sd begransede
endringer af geldende regler som
muligt.
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Bemeerkninger

ISR opfordrer endvidere til, at der
i forbindelse med en implemente-
ring af direktivet foretages en
grundig vurdering af, i hvilket om-
fang eksisterende varnsregler kan
”saneres”, siledes at direktivet ik-
ke blot fojer ydetligere et lag af
kompleksitet til allerede overor-
dentligt komplicerede regelszat.

Generel omgdelsesklausul

FSR mener, at bestemmelsen giver
anledning til store retssikkerheds-
maessige bekymringer. FSR mener,
at der vil blive skabt usikkerhed
om, hvorvidt der kan stottes ret pa
ordlyden af lovgivningen. Det vil
ligeledes medfore risiko for en vze-
sentlig forggelse af antallet af skat-
tesager og pa lengere sigt medfore
en vasentlig endring pa grundlag-
gende danske retsprincipper pd
skatteomradet.

FSR anbefaler indtrengende, at
der arbejdes for, at anvendelses-
omridet begranses mest muligt,
og at klausulen kun kan anvendes
vedrerende omrader, der pa for-
héind er fastsat i lovgivningen.

FSR mener, at der er behov for en
bestemmelse om, at omgaelses-
klausulen — hvis den bringes i an-
vendelse i forhold til en grense-
overskridende transaktion eller
struktur i én jurisdiktion med den
virkning, at der ved beskatningen i
denne stat ses bort fra den pagal-

Kommentarer

Spergsmilet om implementering vil
athenge af det endelig kompromis
mellem medlemslandene. Ved imple-
mentering bor det tilstrebes at be-
greense kompleksiteten, hvor det er
muligt og forsvarligt uden at pavirke
vaernsreglernes effektivitet.

Der henvises til kommentaren til DI.

Formailet med bestemmelsen er, at
verne mod uforudset misbrug, hvor
der (endnu) ikke er indsat specifikke
varnsregler. Det vil detrfor vare over-
ordneligt vanskeligt pa forhand at
fastsette, hvilke omrider den skal
finde anvendelse pa.

Der vil kunne indledes en procedure
om en gensidig aftale til undgaelse af
dobbeltbeskatning efter den artikel i
dobbeltbeskatningsoverenskomsten,
der svarer til artikel 25 i modelover-
enskomsten. For sd vidt angar trans-
fer pricing sporgsmal vil voldgifts-
konventionen ogsa kunne anvendes
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Bemeerkninger

dende transaktion eller arrange-
ment — tillige skal finde anvendelse
ved beskatningen i den anden stat.

Rentefradragsbegransningsregel

FSR mener, at direktivforslagets
EBITDA-regel i forhold til den
danske EBIT-regel i mange tilfal-
de vil medfore en vasentlig reduk-
tion af selskabernes mulighed for
at fradrage renteudgifter til skade
for fremtidige investeringer.

FSR opfordrer til, at Danmark ar-
bejder for, at direktivets bund-
granse haves til fx 3 mio. kr. En
bundgranse pd 1 mio. kr. vil med-
fore, at et betydeligt antal selska-
ber og koncerner, der ikke er om-
fattet af den danske EBIT-regel,
fremover vil blive det.

FSR anbefaler, at der ved en im-
plementering foretages en grund-
leggende revurdering og omskriv-

Kommentarer

til undgdelse af dobbeltbeskatning,
medmindre der er tale om handlinger
fra en af vitksomhederne, der kan ud-
lpse alvorlig straf. Det skal endvidere
bemarkes, at EU-Kommissionen har
bebudet, at den vil prasentere nye til-
tag pa dette omrade i lobet af somme-
ren 2016.

OECD’s BEPS-anbefaling er, at lan-
dene bor satte graensen for fradrags-
berettigede renteudgifter til mellem 10
og 30 pct. af EBITDA. I den forbin-
delse undersegte OECD, hvad de
forskellige procentsatser ville betyde
for multinationale koncerner. Det
fremgar af OECD’s rapport, at en
sats pa 30 pct. som foresldet af
Kommissionen ville medfate, at 87
pct. af koncernerne i princippet ville
kunne opna fradrag for deres eksterne
renteudgifter, hvis renteudgifterne
fordeles mellem koncernselskaberne i
forhold til EBITDA-indkomsten.

Efter BEPS-anbefalingerne kan lan-
dene indsatte en bundgrense i rente-
fradragsbegraensningsreglerne. OECD
har ikke sat storrelse pa denne bund-
grense, da storrelsen vil athenge af
lokale faktorer. I Danmark er der en
bundgraense pa 21,3 mio. kr. pa kon-
cernbasis. I direktivforslaget er der fo-
resldet en bundgranse pé ca. 7,5 mio.
kr. (1 mio. euro), som imidlertid gal-
der pr. selskab.

I OECD’s rapport om rentefradrags-
begreensningsregler anerkendes det, at
landene kan have andre rentefra-
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ning af de danske rentefradragsbe-
gransningsregler. Forst og frem-
mest bor det overvejes, om det
virkelig er nodvendigt med tre for-
skellige regelszt for dette omrade.
Danmark er et af de fa — hvis ikke
det eneste — lande med si stort et
antal forskellige regler pa omradet.
Den internationale tendens synes
at ga mod, at selskabernes rente-
fradrag begrenses til en nermere
fastsat procentdel af selskabets re-
sultat for renter (eventuelt for ren-
ter og afskrivninger).

Exit-beskatning

FSR henleder opmarksomheden
p4, at bestemmelsen indeholder en
stramning 1 forhold til danske reg-
ler, idet henstandsperioden ned-
sattes fra 7 ar til 5 ar.

Kommentarer

dragsbegrensningsregler, som kan
understotte den anbefalede EBITDA-
regel, eller som forfelger andre skat-
tepolitiske mal. Bestemmelsen i sel-
skabsskattelovens § 11 B (renteloftet)
sikrer, at der kun opnas rentefradrag, i
det omfang renteudgifterne vedrorer
virksomhedens skattepligtige aktivitet.
Der kan derfor maksimalt indremmes
fradrag for renter af en gaeld svarende
til investeringer vedrorende virksom-
heden, der ikke allerede er trukket fra
i vitksomhedens overskud, og som
derfor skal finasieres ved enten lan-
tagning eller indskud af egenkapital.
Bestemmelsen i selskabsskattelovens
§ 11 C (EBIT-reglen) og reglen i di-
rektivforslaget (EBITDA-reglen) skal
derimod sikre, at renteudgifterne stér i
et rimeligt forhold til den skattepligti-
ge indkomst, og derved forhindre
koncerner i at udnytte koncerninterne
renteudgifter til at opna et samlet fra-
drag for nettorenteudgifter, der over-
stiger de eksterne renteudgifter.

Det skal endvidere erindres, at met-
provenuet fra rentefradragsbegrans-
ningsreglerne blev anvendt som en
del af finansieringen af nedsattelsen
af selskabsskattesatsen fra 28 pct. til
25 pct. Formalet var saledes at skabe
et robust skattesystem, der samtidigt
var (og er) konkurrencedygtigt.

Det er korrekt. Henstandsperioden pa
5 dr svarer til perioden i de tyske reg-
ler, der er anset for at vaere proporti-
onal af EU-Domstolen 1 praemis 64 i
C-164/12 (DMC Be-
teiligungsgesellschaft MbH).
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Det er FSR’s opfattelse, at der er
uhensigtsmessigheder i regelsat-
tet, herunder at der udloses skat af
aktiver, der udelukkende er an-
skaffet af selskabet med henblik pa
at indga 1 selskabets drift.

FSR hilser det dog meget vel-
komment, at der med direktivfor-
slaget vil blive indfert regler mel-
lem medlemslandene om fastsat-
telse af indgangsverdi i det land,
der flyttes til, svarende til handels-
veerdien. Det er dog en forudset-
ning for, at dette kan vare med til
at opveje de uhensigtsmassighe-
der, der er ved exitbeskatningen, at
indgangsvardien far fuld skatte-
maessig veerdi 1 det land, der flyttes
til, ligesom en eventuel afskriv-
ningshorisont ikke skal overstige
perioden for betaling af exitskat-

ten.

FSR mener, at det i den forbindel-
se ogsd noje bor overvejes, om der
skal ske forrentning af henstands-
saldoen. Exitbeskatningen er blot
en fordeling af beskatningsretten
mellem to stater, og der er siledes
ikke noget reelt grundlag for, at
fraflytterlandet palegger selskabet
en rentebyrde, der ikke opvejes af
det land, der flyttes til.

Kommentarer

Skattemzessigt bor der — som ud-
gangspunkt — ikke vare forskel pa,
om den danske virksomhed etablerer
et datterselskab i udlandet eller etable-
rer et fast driftssted. Hverken datter-
selskabets indkomst eller det faste
driftssteds indkomst indgar i det dan-
ske (moder)selskabs indkomstopgo-
relse i Danmark. Det er detfor natur-
ligt, at overdragelser af aktiver, her-
under driftsaktiver, udloser beskat-
ning af evt. gevinster og genvundne
afskrivninger i begge tilfzlde.

Det er en vesentlig del af bestemmel-
sen, at der indferes regler om fastsat-
telse af indgangsveardier i det land,
som aktiverne flyttes til.

Eventuelle efterfolgende afskrivninger
bor folge de almindelige afskrivnings-
regler. Afskrivningshorisonten i de
almindelige afskrivningsregler bor
(ideelt set) svare til aktivets
(rest)levetid.

Exit-skatten udleses ved den interne
overdragelse. Med henstandsordnin-
gen opnir selskabet en udskydelse af
skattebetalingen. Ogsd i andre situati-
oner, hvor skatteydere opnar udsky-
delse med skattebetalingen, vil der
blive beregnet en rente. Det er derfor
natutligt, at der ogsa sker forrentning,
nar der opnas udskydelse med skatte-
betalingen i forbindelse med exit-
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beskatningen.

SRF Skattefagligfor- SRF har ingen bemarkninger.
ening
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