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Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om s&ndring af direktiv
2010/13/EU om samordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester i betragtning af
de ®ndrede markedsforhold KOM(2016) 287

Notatet fremsendes ogsa til Folketingets Kulturudvalg.
Nyt notat

1. Resumé

EU-kommissionen har den 25. maj 2016 fremlagt et forslag til direktiv om cendring af
direktiv 2010/13/EU om samordning af visse love og administrative bestemmelser i
medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle medietjenester i betragtning af de
cendrede markedsforhold. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF art. 53(1) om
samordning af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om adgang til
at optage og udove selvsteendig erhvervsvirksomhed sammenholdt med art. 62 om fri
udveksling af tjenesteydelser inden for Unionen og er oversendt til Rddet den 30. maj
2016 i dansk sprogversion.

Forslaget har til formdl at modernisere direktivet om audiovisuelle medietjenester
(AVMS-direktivet) i lyset af den teknologiske udvikling, cendringer i medielandskabet
og endringer i medieforbruget mhp. at skabe en fleksibel og fremtidssikret
reguleringsramme uden at cendre ved AVMS-direktivets grundleggende formdl om at
sikre den frie beveegelighed af audiovisuelle medietjenester i EU, beskytte forbrugere
samt fremme kulturel mangfoldighed og mediefrihed.

Regeringen stotter forslagets formdal om at modernisere AVMS-direktivet til gavn for
mediesektoren og forbrugerne. Regeringen vurderer samtidig, at der er elementer i
forslaget, som vil skulle analyseres og konkretiseres ncermere.

Forslaget vurderes ikke at have veesentlige statsfinansielle konsekvenser, idet der dog
ma paregnes et oget ressourceforbrug i forbindelse med administrationen af en reekke
af de foresldede regler. De samfundsekonomiske og erhvervsekonomiske konsekvenser
kan ikke opgores pd nuveerende tidspunkt, men det er forventningen, at en reekke af de
foresldede regler vil fore til udgifter for udbydere af on demand-tjenester og
videodelingsplatforme.

2. Baggrund

Kommissionen har den 25. maj 2016 ved KOM(2016) 287 offentliggjort et forslag til
direktiv om sendring af direktiv 2010/13/EU om samordning af visse love og
administrative bestemmelser i medlemsstaterne om udbud af audiovisuelle
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medietjenester 1 betragtning af de sendrede markedsforhold. Forslaget er fremsat
med hjemmel i TEUF art. 53(1) om samordning af medlemsstaternes love og
administrative bestemmelser om adgang til at optage og udeve selvsteendig
erhvervsvirksomhed sammenholdt med art. 62 om fri udveksling af tjenesteydelser
inden for Unionen og er oversendt til Radet den 30. maj 2016 1 dansk sprogversion.
Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel
294. Radet treeffer afgorelse med kvalificeret flertal.

Direktivet om audiovisuelle medietjenester (AVMS-direktivet), der har til formal at
sikre den frie bevaegelighed af audiovisuelle medietjenester 1 EU, beskytte forbrugere
samt fremme kulturel mangfoldighed og mediefrihed, indeholder en
minimumsregulering af traditionelt tv og on demand-tjenester. Direktivet hviler pa
folgende hovedelementer:

e Hjemlandskontrol af udbydere af audiovisuelle tjenester
(oprindelseslandsprincippet)

e Frihed til at modtage og retransmittere audiovisuelle medietjenester fra andre
medlemsstater

e Minimumsharmonisering af regler om blandt andet kommerciel kommunikation
(reklamer, sponsorering, produktplacering mv.), fremme af europeeiske
audiovisuelle produktioner og beskyttelse af mindrearige

e Administrativt samarbejde mellem medlemsstater og deres
reguleringsmyndigheder med henblik pa at sikre direktivets anvendelse i
praksis.

Baggrund for forslaget er, at det 1 Kommissionens strategi for et digitalt indre
marked af 6. maj 2015 (KOM(2015) 192) bl.a. indgér, at Kommissionen i fordret 2016
vil fremseette forslag til revision af AVMS-direktivet i lyset af de markedsmeessige,
forbrugsmaessige og teknologiske sendringer pa det audiovisuelle omrade. I strategien
anfores, at fokusomrader er direktivets anvendelsesomrade samt karakteren af
regelseettet geeldende for bade traditionelle tv-udbydere og udbydere af on demand-
tjenester (seerligt om fremme af europaiske veerker), beskyttelse af mindrearige og
reklamereglerne.

Kommissionen gennemforte over sommeren 2015 — som led 1 en "REFIT”-evaluering
om funktionaliteten af AVMS-direktivet og arbejdet med at fremleegge forslag til
revision af direktivet — en bred offentlig hering om direktivet med titlen "En ramme
for mediesektoren i det 21. rhundrede” med frist for svar den 30. september 2015
("REFIT” er Kommissionens program for bedre og mere effektiv regulering).
Regeringen afgav den 30. september 2015 horingssvar til Kommissionen. Den
overordnede konklusion i REFIT-evalueringen er, at AVMS-direktivets formél
stadigvaek er relevante. Desuden konkluderes, at direktivets oprindelseslandsprincip
fungerer efter hensigten. Samtidig konkluderes, at der er forenklingspotentiale ift.
bl.a. de procedurer, der understotter anvendelsen af oprindelseslandsprincippet, samt
nogle af reglerne om kommerciel kommunikation. Det konkluderes endvidere, at
nogle af direktivets andre regler ikke leengere er egnet til at indfri direktivets formal.
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3. Formal og indhold

Kommissionen oplyser, at forslaget har til formal at modernisere AVMS-direktivet 1
lyset af den teknologiske udvikling, eendringer i medielandskabet og sendringer 1
medieforbruget. Der henvises i forslaget til den stigende konvergens mellem tv og
tjenester distribueret over internettet samt et stigende on-demand forbrug af
audiovisuelt indhold. Der henvises desuden til, at seerligt yngre forbrugere tilgar
videoer, herunder brugerskabt indhold, pa internettet, og til at traditionelle tv-
udbydere udvider deres aktiviteter online, og at nye udbydere af audiovisuelt indhold
via nettet som eksempelvis video on-demand tjenester (eksempelvis Netflix) og
videodelingsplatforme (eksempelvis YouTube) bliver steerkere og konkurrerer om
samme publikum. Samtidig henvises til, at der 1 dag gaelder forskellige regler og
varierende forbrugerbeskyttelsesniveau for traditionelt tv, video on-demand tjenester
og brugerskabt indhold. Hensigten med forslaget er ifslge Kommissionen at skabe en
moderniseret, fleksibel og fremtidssikret reguleringsramme uden at sendre ved
AVMS-direktivets grundleeggende formal om at sikre den frie bevaegelighed af
audiovisuelle medietjenester 1 EU, beskytte forbrugere samt fremme kulturel
mangfoldighed og mediefrihed.

Kommissionen oplyser, at forslaget supplerer eksisterende EU-regulering, herunder
seerligt direktiv 2000/31/EU om e-handel, direktiv 2003/33/EU om reklame for
tobaksvarer og sponsorering til fordel for disse, direktiv 2005/29/EU om
virksomheders urimelige handelspraksis og direktiv 2011/93/EU om bekempelse af
seksuelt misbrug og seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi. Desuden oplyser
Kommissionen, at forslaget ikke adresserer tilgeengelighed for handicappede henset
til, at Kommissionen i december 2015 fremsatte forslag til horisontalt direktiv om
tilgeengelighedskrav til en raekke produkter og tjenesteydelser, herunder
audiovisuelle medietjenester (KOM(2015) 615).

Hovedelementer i direktivforslaget er folgende:

Oprindelseslandsprincippet mv. (artikel 2, 3 og 4)

Oprindelseslandsprincippet for udbydere af audiovisuelle medietjenester opretholdes
samtidig med, at der sker en forenkling af reglerne om hvilket land, der har
jurisdiktion, samt forbedring af procedurer i tilfeelde af undtagelser fra
oprindelseslandsprincippet og for princippet om modtagefrihed.

Udvidelse af direktivets anvendelsesomrade (artikel 28a og 28b)

Direktivets anvendelsesomrade udvides til at omfatte tjenester med
videodelingsplatforme sdsom YouTube, som organiserer indhold, men ikke har et
redaktionelt ansvar for indholdet. Der foreslas en forpligtelse for medlemsstater til at
sikre, at udbydere af videodelingsplatforme, fortrinsvis gennem samregulering,
indforer passende foranstaltninger, der skal beskytte mindredrige mod skadeligt
indhold og beskytte alle borgere mod tilskyndelse til had. Foranstaltninger omfatter
brugerveerktojer til at anmelde og meerke skadeligt indhold samt systemer til alders-
og foraeldrekontrol. Kommissionen oplyser, at forslaget er med respekt for
bestemmelserne 1 e-handelsdirektivets art. 14 og 15. Der leegges op til en
maksimumharmonisering pa omradet, idet der dog vil veere adgang til at indfere
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strengere foranstaltninger ift. ulovligt indhold 1 overensstemmelse med e-
handelsdirektivet og direktivet om bekempelse af seksuelt misbrug og seksuel
udnyttelse af barn og bernepornografi. Desuden laegges op til, at e-handelsdirektivets
oprindelseslandssystem udvides til at omfatte udbydere af videodelingsplatforme, der
ikke er etableret 1 en medlemsstat, men har et moderselskab, et datterselskab eller
anden virksomhed med en sddan etablering.

QDget brug af selv- og samregulering

Der foreslas oget brug af selv- og samregulering samt evt. iveerkseettelse af EU-
adfeerdskodeks/samregulering pa en raekke omrader.

Styrkelse af tilsynsmyndigheders uathengighed og ERGA’s rolle (art. 30 og 30a)

Et revideret direktiv vil fortsat veere baseret pA minimumsharmonisering (med
undtagelse af reguleringen af videodelingsplatforme som omtalt ovenfor). Der
foreslas indfert regler om styrkelse af de myndigheder, der forer tilsyn med det
audiovisuelle omrade ift. disse myndigheders uafhengighed af regeringer,
interessenter mv., samt indfojelse i1 direktivet af den 1 2014 nedsatte gruppe af
europziske tilsynsmyndigheder "ERGA” mhp. radgivning mv. af Kommissionen.
ERGA foreslas som nye opgaver at afgive udtalelser efter anmodning fra
Kommissionen om jurisdiktionsspergsmaél og adfserdskodekser mv.

Tilgeengelighedstjenester til handicappede

Direktivets nuveerende regler om, at medlemsstater skal tilskynde
medietjenesteudbydere til at sikre, at deres tjenester gradvis bliver tilgeengelige for
syns- og herehaemmede, foreslas oph@vet under henvisning til Kommissionens
fremsatte forslag til horisontalt tilgeengelighedsdirektiv, hvor der foreslas strengere
faelles tilgeengelighedskrav for bl.a. audiovisuelle medietjenester.

Beskyttelse af mindrearige (art. 6a og art. 12)

Der foreslas ens regler for beskyttelse af mindrearige 1 forhold til skadeligt indhold
for traditionelt tv og on demand- tjenester. Ved forslaget ages beskyttelsesniveauet
for mindrearige ift. on demand-tjenester. Det mest skadelige indhold sasom
umotiveret vold og pornografi skal veere underlagt de strengest mulige
foranstaltninger sdsom kryptering og effektiv forseldrekontrol. Samtidig opfordres til
samregulering og evt. EU-adfserdskodekser vedr. indholdsbeskrivelse af skadeligt
indhold.

Fremme af europeeisk indhold (art. 13)

Der foreslas en skeerpelse af direktivets nuveerende regler om, at on demand-
tjenester ved passende midler skal fremme produktion af og adgang til europeeiske
programmer til, at tjenesterne skal sikre, at mindst 20 % af deres programkataloger
udgoeres af europeeisk indhold, og at dette indhold far en fremtrseedende plads.
Desuden foreslas, at medlemsstaterne vil kunne anmode leveranderer af on-demand
tjenester i deres land om at bidrage finansielt til europaeiske produktioner samt
under narmere angivne betingelser ogsa leveranderer etableret i en anden
medlemsstat, der malretter deres virksomhed til den pageeldende medlemsstat. Der
er mulighed for undtagelse af kravene for on demand-tjenester med lav omseetning



eller lille malgruppe og for sma virksomheder.

Kommerciel kommunikation (art. 9(2) og (4), 11, 20 og 23)

Det foreslas at give bade tv-udbydere og on demand-tjenester mere fleksibilitet vedr.
produktplacering og sponsorering samt for tv mere fleksibilitet med hensyn til,
hvornar der kan vises reklamer. I forhold til sidstnesevnte foreslas, at det samlede loft
pa 20 % af sendetiden opretholdes mellem kl. 7-23, men 1 stedet for den nuvaerende
regel om 12 minutter pr. time foreslas en regel, der tillader tv-stationerne frit at
veelge, hvornar reklamerne vises 1 labet af dagen. Desuden foreslas adgang til
hyppigere afbrydelser af film og nyheder. Pa den anden side foreslas, at
medlemsstater og Kommissionen skal tilskynde til udvikling af selv- og
samreguleringsadfaerdskodeks vedr. underledig audiovisuel kommerciel
kommunikation i1 berneprogrammer om usunde fodevarer samt vedr. alkoholiske
drikkevarer.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentets Kulturudvalg forventes at afgive en betaenkning om forslaget 1
december 2016 med henblik pa vedtagelse pa et plenarmede i januar 2017.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen vurderer, at nserhedsprincippet er overholdt. Kommissionen henviser
til, at EU-dimensionen i forhold til det audiovisuelle marked lebende bliver storre
seerligt 1 lyset af online-stigningen og det forhold, at tv-kanaler bliver mere
internationale. Kommissionen finder, at forslaget bade overholder neerheds- og
proportionalitetsprincippet ved generelt at opretholde en tilgang med
minimumsharmonisering samt forbedring af procedurer i tilfeelde af undtagelser fra
oprindelseslandsprincippet og for princippet om modtagefrihed. Kommissionen
finder, at medlemsstater herved vil kunne tage hensyn til nationale forhold. Under
hensyn til, at AMVS-direktivet indeholder en minimumsharmonisering, finder
Kommissionen, at de eksisterende regler alene kan forenkles pa EU-niveau. Med
hensyn til den foreslaede udvidelse af direktivets anvendelsesomrade til at omfatte
videodelingsplatforme vurderer Kommissionen, at EU-handling sikrer sammenhaeng
med de tjenester, der allerede er omfattet af direktivet. Desuden henviser
Kommissionen til, at maksimumharmonisering pa omradet forhindrer evt. fremtidig
fragmentering som folge af nationale indgreb.

Regeringen finder, at den greenseoverskridende karakter af de audiovisuelle
medietjenester og videodelingsplatforme gor en EU-regulering nedvendig for at
kunne sikre de vaerdier, der understotter reguleringen af de audiovisuelle
medietjenester og videodelingsplatforme, herunder mediepluralisme og mediefrihed,
fremme af kulturel mangfoldighed og beskyttelse af forbrugere, herunder
mindredrige. Regeringen kan derfor pa det foreliggende grundlag tilslutte sig
Kommissionens betragtninger omkring naerhedsprincippet

6. Geeldende dansk ret
AVMS-direktivet er implementeret 1 lov om radio- og fjernsynsvirksomhed, jf.
lovbekendtgerelse nr. 255 af 20. marts 2014, og tilherende bekendtgorelser. Desuden
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fastlaegger lov om tjenester i informationssamfundet, herunder visse aspekter af
elektronisk handel (E-handelsloven), jf. lov nr. 227 af 22. april 2002, under hvilke
betingelser de danske myndigheder har mulighed for at begraense den frie
beveegelighed for informationssamfundstjenester, herunder audiovisuelle on-demand-
tjenester. Medieansvarsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 914 af 11. august 2014,
fastleegger regler om ansvar for mediernes indhold og handlemade.

E-handelsloven indeholder desuden regler om tjenesteyderes ansvar for
videreformidling mv. ift. brugerleveret indhold p4 kommunikationsnet.

Direktivet om urimelig handelspraksis (2005/29/EF) er gennemfort 1 dansk ret ved
markedsforingsloven, lov nr. 1547 af 20. december 2006. Direktivet, der er et
totalharmoniseringsdirektiv, fastsetter faelles EU-regler for at beskytte forbrugerne
mod, at erhvervsdrivende anvender urimelige markedsferingsmetoder, herunder
vildledende og aggressiv handelspraksis.

Direktivet geelder kun for virksomheders urimelige handelspraksis over for
forbrugerne. Direktivet har endvidere kun til formal at harmonisere
medlemsstaternes bestemmelser om urimelig handelspraksis, der skader
forbrugernes skonomiske interesser. Dette betyder, at medlemsstaterne fortsat kan
opretholde regler, der varetager andre formal, herunder smag, ansteendighed og
andre almene samfundsinteresser.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmeessige konsekvenser

Konsekvenserne af en vedtagelse af forslaget for dansk ret er endnu ikke endeligt
kortlagt, men det forventes, at forslaget vil kraeve sendring af lov om radio- og
flernsynsvirksomhed. For si vidt angar e-handelsloven folger det af forslaget, at
bestemmelserne om internetmellemmeands (online platforme) ansvar i det
bagvedliggende e-handelsdirektiv ikke patsenkes sndret.

Okonomiske konsekvenser

Det vurderes ikke, at en vedtagelse af forslaget vil have vaesentlige statsfinansielle
konsekvenser. Der mé dog paregnes et aget ressourceforbrug i forbindelse med bl.a.
administrationen af de foreslaede regler om videodelingsplatforme, esgede krav til
indberetning og etablering af kodeks, som i givet fald vil skulle atholdes inden for
Kulturministeriets ramme.

De samfundsskonomiske og erhvervsekonomiske konsekvenser kan ikke opgeres pa
nuveerende tidspunkt. Der mé dog paregnes udgifter for udbydere af on demand-
tjenester og videodelingsplatforme ift. de foresldede regler om handtering af skadeligt
indhold og tilskyndelser til had samt de foreslaede regler om fremme af europeeisk
indhold. I den forbindelse ma forslaget om at medlemsstaterne kan anmode
leveranderer af on-demand tjenester i deres land om at bidrage finansielt til
europaeiske produktioner forventes at medfore egede udgifter for leverandererne,
safremt denne mulighed udnyttes.
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8. Horing

Forslaget er udsendt i almindelig horing til berorte interessenter med heringsfrist
den 15. august 2016. Nar resultatet af horingen foreligger, vil Folketinget i et
revideret grund- og neerhedsnotat blive orienteret om resultatet af heringen.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der er ikke pa nuveerende tidspunkt kendskab til andre landes holdninger til
forslaget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stotter Kommissionens ambitioner om at styrke det digitale indre
marked til gavn for forbrugere og virksomheder. Regeringen mener, at det digitale
indre marked generelt bor kendetegnes ved abenhed overfor digital innovation og
konkurrence, og at der ikke indferes unedige byrder for erhvervslivet eller det
offentlige 1 forbindelse med bestreebelserne pa at fremme det digitale indre marked.

Regeringen stotter i den forbindelse forslagets formal om at modernisere AVMS-
direktivet 1 lyset af den teknologiske udvikling, sendringer i medielandskabet og
sndringer 1 medieforbruget mhp. at skabe en fleksibel, forenklet og fremtidssikret
reguleringsramme under hensyntagen til mediesektorens konkurrenceevne. Det
gaelder bl.a. i1 forhold til de foreslaede regler om sterre frihed for tv-stationerne til at
vaelge, hvornar reklamer vises 1 lebet af dagen. Samtidig stetter regeringen, at en
reguleringsramme baseres pA AVMS-direktivets grundleeggende formal om at sikre
den frie bevaegelighed af audiovisuelle medietjenester 1 EU, beskytte forbrugere,
herunder mindrearige, samt fremme kulturel mangfoldighed og mediefrihed.

Samtidig vurderer regeringen, at der er elementer i forslaget, som vil skulle
analyseres og konkretiseres naermere, da de umiddelbart giver anledning til
betaenkeligheder.

Regeringen finder det uklart beskrevet i forslaget, hvordan udvidelsen af direktivets
anvendelsesomrade til ogsa at omfatte udbydere af videodelingsplatforme vil skulle
fungere 1 praksis. Regeringen leegger i den forbindelse veegt pa, at eventuelle nye
krav til udbydernes handtering af skadeligt indhold og tilskyndelser til had skal veere
fleksible, afbalancerede og proportionale for at undgé, at kravene opstiller unedige
barrierer for innovation og vaekst i den digitale skonomi. Regeringen kan her stotte,
at mulighederne for frivillige aftaler afsoges. Dermed kan man veere med til at sikre,
at reguleringen ikke baseres pa foraeldede forretningsmodeller, men derimod tager
hgjde for udviklingen af nye forretningsmodeller i et dynamisk marked.

Seerligt for sa vidt angar forslaget om indferelse af krav om, at mindst 20 % af on
demand-udbyderes programkataloger skal udgeres af europeeisk indhold finder
regeringen, at der bor sgges andre lgsninger, som kan fremme den europeeiske film og
tv-produktion — eksempelvis via samarbejde og co-produktioner pa tveers af de
europziske grenser og med hjelp fra moderne sprogteknik, som kan sikre, at vaerker
pa forskellige sprog kan na ud i hele Europa. Regeringen stiller sig desuden, ikke
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mindst 1 en dansk sammenhaeng, skeptisk over for forslaget om, at medlemsstaterne
vil kunne anmode leveranderer af on-demand tjenester om at bidrage finansielt til
europeeiske produktioner mv., idet forslaget vil palaegge leveranderer en urimelig
byrde og skabe ulige konkurrenceforhold.

Regeringen finder, at der ved fastlaeggelse af en reguleringsramme for beskyttelse af
mindrearige skal laeegges vaegt pa den positive vekselvirkning mellem lering og
kompetenceudvikling af bern og unge pa den ene side og beskyttelse,
opmaerksomhedsskabende tiltag, vejledning og dialog med indholdsudbydere og
operatorer pa den anden side.

I forhold til forslaget om styrkelse af de myndigheder, der forer tilsyn med det
audiovisuelle omrade ift. disse myndigheders uafhaengighed af regeringer,
interessenter mv., finder regeringen, at forslagets detaljeringsgrad ikke stdr mal med
det tilstraebte formal.

Herudover finder regeringen, at spergsmalet om handicappedes tilgaengelighed til
audiovisuelle medietjenester bor behandles som led i revisionen af AVMS-direktivet
fremfor Kommissionens tilgsengelighedsdirektivforslag (forslag om indbyrdes
tilneermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser for sa vidt
angar tilgeengelighedskrav til produkter og tjenesteydelser, KOM (2015) 0615).
Behandlingen af sporgsmalet i AVMS-direktivet vil gore det muligt at tage
udgangspunkt i1 de sektorspecifikke problemstillinger og hensyn, der geelder for det
audiovisuelle omrade. Det vurderes, at de audiovisuelle medietjenesters store
samfundsmaessige, demokratiske, uddannelsesmaessige og kulturelle betydning gor
en specifik regulering af disse tjenester berettiget.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Forslaget har ikke tidligere veaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Grund- og naerhedsnotat om Kommissionens grenbog “Forberedelse pa en fuldt ud
konvergeret audiovisuel verden: Vaekst, kreativitet og veerdier” fra april 2013 har
veeret fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 27. maj 2013. Revideret grund-
og nerhedsnotat om grenbogen samt den daveerende regerings heringssvar til
Kommissionen har veeret fremsendt til Folketingets Europaudvalg den 27. juni 2013.
Regeringens heringssvar til Kommissionen i forbindelse med Kommissionens "hering
om direktiv 2010/13/EU om audiovisuelle medietjenester — en ramme for
mediesektoren i det 21. &rhundrede” har vaeret fremsendt til Folketingets
Europaudvalg den 2. oktober 2015.



