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1. Resumé #Z\A 6198 3468
Kommissionen fremsatte den 7. juni 2016 et direktivforslag om indrejse og  wail LLA@uibm.dk
ophold for hgjt kvalificerede arbejdstagere — den sdkaldte “EU Blue Card”- et Dokument o

ordning. Forslaget har til formdl at fastlaegge betingelserne for indrejse og
ophold for tredjelandsstatsborgere, der ansgger om at opholde sig i EU med
henblik pG anseettelse i et job, der kraever hgje kvalifikationer, og som enten
kommer fra et land uden for EU eller lovligt opholder sig i EU med en anden
status, og deres familiemedlemmer. Med forslaget ophaeves den nuveeren-
de “EU Blue Card”-ordning fra 2009 og anvendelsesomrddet udvides, betin-
gelserne for indrejse g@res mere fleksible, mobiliteten mellem medlemssta-
terne gges, der indfagres hurtigere og mere fleksible procedurer og rettighe-
der. Neerhedsprincippet vurderes at vaere opfyldt. Forslaget er omfattet af
retsforbeholdet. Forslaget har ikke lovgivningsmeaessige eller statsfinansielle
konsekvenser for Danmark. Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegi-
velser om de gvrige medlemsstaters holdninger til forslaget. Fra dansk side
er man overordnet positiv over for forslaget.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2016) 378 endelig af den 7. juni 2016 fremsat
forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om indrejse- og op-
holdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere med henblik pa beskeeftigelse
af hgjt kvalificerede arbejdstagere, den sakaldte “EU Blue Card-ordning”.
Forslaget er oversendt til Radet den 24. juni 2016 i dansk sprogversion.
Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 79, stk. 2, litra a) og b), om
den faelles indvandringspolitik og skal behandles efter den almindelige lov-

! Forslaget er fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om Danmarks stilling, der er knyt-
tet til Lissabon-traktaten, finder derfor anvendelse, hvilket indebzerer, at foranstaltningerne ikke vil
vaere bindende for eller finde anvendelse i Danmark.
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givningsprocedure i TEUF artikel 294. Radet traeffer afggrelse med kvalifi-
ceret flertal.

Det fremgar af konklusionerne fra Det Europzeiske Rads mgde den 26. og
27. juni 2014, at for at forblive en attraktiv destination for dygtig arbejds-
kraft og kompetencer skal EU konkurrere i det globale talentkaplgb, hvor-
for der bgr udformes strategier til optimering af mulighederne ved lovlig
migration, herunder strgmlining af eksisterende regler. | den europaiske
dagsorden for migration, vedtaget den 13. maj 2015 efterlyses en attraktiv
EU-ordning for hgjtuddannede tredjelandsstatsborgere, ligesom det anfg-
res, at der er behov for en revision af Radets direktiv 2009/50/EF? for at
gore det mere virkningsfuldt med hensyn til at tiltraekke dygtig arbejdskraft
til EU og derved tage hand om bade de demografiske udfordringer, som EU
star over for, og manglen pa kvalificeret arbejdskraft inden for centrale
sektorer i EU's gkonomi.

| en meddelelse fra den 6. april 20163 gentog Kommissionen, at den vil fo-
resla aendringer af direktiv 2009/50/EF med det formal at styrke ordningen
som én falles EU-ordning for tilladelse til indrejse for hgjt kvalificerede
arbejdstagere. Europa-Parlamentet har i sin betaenkning af 23. marts 20164
henvist til, at revisionen af direktivet navnlig bgr sigte mod at fjerne de
nuvaerende uoverensstemmelser med hensyn til f.eks. de parallelle natio-
nale ordninger.

Ved forslaget ophaeves det nuvaerende direktiv 2009/50/EF. Kommissio-
nens vurdering er, at restriktive indrejsebetingelser, manglende fremme af
mobilitet indenfor EU samt besvaerlige procedurer og forskellige regelsaet
har begraenset den geeldende ordnings popularitet og fgrt til, at det samle-
de antal udstedte tilladelser under denne ordning er relativt lavt sammen-
lignet med tilladelser udstedt under nationale ordninger.

3. Formal og indhold

Formalet med forslaget er at fastlaegge betingelserne for indrejse og op-
hold for tredjelandsstatsborgere, der ansgger om at opholde sig i EU med
henblik pa ansattelse i job, der kraever hgje kvalifikationer, og som enten
kommer fra et land uden for EU eller lovligt opholder sig i EU med en an-
den status, og deres familiemedlemmer, samt at fastlaegge deres rettighe-
der.

2Radets direktiv 2009/50/EF af 25. maj 2009 om indrejse- og opholdsbetingelser for tredjelands-
statsborgere med henblik pa hgjt kvalificeret beskaeftigelse (EUT L 155 af 18.6.2009, s. 17).
3Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om en reform af det faelles europae-
iske asylsystem og om fremme af lovlige migrationsveje til Europa (COM(2016) 197 final).
4Betaenkning om situationen i Middelhavet og behovet for en holistisk EU-tilgang til migration, 23.
marts 2016, (2015/2095(INI)).
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160406/towards_a_reform_of_the_common_european_asylum_system_and_enhancing_legal_avenues_to_europe_-_20160406_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-package/docs/20160406/towards_a_reform_of_the_common_european_asylum_system_and_enhancing_legal_avenues_to_europe_-_20160406_en.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-0066+0+DOC+XML+V0//DA
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A8-2016-0066+0+DOC+XML+V0//DA

Forslaget har desuden overordnet til formal at skabe en sammenhangen-
de, effektiv og velfungerende adgangsordning til EU’s arbejdsmarked for
hgjt kvalificerede arbejdstagere. Med forslaget etableres saledes en fzlles
EU-ordning, der skal erstatte parallelle nationale ordninger for hgjt kvalifi-
cerede arbejdstagere. Som fglge heraf afskeeres medlemsstaterne fra at
udstede tilladelser efter national lov til hgjt kvalificerede arbejdstagere fra
tredjelande, som falder inden for direktivets anvendelsesomrade.

For at ggre ordningen mere effektiv, udbredt og attraktiv i forhold til det
tidligere direktiv 2009/50/EF foreslas det, at direktivets anvendelsesomra-
de udvides, at betingelserne for indrejse ggres mere fleksible, at mobilitet
mellem medlemsstaterne gges, at der indfgres hurtigere og mere fleksible
procedurer samt at rettigheder for arbejdstagere og deres familiemed-
lemmer styrkes.

Udvidelse af direktivets anvendelsesomrade

Det gg@res obligatorisk for medlemsstaterne at anerkende ansggere med
kvalifikationer opnaet ved mindst tre ars relevant erhvervserfaring som et
alternativ til kvalifikationer fra en uddannelsesinstitution. Forslaget om en
mere gennemsigtig og harmoniseret EU tilgang til anerkendelse af kvalifika-
tioner betyder efter Kommissionens vurdering ikke en seenkning af kravene
til de ngdvendige hgje kvalifikationer.

Desuden foreslds den relevante personkreds udvidet til at omfatte hgjt
kvalificerede personer, som har opndet international beskyttelse under
direktiv 2011/95/EU om anerkendelse af flygtninge, samt tredjelandsstats-
borgere, der skal genboszettes i en medlemsstat under fremtidige EU-
ordninger, og som tildeles de samme rettigheder som f@grnzaevnte person-
gruppe. Baggrunden for at medtage hgjt kvalificerede personer, som er
omfattet af international beskyttelse, er at udnytte deres kvalifikationer
bedst muligt som en veerdi for bade modtagersamfundet og den pageel-
dende selv. Forslaget omfatter ikke personer, der sgger international be-
skyttelse og endnu ikke har faet afgjort deres status. Direktivet omfatter
heller ikke personer, som har modtaget midlertidig beskyttelse eller ude-
lukkende opholder sig midlertidigt i en medlemsstat.

Persongruppen foreslas ogsa udvidet til at omfatte tredjelandsstatsborge-
re, som er familiemedlemmer til EU-borgere, og som opholder sig legalt i
en medlemsstat. Familiemedlemmer til EU-borgere vurderes at have de
samme erhvervsmaessige behov for mobilitet inden for EU som andre hgjt
kvalificerede tredjelandsstatsborgere. Forslaget betyder, at denne person-
gruppe kan patage sig beskaeftigelse, der kraever hgje kvalifikationer, og
tage pa forretningsrejser i andre medlemsstater uafhaengigt af, om EU-
borgeren ledsager dem.
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| lighed med det nuvaerende direktiv omfatter forslaget ikke EU-borgere,
tredjelandsstatsborgere som er fastboende udleendinge i EU, der gnsker at
flytte til en anden medlemsstat, saesonarbejdere eller udstationerede ar-
bejdstagere.

Mere fleksible indrejsebetingelser

Udover de generelle indrejsebetingelser (gyldigt rejsedokument, en syge-
forsikring og at personen ikke udggr en trussel mod den offentlige orden
mv.) geelder et szerligt krav om, at ansggeren skal vaere i besiddelse af en
anszettelseskontrakt eller ansaettelsestilbud ved indrejsen. Kravet til ansaet-
telseskontrakten eller ansaettelsestilbuddets laengde nedsaettes fra 1 ar til 6
maneder og det nuvaerende krav til Ignniveauet sankes. Hvor Ignkravet
efter den nuveerende ordning er mindst 1,5 gange den gennemsnitlige
bruttoarslgn i den pageldende medlemsstat foreslas det, at Ignkravet ned-
saettes og fastseettes efter en taerskel, som medlemsstaterne selv regulerer
indenfor et interval pa minimum 1,0 og maksimum 1,4 gange den gennem-
snitlige bruttoarslgn i den pageeldende medlemsstat.

Formalet med at fastsaette et minimum og et nyt (lavere) maksimum for
Igntaersklen er at gge gruppen af potentielle hgjt kvalificerede arbejdstage-
re og samtidig gge harmoniseringseffekten medlemsstaterne i mellem. Til
gengald gives medlemsstaterne fortsat et vist raderum til at fastsaette
taersklen under hensyntagen til de szerlige forhold pa deres arbejdsmarked,
det gennemsnitlige indkomstniveau og forskelle med hensyn til indkomst-
fordeling. For specifikke erhverv, hvor der er mangel pa arbejdskraft, og
som udpeges af medlemsstaterne, fastszettes en obligatorisk nedre Igntaer-
skel pa 80 % af den generelle taerskel. Samme taerskel foreslas for unge
kandidater, der sjeldent har den tilstraekkelige erfaring til at kraeve den
samme hgje lgn.

Der leegges i forslaget op til, at brugen af arbejdsmarkedstest (ENT), som er
et instrument for medlemsstaterne til at vurdere, om der er brug for den
tilbudte arbejdskraft, kun skal veere tilladt i situationer, hvor der pa en
medlemsstats arbejdsmarked opleves alvorlige forstyrrelser. En sadan situ-
ation kan f.eks. vaere hgj arbejdslgshed inden for et bestemt erhverv. Med-
lemsstaterne bevarer dog retten til at fastsaette antallet af tredjelands-
statsborgere, der samlet set gives adgang til deres territorium i overens-
stemmelse med TEUF artikel 79, stk. 5. Medlemsstaterne vil saledes enten
kunne betragte en ansggning som uantagelig eller give afslag. Muligheden
for at begreense antallet af indrejsende tredjelandsstatsborgere til med-
lemsstatens omrade efter TEUF artikel 79, stk. 5 omfatter ikke den situati-
on, hvor en tredjelandsstatsborger allerede har lovligt ophold under direk-
tivet, og ansgger om at fa forleenget opholdsperioden i den samme eller en
anden medlemsstat.
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Hurtigere og mere fleksible procedurer

Medlemsstaterne far mulighed for at indfgre et nationalt system med “an-
erkendte arbejdsgivere”. Systemet skal sikre endnu kortere sagsbehand-
lingstider og nedbringe kravene til dokumentation fra ansggeren. Safremt
en arbejdstager gnsker at skifte arbejdsgiver, forenkles denne adgang, lige-
som indehavere af “EU Blue Card” tillegges ret til at udgve selvstaendig
erhvervsvirksomhed samtidig med, at de er beskezeftiget i kraft af deres
opholdskort. Denne ret eendrer dog ikke ved, at betingelserne for indrejse
ved brug af “EU Blue Card” hele tiden skal veere opfyldt, og derfor skal in-
dehaveren forblive i hgjtkvalificeret beskaeftigelse.

Styrkede rettigheder for arbejdstagere og deres familiemedlemmer

Det foreslas ogsa, at reglerne for familiesammenfgring for hgjt kvalificere-
de arbejdstagere lempes. Som en ny lempelse vil familiemedlemmer vaere
berettiget til at fa deres tilladelser, nar ”EU Blue Card” udstedes, og derved
straks kunne familiesammenfgres med arbejdstageren. Familiemedlem-
mernes ret til ophold i EU er afthaengig af arbejdstagerens fortsatte gyldige
"EU Blue Card”. Gyldighedsperioden for et familiemedlems opholdstilladel-
se svarer derfor til gyldigheden af “EU Blue Card” indehaverens, under den
forudszetning, at familiemedlemmet har et gyldigt rejsedokument i hele
perioden.

Medlemsstaterne ma ikke paleegge familiemedlemmerne begraensninger
med hensyn til deres mulighed for at udgve gkonomisk aktivitet som Ign-
modtager eller selvstaendigt erhvervsdrivende. Medlemsstaten har dog
mulighed for fgrst at kontrollere, om den ledige stilling vil kunne beszettes
med arbejdskraft fra den pagaldende medlemsstat, et andet EU-land, eller
af en tredjelandsstatsborger, der opholder sig lovligt i medfer af EU-retten
eller national ret, eller med en fastboende udleendinge i EU, der gnsker at
varetage stillingen. Det bemaerkes, at personer, der har opnaet internatio-
nal beskyttelse, ikke er omfattet af de gunstigere betingelser for familie-
sammenfgring, men fortsat er underlagt reglerne pa omradet i den med-
lemsstat, der har ydet dem beskyttelse.

Styrket mobilitet

For at ggre ordningen til en egentlig EU-ordning styrkes mobiliteten mel-
lem medlemsstaterne. Som et nggleelement foreslas det, at en tredje-
landsstatsborger, der har s@gt og opnaet "EU Blue Card” til en medlemsstat
og har opholdt sig der i 12 maneder, kan flytte til en anden medlemsstat og
fa lovligt ophold under ordningen under lempelige betingelser. Navnlig ma
der ikke kreeves arbejdsmarkedstest for mobile indehavere af "EU Blue
Card”, hvis arbejdsmarkedstest ikke blev kraevet ved ansggningen om ind-
rejsetilladelse til den fgrste medlemsstat. Derudover kan bl.a. fastsatte
kvoter og fornyet kontrol af kvalifikationer heller ikke finde anvendelse.
Familiemedlemmer til den pageeldende skal ogsa straks kunne rejse med
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og en raxekke betingelser fraviges for dem under opholdet i den anden med-
lemsstat.

Som noget nyt kan indehaveren af "EU Blue Card” tage pa kortere forret-
ningsrejser pa op til 90 dage indenfor en periode pa 180 dage i de med-
lemsstater, der deltager i ordningen med henblik pa at udfgre en forret-
ningsaktivitet. Det overordnede formal med den nye bestemmelse er at
sikre, at forretningsaktiviteter inden for EU, som kan henfgres til en hgijt-
kvalificeret arbejdstagers sadvanlige opgaver, kan udfgres uden juridisk
usikkerhed eller store administrative byrder. En sddan mulighed har laenge
veeret efterspurgt af arbejdsmarkedets parter.

Hurtigere adgang til permanent opholdstilladelse

Ogsa adgangen til at fa permanent opholdstilladelse ggres mere lempelig
for at sikre tilstraekkelig integration. Der abnes fgrst og fremmest op for
adgang til permanent opholdstilladelse efter kontinuerligt ophold pa 3 ar i
en medlemsstat, som indehaver af “EU Blue Card”. Flytter indehaveren af
kortet til en anden medlemsstat under reglerne om mobilitet kan statussen
alternativt opnas i kraft af sammenlagt 5 ars kontinuerligt ophold i forskel-
lige medlemsstater. Der tages ved udregning heraf ogsa hensyn til ophold
med en anden opholdstilladelse end "EU Blue Card”. Det kraeves dog altid,
at indehaveren af kortet, umiddelbart fgr ansggningen indgives, har op-
holdt sig i minimum 2 ar i den medlemsstat, hvor der sgges om permanent
opholdstilladelse.

For at matche de mere omfattende rettigheder som indehavere af “EU
Blue Card” far, indfgres der ogsa nye garantier, der bl.a. omfatter ggede
krav til dokumentation i visse situationer, samt mulighed for medlemssta-
terne til at sanktionere arbejdsgivere, der ikke overholder deres forpligtel-
ser under ordningen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure i
TEUF art. 294 medlovgiver.

Der foreligger endnu ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Naerhedsprincippet
Kommissionen har vedrgrende naerhedsprincippet anfgrt:

Den nuveaerende fragmenterede situation med divergerende og parallelle
nationale regler, der gaelder for den samme kategori af tredjelandsstats-
borgere pa tveers af medlemsstaterne, vurderes hverken virkningsfuld eller
effektiv for nogen af de involverede parter. Szerligt mindre medlemsstater,
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der handler pa egen hand, vurderes ikke at veaere ordentlig klaedt pa til at
klare sig i den internationale konkurrence.

Selv med den foresldede harmoniserede EU-ordning og afskaffelse af de
nationale ordninger vil medlemsstaterne fortsat beholde kompetence pa
visse omrader, sasom deres traktatbaserede befgjelser til at fastleegge an-
tallet af indrejsetilladelser til tredjelandsstatsborgere, der kommer til deres
omrade for at sgge arbejde. P4 samme made vil det fortsat vaere muligt for
medlemsstaterne at indfgre arbejdsmarkedstest i situationer, hvor deres
arbejdsmarked oplever alvorlige forstyrrelser.

Desuden fremhaeves det i preeamblen til forslaget, at medlemsstaterne
ikke i tilstraekkelig grad vil kunne opna malene med dette direktiv, hvis de
agerer selvstaendigt. Navnlig nar det gaelder bedre udnyttelse af EU's sam-
lede tiltraekningskraft med hensyn til at sikre hgjtkvalificerede arbejdstage-
res mobilitet mellem medlemsstaterne og fastseettelse af klare feelles ind-
rejsekriterier pa tveers af medlemsstaterne, kan malene bedre nas pa EU-
plan.

Pa den baggrund vurderes naerhedsprincippet at veaere opfyldt.

6. Geldende dansk ret
Vedtagelsen af det nye Blue Card direktiv far ingen lovgivningsmaessige
konsekvenser, da Danmark efter Protokollen om Danmarks Stilling ikke
deltager i vedtagelsen, og direktivet ikke vil veere bindende for eller finde
anvendelse i Danmark.

| Danmark har tredjelandsstatsborgere mulighed for at opna opholdstilla-
delse pa baggrund af beskzeftigelse eller selvsteendig erhvervsvirksomhed,
jf. udleendingelovens § 9 a, stk. 1.

Det fglger bl.a. af udleendingelovens § 9 a, stk. 2, at opholdstilladelse kan
meddeles pa baggrund af belgbsordningen, hvis ansaettelsen indebaerer en
arlig aflenning pa mindst 400.000 kr. (i 2016-niveau). Ligeledes fglger det,
at opholdstilladelse kan meddeles til udleendinge pa baggrund af positivli-
sten, som far arbejde inden for fagomrader, hvor der er mangel pa kvalifi-
ceret arbejdskraft. Af § 9 a, stk. 2, fglger endvidere, at der under visse for-
udszaetninger kan meddeles opholdstilladelse efter fast-track ordningen,
hvis udlaendingen er tilbudt ansattelse i en certificeret virksomhed, lige-
som en udlaending pa baggrund af en godkendt forretningsplan har mulig-
hed for at opna opholdstilladelse som selvstaendig erhvervsdrivende. Ende-
lig folger det, at der under visse forudseetninger kan meddeles opholdstil-
ladelse til bl.a. tredjelandsborgere, der er tilbudt anseettelse som forskere,
trainees, ansatte pa boreplatforme, samt til visse ansatte inden for land-
brugsomradet.
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Herudover kan udlaendinge, der har mistet deres oprindelige opholds-
grundlag i visse tilfeelde fa opholdstilladelse pa baggrund af deres arbejde.
Det er en betingelse, at udlaendingen er i et fast anszettelsesforhold af laen-
gere varighed eller gennem en laengere periode har drevet selvstaendig
erhvervsvirksomhed, og at beskeeftigelsesmaessige eller erhvervsmaessige
hensyn taler derfor.

7. Konsekvenser

Vedtagelse af forslaget har hverken statsfinansielle, samfundsgkonomiske,
miljgmaessige eller forbrugerbeskyttelsesmaessige konsekvenser for Dan-
mark, da forslaget er omfattet retsforbeholdet.

Det er Kommissionens vurdering, at forslaget ingen virkninger har pa EU’s
budget.

8. Horing
Sagen forelaegges Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlems-
staters holdninger til forslaget.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for vedtagelsen af et direktiv, der forbedrer mu-
lighederne for at tiltraekke kvalificeret arbejdskraft til EU. Dog lzegger rege-
ringen vaegt pa, at direktivforslaget hviler pa princippet om selvforsgrgelse
og ikke udhuler de enkelte medlemslandes Igndannelsessystemer.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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