Eur&paudval et 2016
KO ﬁ2016) 379 Bilag 1

Offen

tligt

3
Oy

MINISTERIET FOR
BORN, UNDERVISNING
OG LIGESTILLING

Den 14. juli 2016

GRUND- OG NAEARHEDSNOTAT TIL FOLKETINGETS EUROPAUDVALG

Meddelelse om statte til forebyggelse af radikalisering, der kan fore til voldelig ekstremisme.
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1. Resumé

Den 21. juni 2016 offentliggiorde Europa-Kommissionen sin meddelelse om stotte il forebyggelse af radikalisering, der
[forer til voldelig ekstremisme. 1 meddelelsen opregnes en rakke priovitetsomrader og tiltag, som skal medvirke il at oge
indsatsen mod radikalisering og voldelig ekstremisme bade i medlemsstaterne og pa enropeisk nivean. Indsatsomriderne
er:

1) stotte til forskning, evidensopbygning, overvdgning og netvarksarbejde

2)  bekampelse af terrorpropaganda og hadefulde ytringer pd nettet

3)  bekampelse af radikalisering i fengsler

4) fremme af en inklusiv nddannelse og EU's feelles vardier

5)  fremme af et inklusivt, abent og modstandsdygtist samfund og kontakt til de nunge

6) den sikkerbedsmassige dimension i forbindelse med bekampelse af radikalisering, og
7)  den internationale dimension.

Meddelelsen frembeaver indledningsvis, at foranstaltninger til bekampelse af radikalisering primert horer under
medlemsstaternes kompetence, og at EU har stottet denne gennem mere end et drti. Meddelelsen vurderes ikke at have
lovgivningsmeessige eller okonomiske konsekvenser.

Regeringen kan overordnet set tilslutte sig Europa Kommissionens ndkast til meddelelse. Det er regeringens vurdering, at
meddelelsen bidrager til en oget opmarksombed pa indsatsen mod radikalisering og voldelig ekstremisme. De opremsede
tiltag pa enropeisk niveau ligger generelt i god forlaengelse af og i synergi med tiltag pa nationalt plan, herunder anvendelse
af national ekspertise i indsatser i tredjelande, og ber vil et oget samarbejde mellem medlemsstaterne og EU kunne bidrage
1l at intensivere indsatsen. Regeringen kan dog ikke stotte forslaget om at give nddannelsesinstitutionerne mulighed for at
yde studerende lan for at kunne udfore frivilligt arbejde eller andre leringsmoduler. Uddannelsesstotte, herunder lin, gives
ikke af institutionerne, men af staten nd fra de geldende regler, hvorfor der ikke kan gives lin begrundet i, at studerende
er aktive i lokalsamfundet eller tager andre leringsmoduler.

2. Baggrund

Den 21. juni 2016 offentliggjorde Kommissionen en meddelelse om stotte til forebyggelse af
radikalisering, der forer til voldelig ekstremisme. Baggrunden for meddelelsen er de seneste
terrorangreb i Europa, som endnu en gang har vist, at der er akut behov for at bekampe den
radikalisering, der forer til voldelig ekstremisme og terrorisme. Iflg. meddelelsen er storstedelen af de
terrormistenkte, der var involveret i disse angreb, europziske borgere, som er fodt og opvokset i
medlemsstater, og som er blevet radikaliserede og har vendt sig imod deres medborgere med det formal
at bega voldshandlinger.



Det fremhaves i meddelelsen, at udformningen og gennemforelsen af foranstaltninger til bekeempelse
af radikalisering primaert horer under medlemsstaternes kompetence, og at EU's indsats har og har haft
en stottende funktion pa dette omrade i mere end et arti. Det er afgorende for kampen mod terrorisme
at forebygge radikalisering, hvilket blev understreget i den europxiske dagsorden om sikkerhed fra april
2015 (COM (2016)230.) Her fokuserede man pa forbedrede EU-koordineringsstrukturer, anvendelse af
EU-omspzndende netvark, bedre udnyttelse af midler og projekter pa europzisk plan. Den seneste
meddelelse supplerer ogsd FN's handlingsplan for forebyggelse af voldelig ekstremisme, der blev
fremlagt 1 januar 2016. Kommissionen finder, at der nu er behov for fornyede tiltag pa omradet pa
grund af udfordringerne savel i de mader, som radikaliseringen giver sig udslag i som dens omfang og
brugen af nye kommunikationsvarktojer.

3. Formil og indhold

Formal

Meddelelsens formal er at stotte medlemsstaternes indsats mod radikalisering og voldelig ekstremisme
pé tveers af politikomrader. Meddelelsen har isar fokus pa at samle relevante myndigheder og
reprasentanter for civilsamfundet pa alle niveauer, bade lokalt, regionalt, nationalt og europzisk.

Indhold

Meddelelsen specificerer narmere, hvordan en indsats pa EU-plan kan understotte medlemsstaterne i
deres bestrabelser pa at klare udfordringerne med at bekeempe radikalisering inden for felgende syv
specifikke omrader:

1) stotte til forskning, evidensopbygning, overvigning og netvarksarbejde

2) bekampelse af terrorpropaganda og hadefulde ytringer pa nettet

3) bekampelse af radikalisering i feengsler

4) fremme af en inklusiv uddannelse og EU's falles vardier

5) fremme af et inklusivt, dbent og modstandsdygtigt samfund og kontakt til de unge

6) den sikkerhedsmassige dimension i forbindelse med bekempelse af radikalisering, og
7) den internationale dimension.

Inden for hvert prioritetsomrade beskrives dels en rekke EU-tiltag, som skal understotte de nationale
indsatser, og dels opfordringer til medlemsstaterne om at intensivere disse. Folgende kan fremhaves,
idet bemarkes, at listen ikke er udtemmende, og at den indeholder initiativer, rettet sivel mod indsatsen
i medlemsstaterne som mod EU's egne institutionet:

e Brug af det europaxiske Radicalisation Awareness Network Centre of Excellence (RAN) til
erfaringsudveksling m.m.

e Oprettelse af en samling forebyggelsesstrategier pa alle niveauer

e Mobilisering af forskning under Horizon 2010-programmet i de grundlaeggende drsager til
radikalisering

e Udvikling af en falles indberetningsplatform under EU's internetforum

e (get overvagning af offentlige forpligtelser 1 overensstemmelse med adfardskodeksen for at
bekempe ulovlige hadefulde udtalelser pa internettet

e Finansiel stotte til medlemsstaterne til at udvikle risikovurderingsvarktojer

e Stotte til udarbejdelsen af uddannelses- og rehabiliteringsprogrammer for fanger i fangslerne



e Forslag til en henstilling fra Ridet om at oge social inklusion og fremme EU's grundleggende
verdier gennem uddannelse og ikke-formel lering

e Adgang via Erasmus+-programmet til over 400 mio. EUR til tvaernationale partnerskaber om
fremme af samme formal

e Oprettelse af netveerk til fremme af kontakten til rollemodeller i skoler, ungdoms- og
sportsklubber, fengsler m.m.

e Fremme tildelingen af uddannelsesstotte for udferelsen af frivilligt arbejde og udvikling af
lzeseplaner om aktivt medborgerskab gennem Erasmus+

e Fremme af social inklusion via Den Europziske Socialfond og programmet for beskzaftigelse og
social innovation

o (get stotte til ungdomsarbejdere og — organisationer, navnlig ved at udvikle et st varktojer

e Styrkelse af den europziske volontertjeneste

e Fremsattelse af forslag til en revision af Schengeninformations-systemet inden udgangen af
2016 for at forbedre dets mervaerdi 1 forbindelse med retshandhavelse og terrorbekampelse

e Udveksling af relevante oplysninger med andre medlemsstater og Europol, nir det er relevant,
om losladte fanger, der mistenkes eller er kendt for radikalisering

e Stotte til internationale organisationer i deres arbejde for at bekempe voldelig ekstremisme

e Yderligere malretning af EU's eksterne finansielle instrumenter til forebyggelse af voldelig
radikalisering

e TFortsat stotte til initiativer i det globale forum for terrorbekempelse (GCTT), der arbejder med
forebyggelse og bekaempelse af voldelig ekstremisme.

Kommissionen fremhaver afslutningsvis i meddelelsen, at indsatsen i medlemsstaterne er afgorende og
opfordrer dem til at gore brug af de forskellige stotteforanstaltninger og samarbejdsvarkstojer.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Nerhedsprincippet
Spergsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant, da der alene er tale om en meddelelse fra
Kommissionen, der ikke omfatter forslag til lovgivningsmaessige retsakter.

6. Gxldende dansk ret
Meddelelsen i sig selv medforer ingen konsekvenser for dansk ret.

7. Konsekvenser
Meddelelsen vurderes ikke i sig selv at fa konsekvenser for lovgivningen, statsfinanserne,
samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Meddelelsen blev sendt i skriftlig horing i EU-specialudvalget vedr. uddannelse og ungdom den 27. juni
2016. Der indkom folgende horingssvar, som er gengivet i deres fulde form:

Gymnasieskolernes Larerforening (GL):



"Det er vigtigt at betone, at tilgangen til bekeempelse af radikalisering i ungdomsuddannelserne ma tage
udgangspunkt i en demokratisk dialog med eleverne om grundleggende vardier. For at demokrati og
menneskerettigheder skal realiseres hos de unge er det afgorende, at disse vardier bliver en integreret
del af uddannelsesmiljoet og altsd noget, som eleverne erfarer pa daglig basis. Derfor er elevinddragelse
og medbestemmelse afgorende elementer i saidan en dagligdag. Vigtigheden af at forankre det 1 det
lokale skolemiljo ma betones, da man risikerer, at demokrati og menneskerettigheder bliver opfattet
som noget ekstra-currikulert og udefra kommende. Med andre ord en bestrabelse ma ikke fa karakter
af noget forbipasserende, men ma ses som en vedvarende proces. Evt. midler til at fremme denne
bestrabelse kan gives til lerernes efteruddannelse i nzr tilknytning til de enkelte skolekontekster og i
skolenzre FoU-projekter."

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA):

"FA finder det positivt, at Kommissionen vil bakke op om at forebygge radikalisering."

Borne- og Ungdomspzdagogernes Landsforbund (BUPL):

"BUPL stotter naturligvis de mange initiativer til at forhindre og forebygge radikalisering, som EU
foreslar. Desvearre synes meddelelsen at have et noget ensidigt preg, da den isxr italesatter islamisk
ekstremisme, og dermed undlader at nevne hojre- eller venstreorienteret ekstremisme og terror. Det
bor der rettes op pa, da fx fremmedhad 1 hoj grad fremmes af hojreekstremistiske grupper.

BUPL er enig i at problemerne i hoj grad handler om social marginalisering, som der star pa side 3-4.
Ligeledes er vi enige i den szrlige betydning, det har med en tidlig indsats i uddannelsessystemet,
hvilket, som der stir, krever "hoj kvalitet fra forskoleniveau og fremefter".

Nok sa vigtigt er det i en danske kontekst at medtenke og anvende de muligheder, som pzdagoger med
udgangspunkt i fritids- og ungdomsklubber kan bidrage med, nar det gxlder en opsegende og
forebyggende indsats. Desvarre viser undersogelser pa klubomradet, at netop det opsegende og
forebyggende arbejde er blevet nedprioriteret fra 2008 til i dag. Her er der brug for en styrket indsats
ved at pedagoger ansaxttes til at varetage disse opgaver som led i at opspore og modvirke radikalisering

ved at inddrage udsatte og marginaliserede unge i et positivt samvar med andre unge i og udenfor
klubberne."

Dansk Folkeoplysnings Samrad (DFS):

"DFS finder det meget positivt, at Europa-Kommissionen indtanker bade civilsamfundet bredt og
mere specifikt den ikke-formelle leringssektor (folkeoplysningen) i indsatsen. Det galder i pkt. 2, hvor
civilsamfundets opgave er at imodega den voldelige ekstremistiske propaganda med positive
fortaellinger. DFS vil ogsa pege pa civilsamfundets mulighed for at tilbyde engagerede borgere et ikke-
voldeligt handlingsrum og sterke fellesskaber som alternativ til de ekstremistiske miljoer. Vi savner
dette aspekt 1 meddelelsen.

Det gxlder i pkt. 4, hvor uddannelse anerkendes som det bedste sikkerhedsnet mod social udstedelse,
som for nogle kan medvirke til radikalisering. DFS kan isxr stotte forslaget om en henstilling fra Radet
om at oge social inklusion og fremme EU’s grundleggende vaerdier gennem uddannelse og ikke-formel
lzering. Isaer vil vi understege betydningen af den ikke-formelle lzering, idet den ikke er tydelig i teksten.

Og det gzlder i pkt. 5, hvis overskrift handler om inklusive, dbne og robuste samfund. Vi stotter
opfattelsen af, at beskaftigelse er et vigtigt redskab mod social udstedelse, og at det er vigtigt at have
fokus pa de unge. Men vi vil gerne understrege, at der skal mere til for at fremme inklusive, abne og



robuste samfund. Ogsa uddannelse, familie og civilsamfund er vaesentlige. Derfor bor der ogsa vaere
fokus pd disse elementer, herunder fokus pd de voksne som foraldre og/eller rollemodeller for de
unge.

DES vil i denne forbindelse pege pa den rolle, folkeoplysningen gennem mange artier har spillet i den
helt grundleggende forebyggelse af ekstremisme 1 Danmark ved at praktisere det ”samtaledemokrati,”
Hal Koch gjorde sig til fortaler for. Folkeoplysningen satter en are i at skabe rum for, at man kan
modes med medborgere pd tvars af sociale, skonomiske, sociale og etniske skel."

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes umiddelbart at vaere opbakning til meddelelsen 1 Radet.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Den danske regering kan overordnet set tilslutte sig Europa-Kommissionens meddelelse, herunder
fremheavelsen af, at bekaempelse af radikalisering primart horer under medlemsstaternes kompetence.
Det er regeringens vurdering, at meddelelsen bidrager til en oget opmarksomhed pa indsatsen mod
radikalisering og voldelig ekstremisme. De opremsede tiltag pa europaisk niveau ligger generelt i god
forlengelse af og 1 synergi med tiltag pa nationalt dansk plan, herunder anvendelse af national ekspertise
1indsatser 1 tredjelande, og her vil et oget samarbejde mellem medlemsstaterne og EU kunne bidrage til
at intensivere indsatsen.

Det er endvidere regeringens opfattelse, at en effektiv forebyggelsesindsats forudsetter effektiv
koordinering og informationsudveksling pa tvars af relevante myndigheder, bade lokalt og nationalt
Den danske forebyggelsesindsats er kendetegnet ved sterkt tvaersektorielt samarbejde pa bade nationalt
og lokalt niveau, og endvidere er der et sterkt fokus pa tidlig forebyggelse i regi af sociale myndigheder,
skoler o.a. myndigheder. Forebyggelsesindsatsen i Danmark foregar derfor med bidrag fra mange
myndigheder, som der ogsa legges vaegt pa i meddelelsen. Informationsudvekslingen foregar i
overensstemmelse med lovgivningen herom.

Regeringen kan tilslutte sig opfordringen til de videregaende uddannelsesinstitutioner om at veare i
dialog med lokalsamfundene. Det navnes i den forbindelse afslutningsvis, at uddannelsesinstitutionerne
kunne ”yde studerende lan for (at udfoere)frivilligt arbejde eller andre leringsmoduler”. Dette kan ikke
stottes, da uddannelsesstotte, herunder lan, ikke gives af institutionerne, men af staten ud fra de
gxldende regler, hvorfor der ikke kan gives lan begrundet i, at studerende er aktive i lokalsamfundet
eller tager andre leringsmoduler.

11. Tidligere foreleggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg.



