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fiskebestande og grupper af fiskebestande i Ostersgen

KOM (2016) 545

Resumé

Kommissionens forslag om fiskerimuligheder for 2017 omfatter fastsaettelse af fiskerimulighederne
for de kommercielt vigtigste bestande i Osterseen i form af TAC*/kvoter for 2017. Forslaget
indeholder ikke forslag til TAC for torsk i hverken den vestlige eller den ostlige del af Ostersoen.
Kommissionen har dog efterfolgende med et non-paper foresldet meget vasentlige reduktioner for
torsk i begge dele af Ostersoen samt en udvidelse af lukkeperioderne i den vestlige del af Ostersooen.
I forhold til 2016 indebaerer forslaget vasentlige stigninger i TAC for brisling og redspaette samt
stigning i TAC for sild i den vestlige og den centrale del af Ostersaoen. For laks foreslds ligeledes en
stigning i TAC, mens der for sild i Rigabugten og laks i omrade 32 foreslas en reduktion.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2016) 545 af 29. august 2016 fremsendt forslag til Radets forordning om
fastsaettelse for 2017 af fiskerimuligheder for visse fiskebestande og grupper af fiskebestande i
Osterseen. Forslaget er oversendt til Rddet den 30. august 2016 i en dansk sprogudgave.

Forslaget om fiskerimuligheder er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 3, og kan vedtages af
Rédet med kvalificeret flertal.

Formal og indhold

Formélet med Kommissionens forslag om fastsettelse for 2017 af fiskerimuligheder for visse
fiskebestande og grupper af fiskebestande i Ostersgen er at fastsaette fangstbegransninger for EU-
fiskeriet med henblik pa at sikre et beeredygtigt fiskeri pé savel kort som langt sigt.

Forslaget bygger péa den videnskabelige radgivning om fiskerimuligheder i Ostersgen udarbejdet af Det
Internationale Havundersogelsesrad (ICES) under hensyntagen til principperne for TAC-fastszttelse,
som fremgéar af Kommissionens meddelelse om hering om fiskerimuligheder for 2017 - KOM (2016)
396. Det fremgér af disse principper, at safremt der foreligger en forvaltningsplan, skal en sddan
danne grundlag for fastsettelse af fiskerimuligheder, og derudover vil Kommissionen foresla, at TAC

1 TAC = Total Allowable Catches = samlede tilladte fangstmaengder.



og kvoter for 2017 fastsattes p& MSY?-niveau for bestande med fuld analytisk rédgivning og med MSY-
estimater. Kun i tilfaelde, hvor meget store reduktioner i fiskerimulighederne, som i hgj grad vil fa
alvorlige sociale og gkonomiske konsekvenser for den omfattede fiskerflade og for lokalsamfundet, kan
malsetning om at nd MSY-niveau i 2017 ifalge Kommissionens meddelelse kunne blive udsat til senere
ar, men dog senest til 2020.

For bestande, hvor der ikke foreligger en fuld analytisk radgivning, vil fiskerimulighederne blive
foreslaet p& baggrund af den foreliggende videnskabelige radgivning og uden at tilsidesaette behovet
for bevaring af bestandene.

Ved radgivning for bestande, der ikke fastleegges biologiske veaerdier for, anvendes den "data
begrensede tilgang”. Denne tilgang er anvendt for redspaette i den ostlige Ostersg samt for sild i den
botniske bugt og for torsk i den gstlige @stersa. Det bemarkes, at torsk i den ostlige Ostersg ikke er en
“data begrenset bestand”, men at det er metoden for vurdering af databegrensede bestande, som er
lagt til grund for radgivningen.

EU/Rusland

EU og Rusland indgik den 10.-12. juli 2006 en aftale om samarbejde pa fiskeriomradet og om
bevarelse af de levende marine ressourcer i @stersgen. Aftalen blev ratificeret af EU den 4. juni 2009.
EU og Rusland har ikke opnaet enighed om falles forvaltning for de felles bestande, hvilket betyder, at
EU’s radighedsmangder for bestande fzlles med Rusland ogsa i 2017 vil blive fastsat som autonome
kvoter. Kommissionen har, hvor det er relevant i forslaget til fiskerimuligheder, fraregnet de teoretiske
russiske andele. EU’s falles bestande med Rusland er: Sild i den centrale Ostersg, torsk i den gstlige
Ostersg, laks og brisling. I 2010 blev der opnaet enighed om fordelingsngglerne for laks (russisk andel
=1,9 % i ICES-omrader 22-31, 0g 9,30 % i ICES-omréde 32). For brisling er den russiske andel pa
10,08 %. For torsk i den gstlige Osterse og sild i den centrale @stersg er EU-positionen, at de russiske
andele skal baseres pa de historiske andele svarende til henholdsvis 5 % og 9,50 %, mens Rusland
kraever henholdsvis 15,80 % og 11,80 %.

Fiskerimuligheder

ICES giver for andet ar i treek en radgivning for torsk for henholdsvis den vestlige og den astlige
torskebestand, og ikke for de to forvaltningsomréder. Denne metode komplicerer fastszttelse af kvoter
for de to forvaltningsomréder, fordi en del af den sékaldte gstbestand er udbredt i underomrade 24,
som udger en del af det vestlige forvaltningsomrade. ICES har i sin rddgivning indregnet det tyske
rekreative fiskeri, og har i beregningen for det kommercielle fiskeri taget hgjde for dette.

Kommissionen har ikke i forslaget angivet fiskerimuligheder for torsk i de to forvaltningsomréder.
Kommissionen afventede nye beskrivelser af fangstoptioner for torsk fra ICES, og om muligt en
udmelding fra BALTFISH?® om indstilling til TAC niveauer kombineret med eventuelle supplerende
forslag til foranstaltninger. Som fglge af at radgivningen gives for de to torskebestande og ikke pa
forvaltningsomrader, angiver ICES pa baggrund af fiskerimgnstret en model for, i hvilket omfang den
ostlige bestand kan henregnes til det vestlige forvaltningsomrade og dermed fiskes i dette omrade.
Denne model forudsaetter, at maengden af gsttorsk, der kan fiskes i det gstlige omréde reduceres med

2 Fiskeri p& grundlag af det maksimalt baeredygtige udbytte (MSY) er den fiskeriintensitet, der giver det sterste udbytte fra
bestanden pa lang sigt uden at reducere bestandens evne til at reproducere sig pa kort sigt.

3 BALTFISH er et regionalt samarbejdsforum om fiskeriforvaltningen i @stersgen, som dels finder sted i BALTFISH Forum,
hvor BSAC (Radgivende Rad for Ostersgen), ICES og Kommissionen deltager ud over de bergrte medlemslande. Dels finder

samarbejdet sted i BALTFISH High Level Gruppen, hvor fiskeridirektorerne og reprasentanter fra Kommissionen deltager.



en maengde svarende til fiskerimuligheder for gsttorsk, som der gives mulighed for i det vestlige
forvaltningsomréade.

Folges den foreliggende radgivning for torsk i underomréde 22-24 (vestlig Ostersg), vil dette indebeere
en nedgang i TAC pa 88 % i forhold i TAC for 2016, mens nedgangen i TAC for den gstlige
torskebestand reduceres med 39 %*. Kommissionen har efterfolgende fremlagt et non-paper, der

folger de i den videnskabelige radgivning foreslaede reduktioner samt udvider lukkeperioderne i den

vestlige del af Ostersgen, sa der kun m4 fiskes torsk fra den 1. januar til den 1. februar og igen fra den 1.

april til den 31. december 2017. I 2016 matte der fiskes torsk i den vestlige del af Ostersgen fra den 1.

januar til den 14. februar og fra den 1. april til den 31. december 2016. Der er ikke foreslaet nogen
undtagelser fra lukkeperioden.

Forslaget indebarer tillige foregelser i TAC for brisling og radspaette pa henholdsvis 39 % og 95 %,

mens TAC for laks gges med 10 % og for sild i den centrale Osterse med 8 %.

Landingsforpligtelsen for fiskerier i Gstersgen tradte i kraft den 1. januar 2015 for bestande omfattet af
fangstbegrensninger, jf. grundforordningen 1380/2013. I forbindelse med vedtagelsen af

forordningen om fiskerimuligheder i Ostersgen for 2015 blev der taget hgjde for, at kvoter skulle
daekke fangsterne (i stedet for landinger). Landingsforpligtelsen for radspette bliver omfattet af
landingsforpligtigelsen pr. januar 2017, jf. Kommissionens delegerede forordning 1396/2014. ICES har
i sin rddgivning om TAC niveau pa tilsvarende vis taget hgjde for, at landingsforpligtigelsen for
radspatte traeder i kraft pr. 1. januar 2017.

Europa-Parlamentets og Réadets forordning om en flerarig forvaltningsplan for torsk, sild og brisling i

Ostersgen, forordning. 2016/1139, tradte i kraft den 20. juli 2016. Den flerarige plan indeholder som

noget nyt spend for verdier for MSY samt vardier for gydebiomasse for de relevante arter. Disse
veerdier er bestemmende for fastsattelse af fiskerimuligheder. Det bemarkes, at Kommissionens
forslag til fiskerimuligheder tager udgangspunkt i en punktvaerdi for MSY, idet den nye flerarige

forvaltningsplan ikke var vedtaget pa det tidspunkt, ICES udarbejdede radgivningen for Ostersgen.

Med den nye forvaltningsplan ophaves endvidere bestemmelserne i forordning. 1098/2007, herunder
bestemmelserne om lukkeperioder, dog med undtagelse af lukning af 3 mindre gydeomrader.

Neden for er angivet en samlet oversigt over fiskerimuligheder for 2017 sammenlignet med 2016 samt
irelation til ICES radgivningen for 2017.

Biologisk
radgivning (for
g 9 G L. Procentuel

2017 tons), Kommissionens . DK andel

Art L. . . . andring
. andring i forhold | Kort biologisk status Jorslag for 2017 | TAC 2016 i tons af EU TAC

(Omrade) . 2016/2017

til TAC 2016 og (tons) %) (%)

princip for ’

radgivning
Sild i den Radgivningen gives Bestanden er i fremgang
vestlige pa baggrund af MSY med gydebiomasse over 28.401 26.274 8% (14 %)
Osterso tilgang med Fusy forsigtighedsniveauet.

4 ICES har i sin model "overfort” en mengde osttorsk til det vestlige forvaltningsomrade, og saledes fremkommer en rddgivning

for det vestlige forvaltningsomrade. Nér der refereres til en reduktion i gstbestanden, er reduktionen i ICES radgivningen en

reduktion i gstbestanden, og ikke for det gstlige forvaltningsomrade.




Biologisk
radgivning (for

L. Procentuel
2017 tons), Kommissionens . DK andel
Art .. . . . zndring
. zndring i forhold | Kort biologisk status Jorslag for 2017 | TAC 2016 i tons af EU TAC
(Omrade) . 2016/2017
til TAC 2016 og (tons) %) (%)
princip for ?
radgivning
(22-24) =0,32 og dekker Fiskeridedeligheden var
Skagerrak/Kattegat 0,26 (2015), altsd under
og omrade 22-24. Fusy 0,32.
Maksimal fangst
56.802 tons, hvor 50
% til omrade 22-24 =
28.401 tons.
. Radgivningen baseret . . .
Sildi den . . Fiskeridedeligheden var
pa MSY tilgang med .
centrale med F=0,18 i 2015 under
Fusy =0,22. .
Osterso . MSY (0,22) med stabil
Maksimal fangst . . 191.129 177.505 7,7 % (2%)
(25-27, biomasse. 2014- drgangen
216.649 tons. EU . .
28.2, 29 og . bidrager fortsat til en
andel pa 191.129 tons. o .
32) positiv bestandsudvikling.
Radgivningen baseret
pa metoden for data
begraenset tilgang. .
. Biomassen har veret svagt
Maksimal . . .
. stigende sidste ar.
. fangstmaengde pa e .
Torsk i den . Bestanden er fortsat i dérlig
. ostbestanden angivet .
ostlige . kondition, og det er 24.927 (non-
26.994 tons, inkl. . 41.143 -39 % (22 %)
Osterso . vanskeligt at paper)
andelen til Rusland.
(25-32) . aldersbestemme torsken,
EU mengde jf. ICES .
. . som fortsat ikke vokser som
radgivning er pa 25
onsket.
644 tons, som total
gstbestand.
Radgivningen baseret | Gydebiomassen er under
pa MSY tilgang béde Buwsy, Btrigger og Biim.
baseret pa F=0,15 Fiskeridedeligheden
altsa antages at ligge pd 0,58
A sammenfaldende (2016), men er dog vurderet
Torsk i den . i .
. med den laveste til 0,88 i 2015. ICES angiver
vestlige . 1.588
vaerdi inden for undervurderet 12.720 -88% (43 %)
Osterso R . . i (non-paper)
spendet pa 0,15- fiskeridedelighed og
(22-24) .
0,26. rekruttering samt
Maksimal overvurderet biomasse over
fangstmaengde pa de seneste ir som
forvaltningsomradet | forklaringer pa udviklingen
er 1.588 tons i bestanden.
Rodspazette Réadgivning er Fiskeridedeligheden har
. . 7.862 4.034 95 % (71 %)
(22-32) baseret pa Fusy siden 2008 veret faldende




Biologisk
radgivning (for
g 9 G L. Procentuel
2017 tons), Kommissionens . DK andel
Art .. . . . zndring
. zndring i forhold | Kort biologisk status Jorslag for 2017 | TAC 2016 i tons af EU TAC
(Omrade) . 2016/2017
til TAC 2016 og (tons) %) (%)
princip for ?
radgivning
=0,37 for vestlige og biomassen stigende.
del, omrade 21- Bestanden i omrade i
23(Kattegat, Sundet | omréde 21-23 er er en
og Belterne) og data | analytisk bestand, og
begraenset for TACfor denne del af
omrade 25-32. bestanden er steget
Anbefalingen er en betydeligt og relativt
maksimal fangst er mindre for omrade 24-32.
7.862 tons i hele for-
valtningsomradet.
Radgivningen er givet | ICES har ikke s@ndret i
ud fra MSY tilgangen. | rédgivningen i forhold til
Laks (22- . .
ICES anbefaler kvote | sidste &r. ICES anbefaler
31) . . 105.696 styk 95.928 styk 10% (20 %)
(stk.) pa max 116. 000 styk | forvaltning med
stk.
Inklusiv andelen til udgangspunkt i de enkelte
Rusland. flodbestande.
Gydebiomassen er over
MSY Btrigger og har vaeret i
stigning med en saerdeles
god 2014 argang. ICES
Radgivningen baseret | foreslar omrédebaseret
pa Fusy = 0,26. forvaltning for de pelagiske
12015 var F= lidt arter i omréde 25-26 af
Brisling over Fusy pa 0,27. hensyn til fedegrundlaget
. 282.349 202.320 39,6 % (9 %)
(22-32) Maksimal fangst 314 for torsk.
000 inklusiv andel til | Fiskeridedeligheden ligger
Rusland. Til EU 282 en anelse over Fusy som i
349 tons. punkt veerdi er 0,26.
Verdien er nedjusteret fra
0,29 til 0,26 pa grund af
endring i vurdering af
biomassen.

Andre elementer

Forslaget indeholder endvidere regler for ”ar-til-ar fleksibilitet”. Det fremgéar heraf, at de hidtidige
regler om ar-til-ar fleksibilitet jf. Radets forordning. 847/96 kun anvendes, ndr medlemsstaterne ikke
anvender den mulighed for ar-til-ar fleksibilitet, som fremgar af den nye grundforordning 1380/2013.
Sidst navnte forordning indeholder tillige bestemmelser om ”arts-fleksibilitet”, som gor det muligt at
afskrive fangster pa en malart med op til 9 % af kvoten for méalarten, nar ikke-maélarten er inden for
sikre biologiske granser.




Feelles henstilling om supplerende tiltag for torsk

Det bemerkes, at formandskabet for det regionale samarbejde i Ostersgen (BALTFISH) i lyset af den
foreliggende videnskabelige radgivning har fremlagt et forelgbigt forslag til feelles henstilling med
forslag om blandt andet at genindfere en lukkeperiode for omréde 22 og 23, og for omrade 24 foreslas
lukning i perioden 1. juli til 31. august. Lukningen foreslas ikke tidsbegranset til 2017. Lukning i
omréde 22 og 23 foreslas ifolge det tyske BALTFISH formandskab kombineret med en eventuel
dybderestriktion, saledes at fiskeriet alene foregar pa dybder mellem 0 og 20 meter, samt
genindforelse af undtagelsesbestemmelserne om, at fartgjer under 8 meter ikke skal veere omfattet af
en eventuel lukning, og at det for fartgjer pé op til 12 meter skal veere tilladt af fiske i fem dage pr.
maned. Safremt BALTFISH nér til enighed om genindferelse af lukkeperioder, er det ogsé foresléet, at
BALTFISH anbefaler, at lukkeperioder og betingelser, der opnés enighed om, ogsé skal gelde for
rekreativt fiskeri, eftersom dette fiskeri udger en forholdsvis stor andel af det samlede fiskeri efter
torsk. BALTFISH foresldr endvidere at indfere en begraensning i antallet af torsk (5), som hver enkelt
rekreative fisker (lyst- og fritidsfisker) ma bringe i land. For sa vidt angér den gstlige @stersg foreslas
det som en kortsigtet foranstaltning for 2017 at genindfere den nuvaerende lukkeperiode, det vil sige
fra 1. juli til 31. august. Séfremt der opnas enighed i BALTFISH om en felles henstilling forudses
lukkeperioderne vedtaget gennem en delegeret retsakt. Dog er det ikke endeligt afklaret, om det
besluttes, at foranstaltningerne for rekreativt fiskeri helt eller delvist vil skulle vedtages nationalt.

Neaerhedsprincippet

Forslaget er et led i gennemforelsen af den feelles fiskeripolitik, hvorfor nerhedsprincippet er
tilgodeset.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive udtalelse.

Konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser. Forslaget har
ikke konsekvenser for EU’s budget.

En eventuel introduktion af supplerende foranstaltninger for det rekreative fiskeri skonnes at kunne
indebzre ggede udgifter til kontrol af det rekreative fiskeri.

Ifelge Kommissionen indebaerer forslaget samlet set en stigning pa 14 % i fiskerimuligheder udtrykt i
tons sammenlignet med 2016, dog eksklusiv den vestlige torsk, men antageligt inklusiv den gstlige
torsk, idet der i baggrunden for forslaget er angivet et fald i astbestanden pa 38 %.

Fastsettelse af fiskerimuligheder har pa kort sigt erhvervsgkonomiske konsekvenser. For sa vidt angar
fiskerimuligheder for 2017 vil det fa store gkonomiske konsekvenser for de bergrte danske fiskere og
for lokalsamfundene, hvis kvoterne for torsk, iseer torsk i det vestlige forvaltningsomrade, reduceres i
overensstemmelser med ICES radgivningen. Kommissionens forslag viser stigning i TAC for de
pelagiske bestande samt for radspaette. Disse stigninger vil dog ikke kunne udligne
indkomstnedgangen fra fiskeriet efter torsk, idet dette fiskeri stadig udger den vaesentligste
indkomstkilde for de berarte fiskere. Denne antagelse underbygges af en rapport fra juli 2016, som
Miljg-og Fadevareministeriet fik udarbejdet hos Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi, IFRO,
Kobenhavns Universitet, om de gkonomiske konsekvenser ved at folge radgivningen for ICES for det
vestlige forvaltningsomrade.

Rapporten fra IFRO konkluderer, at nesten hele kvoten for torsk i underomrade 22-24 er fordelt i
form af fartgjskvoteandele (FKA), og de fartgjer, der har kvoter for torsk i omradet, vil baere hele



byrden af en reduceret torskekvote. Problemet forstaerkes af, at mindst 75 % af fartgjerne er sd smé, at
de vil have vanskeligt ved at skifte til andre fangstomrader, eller sejle leengere til sgs, og fiske pé
kvoter, de matte kobe.

De gkonomiske konsekvenser ma séledes anses for at vaere store for de fiskere, der har storstedelen af
deres fiskeri i den vestlige Ostersa. Med den nuvaerende bestandssituation, ma det forventes, at et stort
antal, iseer af de mindre fartgjer under 15 meter, ma forlade fiskeriet i lobet af 2017. Disse fartgjer har
imidlertid fortsat betydelige faste omkostninger, hvilket vil resultere i et vaesentligt gkonomisk tab,
hvis de bliver ngdsaget til at forlade fiskeriet pd grund af kvotereduktioner.

Rapporten konkluderer endvidere, at hvis det antages, at den reducerede torskekvote kun har
indvirkning pa fangsten af torsk, vil den totale landingsveerdi blive reduceret med 77 mio. kr. svarende
til 22 %. Reduktionen vil stige til 105 mio. kr. (31 %), hvis landingerne af andre arter ogsé reduceres,
da manglende torskekvote stopper fiskeriet, fordi fiskeren ikke har kvote til bifangster af torsk.
Konsekvensen for de smé fartgjer vil veere betydelig med en reduktion i landingsvardien med op til 50
%. De store fartgjer, der fisker i andre omrader, er mindre pavirket med reduktioner pa 15-20 %.

Fiskerimulighedernes storrelse har selvsagt ogsa afledte erhvervsgkonomiske konsekvenser for
forarbejdningsindustrien og de gvrige folgeerhverv.

En genindferelse af lukkeperioder vil have visse erhvervsgkonomiske konsekvenser for de berarte
fiskere athangig af, hvordan reglerne herom udformes.

Safremt der genindferes lukkeperioder og/eller andre foranstaltninger, der ogsa vil geelde for det
rekreative fiskeri, vil dette kunne have visse erhvervsgkonomiske konsekvenser for turbéde i det
rekreative fiskeri afheengig af, hvordan reglerne herom udformes.

Horing
Forslaget har veaeret i skriftlig hering i § 5-udvalget (fiskeri) og § 7-udvalget (rekreativt fiskeri,
ferskvandsfiskeri og fiskepleje) og der er indkommet folgende bemaerkninger:

Danmarks Fiskeriforening Producentorganisation (DFPO) kan tilslutte sig Kommissionens forslag for

sa vidt angér sild, brisling og laks. For sa vidt angar torsk i den vestlige Ostersg (omrade 22-24),
anbefaler DFPO, at TAC maksimalt reduceres med 20 %, ellers vil store dele af det hjemmehgrende
fiskeri i Ostersgen forsvinde. DFPO henviser i den sammenhang til IFRO’s rapport om de gkonomiske
konsekvenser af en markant reduktion af kvoten. DFPO understreger, at det desuden vil have store
konsekvenser for de lokale havne, som sandsynligvis ma lukke for fiskeriaktiviteter. Dette bekreftes
ifelge DFPO af rapporten "Sociogkonomiske konsekvenser af et fiskeriophgr i udvalgte kommuner”,
som kommunerne Gribskov, Kerteminde, Nyborg, Langeland, Are og Faborg-Midtfyn, har udarbejdet.
DFPO vurderer pa den baggrund, at der er risiko for, at de erhvervsgkonomiske konsekvenser af
Kommissionens forslag bliver endnu mere negative, end det anfores af Miljo- og Fedevareministeriet.
Dertil kommer ifalge DFPO de langsigtede konsekvenser af, at hvis fiskeriet fra de mindre havne
stopper, vil det betyde et permanent stop for fiskeriet i en reekke lokale havne, fordi de nedvendige
havnefaciliteter i havnene ikke kan opretholdes. DFPO vurderer derfor, at der i givet fald ikke vil vaere
nogen fartgjer med kvoter tilbage i de bergrte havne, nar kvoterne stiger igen.

DFPO bemerker, at hvis torskekvoten reduceres med 20 %, sa vil DFPO vere indstillet pd en
fortsaettelse af den nuvarende lukkeperiode i omréade 22 i vestlige Ostersg, dog ikke i omrade 23 og 24.
Desuden er der behov for en undtagelse for fiskeri pa dybder mellem 0-20 meter, da torsken gyder pa



dybere vand. DFPO stiller sig helt uforstdende over for Kommissionens forslag om at udvide
lukkeperioden fra seks uger til to méneder.

For torsk i gstlige @stersg (omrade 25-32) kan DFPO ikke stotte forslaget om en reduktion af TAC pa
38 %. DFPO finder, at det ikke kan forsvares, at en kvote reduceres, nér en bestand viser fremgang
flere ar i treek, hvilket er tilfeeldet for torsk i den gstlige Ostersa.

For rgdspette angiver DFPO, at de har reservationer i forhold til radgivningen, som ICES har givet for
omrade 21-23 (Kattegat og den vestligste del af Ostersgen). DFPO mener desuden, at radspatte bar
undtages fra reglerne om landingsforpligtelsen. DFPO papeger, at radspattebestanden udviser en
positiv udvikling trods den discard, der foregar. Pa denne baggrund har DFPO et forbehold over for
Kommissionens forslag.

Danmarks Pelagiske Producentorganisation (DPPO) bemarker, at den finder det positivt, at der nu er

vedtaget en forvaltningsplan for torsk, sild og brisling i Ostersgen. For sa vidt angar sild i omrade 25-
32 og sild i vestlige @stersg, anbefaler DPPO at folge den biologiske radgivning. For brisling i omrade
22-32 anbefaler DPPO, at TAC skal veere 340.000 tons, og at man folger Fysy malet pa F=0,26. DPPO
anforer desuden, at der ikke bgr etableres en omréadeforvaltning for brisling, da det faglige grundlag er
for spinkelt, og bemerker, at Det Radgivende Réd for Ostersgen (BSAC) deler denne holdning.

Danmarks Sportsfiskerforbund (DSF) bemarker, at Kommissionen har foreslaet at lukke omrade 22-

24 for fiskeri i perioden 1. februar til 31.marts, og at Kommissionen overvejer at begranse det

rekreative fiskeri for at hjaelpe den vestlige torskebestand. DSF understreger, at der bar tages hgjde for

usikkerheden om lystfiskernes pavirkning af torskebestanden, nar reguleringen fastleegges. DSF har

dreftet sagen med svenske og tyske lystfiskere i foreningen European Anglers Alliance, og foreslar

folgende:

- Danske, tyske og svenske lystfiskere m& samarbejde om at skaffe mere trovaerdige fangsttal.

- Mindstemalet for torsk i @stersgen sattes op til 45 cm for rekreative fiskere.

- I omrade 24 ber fiskeriet forbydes p& dybt vand, det vil sige dybere end 20 meter, i de seks uger
hvor torsken gyder. Forbuddet skal gzlde alt fiskeri.

DSF vil ikke kunne acceptere en generel lukning af det rekreative fiskeri efter torsk i omrade 22 og 23 i
februar og marts maned. Det skyldes, at bestanden i @resund ifglge DSF er i relativ god balance med
henvisning til trawlforbuddet i @resund, og at der i netop disse maneder dyrkes et meget spektakulaert
og for de lokale turbdde meget gkonomisk vigtigt lystfiskeri i @resund. DSF appellerer til en nuanceret
tilgang, hvor der tages hensyn til torskebestandene i de forskellige ICES-omrader, og at der er al mulig
grund til ikke at tvinge en helt ungdvendig regulering ned over @resund, der i dag ifelge DSF ma
betragtes som et helt unikt omrade i @stersgen. Desuden bemaerker DSF, at der er brug for en grundig
dialog med alle interessenter, inden der traffes en beslutning.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) finder det velbegrundet, at torskekvoten i vestlige Ostersg
reduceres markant. DN bemerker dog, at det er uhensigtsmeassigt at underlaegge torskefiskeri i
omrade 23 i @resund samme restriktioner, som i omriderne 22 og 24. DN bemerker, at @resund har
sin egen sardeles veludviklede torskebestand bade i alders- og storrelsesstruktur, og bemaerker, at der
ikke fiskes med trawl i @resund. DN anforer, at hovedarsagen til den store nedgang i torskebestanden i
Ostersgen er det omfattende trawlfiskeri, og da trawlfiskeriet ikke er tilladt i @resund, sa bor fiskeriet i
Oresund ikke undgelde for nedgangen i Ostersgen i gvrigt. DN fastslar, at Oresunds torskefiskeri ber
holdes uden for de foresléede restriktioner.



Dansk Amaterfiskerforening (DAFF) er som udgangspunkt positive overfor tiltag, der har til formal at
fremme fiskebestandene, herunder ogsé eventuelle begraensninger i udgvelse af fiskeriet. DAFF
anforer, at for torsk i vestlige Ostersg er der stillet forslag om, at der skal gaelde samme begraensninger
for det rekreative fiskeri som for gvrigt fiskeri. Samtidig foreligger der en biologisk rddgivning, som
tilsiger, at restriktioner er pakraevet. DAFF kan derfor stotte de navnte restriktioner. Dog kan DAFF
ikke statte en seerskilt begransning i antallet af torsk (bag limit), som alene skal gaelde det rekreative
fiskeri, dels da der er tale om en forskelsbehandling, og dels fordi det rekreative fiskeri i Danmark ikke
har samme andel af fangsterne som i for eksempel Tyskland. DAFF bemerker, at séfremt der alligevel
indfores en bag limit, ber denne geaelde pr. fisketegn og ikke pr. bad.

En rakke organisationer Dansk Ornitologisk Forening, Danmarks Naturfredningsforening, WWF,
Greenpeace, Levende Hav, The Fisheries Secretariat, Oceana og Pew har fremsendt et faelles brev, hvor

der opfordres til at folge den biologiske radgivning for samtlige arter, og iser for torsk i den vestlige
Osterse. Safremt der matte veere tilfaelde, hvor der pataenkes at blive anmodet om en udsattelse af at
opna Fyusy-maélsetningen i 2017 opfordres der til en udpegning af disse og fremlaeggelse af
dokumentation for, at det vil have alvorlige negative konsekvenser for de bergrte fiskefladers
sociogkonomiske baredygtighed.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen kan generelt stagtte hensigten om fortsat at sikre et baeredygtigt fiskeri og noterer sig med
tilfredshed den positive udvikling for brisling, radspette og flere af sildebestandene, idet man samtidig
er serdeles bekymret for situationen for torsk i begge forvaltningsomrader, dog i seerdeleshed for torsk
i den vestlige Ostersa.

Som generelt princip kan regeringen tilslutte sig, at kvoterne i Jstersgen fastsettes pa grundlag af
videnskabelig radgivning, malseetningen om maksimalt baredygtigt udbytte (MSY) i henhold til
reformen om den felles fiskeripolitik og forvaltningsplaner.

Regeringen har noteret sig, at den vestlige torskebestand fortsat er under mélsatningen for baeredygtig
udnyttelse med udsigt til en markant reduktion i TAC for denne bestand, og dermed ogsé alvorlige
gkonomiske konsekvenser for de bergrte fiskere. Regeringen finder, at de negative gkonomiske
konsekvenser i en vis udstrakning kan afhjelpes ved i ar at fravige principperne for radgivningen ved
blandt andet at udsette opnéelse af malsaetningen om at nd MSY i 2017. Regeringen arbejder saledes
for en betydelig mere begranset reduktion i TAC end radgivningen leegger op til ud fra socio-
gkonomiske hensyn.

Regeringen arbejder for en mere begranset reduktion i TAC for torsk i den gstlige Ostersg, end
radgivningen leegger op til.

Regeringen arbejder for at TAC for torsk i henholdsvis den gstlige og vestlige Osterse fastsettes efter
en ensartet metode i forhold til enten bestands- eller forvaltningsomradetilgang, og at relativ stabilitet
opretholdes.

Regeringen kan som udgangspunkt stgtte Kommissionens forslag til TAC for de bestande, som det
foreliggende forslag omfatter for brisling, sild, redspatte og laks.

I forleengelse heraf, kan regeringen tilslutte sig en felles henstilling om supplerende tiltag for torsk,
forudsat at lukkeperioderne tidsbegranses, og at der gives de ngdvendige undtagelser for mindre
fartgjer og/eller kystnaere fiskerier (herunder dybdebegransning pa 20 meter).



Endvidere arbejder regeringen for, at omrade 24 undtages og regeringen er indstillet pa at overveje
andre foranstaltninger for det rekreative fiskeri, afheengigt af TAC for torsk i den vestlige Ostersg.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det forventes, at der kan opnas politisk enighed om forslaget pa rddsmedet (landbrug og fiskeri) den
10.-11. oktober 2016.

Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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