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Emne: Orientering om udkast til implementeringsplan for EU’s kapacitetsopbygning for

sikkerhed og udvikling

Europa-Kommissionen og den Fzlles Udenrigstjeneste (FUT) udarbejdede 1 juni d.a. en
meddelelse om *Capacity Building for Security and Development’ (CBSD). Denne beskrev
muligheder og udfordringer for EU’s stotte til partnerlande og -organisationer med trening,
radgivning, udstyr og ressourcer inden for sikkerhedssektoren, for at styrke den lokale og
regionale evnen til at forebygge og handtere kriser. Et udkast til implementeringsplan for
CBSD-meddelelsen blev cirkuleret kort forud for medet i Radet for Udenrigsanliggender om
forsvar den 17. november 2015.

Udkastet til implementeringsplan beskriver mulige tiltag for styrket samtankning af EU’s
sikkerheds- og udviklingsindsatser inden for rammen af CBSD-meddelelsen, og tager fat pa
kerneudfordringen: At EU ikke har mulighed for at finansiere (ikke-dedeligt) udstyr til
opbygning af sikkerhedskapaciteten i partnerlandene. Som eksempel fremhzaves to
pilotundersagelser 1 Mali og Somalia, der viser, at EU’s operationer har veret hemmet af ikke
at kunne tilbyde stotte til basale fornedenheder, som vand, mad, senge, madrasser, tepper samt
udstyr til beskyttelse mod miner og sprenglegemer, til de samarbejdspartnere (politi,
grensemyndigheder, kystvagt, sikkerhedsstyrker m.v.), der modtager trening og
kapacitetsopbygning af CSDP-missionerne.

Planen redegor for tre mulige optioner for finansiering, der kan overvejes anvendt: (i) En
tilpasset ”Afrikansk Fredsfacilitet”, som udgoer den eksisterende ramme for EU’s stotte til fred
og sikkerhed pa det afrikanske kontinent; (ii) Finansiering pa tvars af flere eksisterende EU-
instrumenter; eller (iii) Etablering af et instrument, som er direkte malrettet EU’s stotte til
CBSD.

Herudover gennemgar udkastet til implementeringsplan en rekke tiltag, der retter sig mod en
styrkelse af EU’s interne arbejdsgange og -processer. Heriblandt kan navnes en mere
tvergaende forstaelse af og tilgang til sikkerhedssektorreform i partnerlande, styrket
koordination mellem EU-delegationerne og CSDP-missionerne, samt ensartet risikovurdering,
monitorering samt evaluering af freds- og stabiliseringsindsatserne pé tveers af EU’s
institutioner.

De pagaldende forslag er ikke beskrevet i detaljer 1 udkastet til implementeringsplan, der har
form af et oplag til brug for den forste droftelse pa forsvarsridsmodet — og som efterfolgende
danner rammen for videre droftelser pa embedsmandsniveau.



EU-medlemsstaterne har overordnet tilkendegivet stotte til oplegget til en
implementeringsplan, men samtidig understreget behovet for et grundigere arbejde pa to
sporgsmal: (1) mulighederne for finansiering inden for det eksisterende Traktat om Den
Europaiske Union, og (2) hvilke sikkerhedsindsatser, der kan anvendes udviklingsmidler til.
Der arbejdes pa en juridisk afklaring i forhold til sporgsmalet om hvad der kan finansieres
under traktaten. I forhold til spergsmalet om brug af udviklingsmidler til sikkerhedsindsatser
péagar en sidelobende proces 1 Udviklingskomitéen i Organisationen for @konomisk
Samatbejde og Udvikling (OECD/DAC), hvor der atbejdes med at pracisere de internationale
kriterier for, hvornar stabiliseringsindsatser kan registreres som udviklingsbistand. Dialogen 1
OECD-DAC ventes afsluttet 1 forste kvartal 2016.

Regeringen finder overordnet, at CBSD-initiativet er yderst relevant som grundlag for, hvordan
EU fremadrettet bedre kan operationalisere en samtankt tilgang til sikkerhed og udvikling.
Netop sporgsmalet om samtenkning af EU’s eksterne instrumenter er en dansk markesag, som
Danmark har varet i stand til at skabe bred politisk opmarksomhed om de senere ar.

Fra regeringens side ser man derfor frem til en yderligere konkretisering af
implementeringsplanen. Regeringen legger vaegt pa, at finansieringssporgsmalet afklares i
forbindelse med midtvejsevalueringen af EU’s flerarige finansielle rammer, der ventes at finde
sted 1 lobet af 20106. Dette vil ske i samarbejde med relevante parter.

Pga. forsvarsforbeholdet deltager Danmark ikke i udarbejdelsen og gennemforelsen af EU’s
afgorelser og aktioner med hensyn til foranstaltninger, der traeffes af Radet 1 henhold til artikel
20, stk. 1, artikel 42 og artikel 43 - 46 1 Traktaten om Den Europziske Union, og som har
indvirkning pa forsvarsomradet, jf. artikel 5 1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling. Athangig
af den konkrete udmentning af implementeringsplanen kan forsvarsforbeholdet fa betydning
for mulighederne for dansk deltagelse.



