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Henstilling med henblik pa
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og med Radets udtalelse om Slovakiets stabilitetsprogram for 2015

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade, saalig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

under henvisning til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvigningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @konomiske
politikker!, saxlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa-K ommissionen?,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet®,

som henviser til konklusionerne fra Det Europad ske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskadtigel sesudval get,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager felgende i betragtning:

D

)

©)

Den 26. marts 2010 godkendte Det Europad ske Rad K ommissionens forslag til en ny
strategi for beskedtigelse og vakst, Europa 2020, baseret pa en gget samordning af
de gkonomiske politikker. Strategien fokuserer pa de nagleomrader, hvor der skal
geres en salig indsats for at @ge Europas potentiale for baaredygtig vakst og
konkurrenceevne.

Pa grundlag af Kommissionens forslag vedtog Radet den 13. juli 2010 en henstilling
om de overordnede retningslinjer for medlemsstaternes og Unionens gkonomiske
politikker (2010-2014), og den 21. oktober 2010 vedtog Radet en afgerelse om
retningslinjer for medlemsstaternes beskadtigel sespolitikker. Disse udger tilsammen
de "integrerede retningslinjer", som medlemsstaterne blev opfordret til at tage i
betragtning i deres nationale gkonomiske politik og beskadtigel sespolitik

Den 8. juli 2014 vedtog Radet en henstilling om Slovakiets nationale reformprogram
for 2014 og afgav sin udtalelse om Slovakiets opdaterede stabilitetsprogram for
2014. Den 28. november 2014 fremlagde Kommissionen i overensstemmelse med
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fororglning (EU) nr. 473/2013* sin udtalelse om Slovakiets udkast til budgetplan for
2015,

Den 28. november 2014 vedtog Kommissionen den &rlige vakstundersagel se®, som
markerede starten pa det europadske semester for samordning af de gkonomiske
politikker 2015. Samme dag vedtog Kommissionen pa grundlag af forordning (EU)
nr. 1176/2011 rapporten om varslingsmekanismen’, hvori Slovakiet ikke blev
udpeget som en af de medlemsstater, for hvilke der skulle gennemfares en
dybdegéende undersagel se.

Den 18. december tilsluttede Det Europadske Rad sig prioriteterne om at sate skub i
investeringer, fremskynde strukturreformer og forfelge en ansvarlig
vakstfremmende finanspolitisk konsolidering.

Den 26. februar 2015 offentliggjorde Kommissionen sin landerapport om Slovakiet
for 2015°. Den analyserede Slovakiets fremskridt med hensyn til gennemfarelsen af
de landespecifikke henstillinger, der blev vedtaget den 8. juli 2014.

Den 29. april 2015 afleverede Slovakiet sit nationale reformprogram for 2015 og sit
stabilitetsprogram for 2015. For at tage hensyn til to programmers indbyrdes
sammenhang, er de blevet vurderet samtidigt.

Slovakiet er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitetss og
vakstpagten. Regeringen planlaggger i Sit stabilitetsprogram for 2015 gradvis at
forbedre det samlede underskud til 2,5 % af BNP i 2015 og yderligere til 0,5 % af
BNP i 2018. Ifglge stabilitetsprogrammet vil den mellemfristede malseetning — et
strukturelt underskud pa 0,5 % af BNP — kunne nas pr. 2017. Statens gadd i forhold
til BNP forventes at falde marginalt i 2015 til 53,4 % og at falde yderligere til 50,3 %
i 2018. Det makrogkonomiske scenarium, der ligger til grund for
budgetfremskrivningerne, er redlistisk. De foranstaltninger, der skal stette de
planlagte mal for underskuddet fra 2016 og frem, er dog ikke tilstraskkeligt
specificerede. Pa grundlag af Kommissionens forarsprognose fra 2015 forventes
nettoudgiftsvaeksten at ligge under benchmark i bade 2015 og 2016, hvilket betyder,
at den opfylder stabilitets- og vakstpagtens krav. Rédet er derfor pa baggrund af sin
vurdering af stabilitetsprogrammet og under hensyntagen til Kommissionens
forarsprognose fra 2015 af den opfattelse, at Slovakiet kan forventes at overholde
stabilitets- og vaekstpagtens bestemmel ser.

Arbejdsmarkedet viste tegn pa bedring i 2014, men arbejdslgsheden er fortsat hgj.
Der e faare forhold i sociaskringssystemet, der virker hasammende for
beskadtigelsen, og der e gjort visse fremskridt med a  reducere
ungdomsarbejdslgsheden, men langtidsledigheden er fortsat et stort problem, og
beskadtigelsen blandt romaer og lavtuddannede er lav. Selv om der er taget visse
skridt til at forbedre den offentlige arbejdsformidlings arbejde, er der kun begramset
kapacitet til at yde personlig service, isax til dem, der er svagest at fa ud pa
arbejdsmarkedet. Beskadtigelsesfrekvensen blandt kvinder ligger langt under EU-
gennemsnittet og  afspejler  det  utilstrakkelige udbud af  gode
barnepasningsmuligheder, der er til at betale, og den forholdsvis lange foraddreorlov.
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Slovakiet har gjort visse fremskridt med hensyn til at fremme arbejdspladsliazing
med en ny lov om erhvervsuddannelser, som skal traede i kraft i 2015. Der er dog
ikke gjort de store fremskridt med at forbedre lagernes vilkar, med at fremme
oprettelsen af joborienterede programmer pa bachelorniveau og med at gge andelen
af romabgrn, som deltager i ferskoleundervisning og barnepasningsordninger. Der er
ikke truffet foranstaltninger til at sikre, at romaer i hgjere grad deltager i
erhvervsuddannelser og videregdende uddannelser. Der er kun sket begraanset
fremskridt med a afhjadpe manglerne i det dovakiske forskningss og
innovationssystem, idet der er sterst behov for at gere det videnskabelige fundament
bedre og mere relevant og at fremme samarbejdet mellem universiteter, forskning og
erhvervdliv.

De ringe erhvervsvilkar i Slovakiet ger landet mindre attraktivt bade for udenlandske
og nationale investeringer. Den manglende effektivitet og kvalitet i den offentlige
forvaltning og i retssystemet er issa til skade for erhvervsklimaet. Den offentlige
forvaltning lider under hgj udskiftning af personale og darlig forvaltning af de
menneskelige ressourcer. Der er hidtil kun gjort en begraanset indsats for at beksampe
korruption. Der er navnlig ikke taget fat pa behovet for at styrke skatteforvaltningens
analyse- og revisionskapacitet. Offentlige indkeb lider under indgroede svagheder,
som har betydning for tildelingen af offentlige midler.

Selv om de seneste andringer af skattesystemet har bidraget til at forbedre de
offentlige finanser, vil de udgifter, der falger af en adrende befolkning, komme til at
belaste Slovakiets aktuelle og forholdsvis sunde gaddsagning i fremtiden. Hvorvidt
de offentlige finanser vil vaae bagedygtige pa laangere sigt, afhaenger af om
regeringen formdr at gere sundhedssektoren mere omkostningseffektiv. Generelt er
effektiviteten i det Slovakiske sundhedsveesen lav, og det fungerer darligt
sammenlignet med resten af EU. Regeringen har vedtaget en ny strategi for
sundhedsvassenet for 2014-2020 i habet om at afhjadpe manglerne i det nationale
sundhedsvaesen. Strategien er ved at blive gennemfart, men de fleste foranstaltninger
er endnu ikke tradt i kraft. Der er ogsa stadig problemer med skatteopkraavningen og
skatteforvaltningen.

De ringe investeringsresultater i de senere ar kan skade Slovakiets vaskstmuligheder
palidt laangere sigt. Faldet i private investeringer fra 2008-2013 var saaligt stort, og
ikke-finansielle selskaber tegnede sig for ca 90% af faldet i de samlede
investeringer som felge af feaare direkte udenlandske investeringer. 1 2013 var
investeringerne i kapitalgoder stadig ca. 12 % lavere end i 2008 udtrykt realt. Selv
om faldet i de offentlige investeringer var mindre, har nedgangen stadig betydelige
konsekvenser, nar det gedder de store transportinfrastrukturprojekter, som er
afgerende for at kunne udnytte vakstpotentialet i Slovakiets centrale og estlige
regioner. Bade de administrative og lovgivningsmaessige hindringer i forbindelse
med investeringsplanlasgning, manglen pa gennemsigtighed og de lange procedurer,
man skal igennem for at fa byggetilladelse og tilladelse til arealudnyttelse, bremser
offentlige investeringer. EU-midler udger en meget hgj andel af de samlede
offentlige investeringer | Slovakiet sammenlignet med niveauet | andre
medlemsstater i regionen. Darlig forvaltning af planlaagningsprocedurer, darlig
projektudformning og -udvadgelse og manglende opfyldelse af kravene i forbindelse
med miljgkonsekvensanalyser resulterer i manglende absorption af EU-midler.
Brugen af skraaddersyede specifikationer i forbindelse med offentlige indkeb
begramser konkurrencen og medfarer hgje endelige priser. Disse problemer kunne
l@ses, hvis de enheder, der er involveret i indkeb, havde sterre overblik og sterre
ekspertise. Den manglende effektivitet og kvalitet i den offentlige forvaltning og i
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retssystemet er saarlig skadelig for erhvervsklimaet, og der er endnu ikke taget fat pa
spergsma om f.eks. reformen af den civile retsplejelov og den ulige fordeling af
arbejdsbyrden i domstolene.

Som led i det europadske semester har Kommissionen gennemfert en omfattende
analyse af Slovakiets gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten
for 2015. Den har ogsd vurderet stabilitetsprogrammet og det nationae
reformprogram samt de foranstaltninger, som Slovakiet har truffet som opfalgning pa
de henstillinger, der blev rettet til landet de foregdende ar. Kommissionen har taget
hensyn ikke blot til deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk
politik i Slovakiet, men ogsa til, i hvor hgj grad de er i overensstemmelse med EU-
regler og -retningslinjer, da der er behov for a styrke den samlede gkonomiske
styring i Den Europadske Union ved pa EU-plan at give input til kommende
nationale beslutninger. Henstillingerne som led i det europadske semester afspejles i
henstilling 1-4 nedenfor.

Pa baggrund af denne vurdering har Radet gennemgaet Slovakiets stabilitetsprogram,
og Rédets er af den opfattelse’, at Slovakiet overholder stabilitets- og vakstpagten.

Som led i det europadske semester har Kommissionen ogsa foretaget en analyse af
den @konomiske politik i euroomradet som helhed. P4 dette grundlag har Radet
vedtaget sazlige henstillinger rettet til medlemsstater, der har euroen som valuta.
Slovakiet bar ogsa sikre fuld og rettidig gennemferelse af disse henstillinger.

HENSTILLER, at Slovakiet i 2015 og 2016 tradfer foranstaltninger med henblik pa at:

1.

Forbedre omkostningseffektiviteten i sundhedssektoren, herunder ved at forbedre
forvaltningen af hospital sbehandlingen og styrke den primaae sundhedspleje. Tradfe
foranstaltninger til at @ge skatteopkraa/ningen.

Tradfe yderligere foranstaltninger til at bekaampe langtidsledighed ved at indfere
aktiveringsforanstaltninger, voksenundervisning og kvalitetsuddannelse, der er
skraaddersyet til den enkelte. Forbedre kvinders incitament til at forblive pa eller
vende tilbage til arbejdsmarkedet ved at forbedre barnepasningsmulighederne.

Forbedre uddannelsen af lagrere og gere undervisningsobbet mere attraktivt for at
dsamme op for faldet i uddannelsesresultater. @ge romabegrns deltagelse i den
almindelige uddannelse og i farskoleundervisning af hgj kvalitet.

Sadte skub i investeringer i infrastruktur og forbedre og stremline de administrative
procedure for erhvervelse af tilladelse til arealanvendelse og byggetilladelse. @ge
konkurrencen i forbindelse med offentlige udbud og forbedre tilsynsmekanismerne
ved offentlige indkab.

Udfaadiget i Bruxelles, den...].

P& Radets vegne
Formand
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| henhold til artikel 5, stk. 2, i R&dets forordning (EF) nr. 1466/97.
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