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BEGRUNDEL SE

1 BAGGRUND FOR FORSLAGET
Begrundelse og formal

| henhold til artikel 395, stk. 1, i direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om den fadles
mervaadiafgiftssystem (herefter "momsdirektivet") kan Radet med enstemmighed pa forslag
af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfere ssalige foranstaltninger, der
fraviger bestemmelserne i naevnte direktiv, for at forenkle momsopkraavningen eller for at
undga visse former for momsunddragel se eller momsundgael se.

Ved brev registreret i Kommissionen den 24. november 2014 anmodede Den Italienske
Republik om tilladelse til at fravige artikel 206 og 226 i momsdirektivet. | overensstemmelse
med momsdirektivets artikel 395, stk. 2, underrettede Kommissionen ved brev af 16. marts
2015 de gvrige medlemsstater om Den Italienske Republiks anmodning. Ved brev af 17.
marts 2015 underrettede Kommissionen Den Italienske Republik om, at den radede over alle
de oplysninger, den fandt nadvendige for at kunne vurdere anmodningen.

Generé baggrund

Efter indfarelsen af en ordning vedragrende statistisk kontrol har Italien konstateret, at der
foregdr omfattende momssvig i forbindelse med udbud af varer og tjenesteydelser il
offentlige myndigheder. | overensstemmelse med den generelle regel palasgges disse varer og
ydelser moms, og de offentlige myndigheder betaler momsen til leverandgren sammen med
prisen. Italien har noteret sig, at et betragteligt antal leveranderer praktiserer
momsunddragel se, idet de ikke betaler denne momstil skattemyndighederne.

For at sadte en stopper for denne praksis har Italien anmodet om, at den moms, der vedrarer
levering af varer og ydelser til offentlige myndigheder, ikke laangere udbetales til
leveranderen. Eftersom offentlige myndigheder imidlertid ikke er momspligtige personer, er
det ikke muligt at anvende den sdkaldte "ordning vedrerende omvendt betalingspligt”, da
momsangivelser, i hvilke pligtig moms kan konstateres og fratraskkes, generelt ikke kan
indgives af personer, der ikke er momspligtige. Derfor har Italien til hensigt at udvikle en
ordning, hvor moms vedrgrende levering af varer og ydelser til offentlige myndigheder,
indbetales pad en separat, blokeret bankkonto. Italien har andaet, at dette vil skabe
momesindtaegter pd omkring mellem 741 og 1 235 mio. EUR.

For at muliggere anvendelsen af en sddan ordning har Italien anmodet om tilladelse til at
fravige artikel 206 i momsdirektivet med hensyn til at sikre, at leverandaren ikke laengere er
forpligtet til at betale moms for sine leverancer til skattemyndighederne, da denne moms, som
tidligere naavnt, skal indbetales pa en saglig konto af den offentlige myndighed, der har
modtaget en leverance. Samtidig er det ngdvendigt at fravige momsdirektivets artikel 226
vedragrende det maksimum af faktureringsoplysninger, som momspligtige leverandarer kan
blive anmodet om at give, sa der kan tilfgies en saalig bemaakning pa fakturaen om, at
momsen skal indbetales pa den separate konto og ikke til leverandaren.

| juni 2014 indferte Italien obligatorisk elektronisk fakturering for levering af varer og ydel ser
til offentlige myndigheder, hvilket har dbnet mulighed for kontrol i realtid af individuelle
transaktioner samt af de prascise momsbelgb, som de offentlige myndigheder skal betale af
deres indkab. P& baggrund af disse praecise oplysninger bar det vaare muligt at revidere den
relevante sektor ved hjadp af konventionelle kontrolteknikker, uden at det er ngdvendigt at
fravige momsdirektivet. For at udarbejde og implementere en passende kontrolpolitik og for
at udnytte de oplysninger, der indhentes ved hjadp af elektronisk fakturering fuldt ud, har
Italien dog anmodet om en fravigelse i en begraanset periode, hvor den ovennaavnte saalige
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ordning vil blive anvendt. Samtidig har Italien accepteret ikke at sage om fornyelse af
fravigelsen.

| forbindelse med den elektroniske fakturering er der blevet oprettet en database over samtlige
offentlige myndigheder, som kan tilgas fra et saaligt websted, og som ber give leverandgrerne
den nadvendige garanti for, at de leverer til offentlige myndigheder, der er underlagt den
fravigende foranstaltning.

En af konsekvenserne ved foranstaltningen er imidlertid, at momspligtige personer, issa dem
der beskadftiger sig med levering af varer og ydelser til offentlige myndigheder, ikke laengere
vil kunne modregne den moms, de betaler af deres input med den moms, de far ind for
leverancer til deres kunder. Denne type personer kan risikere konstant at befinde sig i en svag
gkonomisk stilling og vil vaae nedsaget til at skulle anmode skattemyndighederne om en
faktisk refusion af denne moms.

Refusionsproceduren i Italien har imidlertid givet anledning til bekymring, og det skal
understreg(fs, at der stadig er en overtrasdel sesprocedure i gang desangaende, som endnu ikke
er afdluttet™.

Pa baggrund heraf har Italien reformeret sin refusionsprocedure, hvis vigtigste element er
refusion af moms til klageren inden for tre maneder. Ud over denne generelle reform er der
blevet udpeget et antal kategorier af momspligtige personer, der skal prioriteres med henblik
pa refusion af moms, alt efter deres forretningsomrade og hvilke transaktioner, de udfarer.
Momspligtige personer, der falder ind under anvendelsesomrddet for den foresldede
fravigelse, kan fa gavn af denne prioriteringsprocedure.

Ikke desto mindre anmodes Italien om at udarbejde en rapport om proceduren for refusion af
moms, for sA vidt angar denne kategori af momspligtige personer, atten maneder efter
fravigelsens ikrafttraeden for at garantere den nagdvendige opf@lgning inden for rammerne af
fravigelsen. Denne rapport skal isaa indeholde statistiske oplysninger, for sa vidt angar det
gennemsnitlige tidsrum, der skal til, for at momsen reelt kan refunderes til disse momspligtige
personer, og den skal desuden beskrive eventuelle saalige problemer, der er opstaet i den
forbindelse.

Desuden har Kommissionen féet kendskab til, at Italien ville have begyndt at anvende
foranstaltningen uden at afvente vedtagelsen af den relevante radsafgerel se.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

Haring af interesserede parter

Forslaget er baseret pa en anmodning fra Italien og vedrarer kun denne medlemsstat.
Ekspertbistand

Der har ikke vaaret behov for ekstern ekspertbistand.

Konsekvensanalyse

| ferste omgang har afgerelsen til forma at bekaampe momssvig i forbindelse med levering af
varer og ydelser til offentlige myndigheder ved at pdlasgge disse at indbetale den skyldige
moms pa en separat, blokeret bankkonto.

Eftersom leverandgrerne dog ikke modtager momsen fra deres kunder i denne ordning, vil de
oftere vaae ngdt til at anmode om en faktisk refusion af momsen. For at undga, at dette har en

1 Overtradel se nr. 2013/4080.
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negativ indvirkning pa disse momspligtige personer, er det af afgarende betydning, at
refusionsproceduren fungerer ordentligt. Ifelge Italien er de nadvendige lovgivningsmaessige
og administrative foranstaltninger taget i denne forbindel se.

Forslaget far ingen negativ indvirkning pa Unionens egne indteegter hidrarende fra moms.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

Det tillades, at Italien fraviger momsdirektivet med hensyn til at indfere, at kunden ikke
betaler den moms, der skal betales af en levering, til leverandaren, men derimod indbetaler
belgbet pa en salig bankkonto i tilfadde, hvor det drejer sig om leverancer til offentlige
myndigheder. Forslaget palaggger Italien inden atten maneder at fremlaggge en rapport om
situationen vedregrende refusion af moms til momspligtige personer, der beregres af denne
foranstaltning.

Retsgrundlag
Momsdirektivets artikel 395.
Naer hedsprincippet

| betragtning af den bestemmelse i momsdirektivet, som forslaget bygger pa, henhgrer
forslaget under EU's enekompetence. Naarhedsprincippet finder derfor ikke anvendel se.

Proportionalitetsprincippet
Forslaget er i overensstemmel se med proportionalitetsprincippet af f@lgende grunde.

Afgerelsen vedrarer en tilladelse, der indregmmes en medlemsstat pa dennes egen anmodning
og udger ikke en forpligtelse.

Pa grund af fravigelsens begramsede anvendelsesomrade stér den saalige foranstaltning i
rimeligt forhold til det tilstragote mal, nemlig bekaampel se af momsunddragel se.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Reguleringsmiddel/reguleringsform

| henhold til artikel 395 i momsdirektivet er en fravigelse fra de fadles momsregler kun mulig,
hvis Rédet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen giver tilladelse til det. Endvidere
er en radsafgerelse det mest egnede reguleringsmiddel, da den kan rettes til de enkelte
medlemsstater.

5. FAKULTATIVEELEMENTER

Forslaget indeholder en udigbsklausul. Der sadtes en automatisk tidsfrist tilden 31. december
2017 for denne fravigel se.
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2015/0129 (NLE)
Fordag til

RADETS GENNEM F@REL SESAFG@REL SE

om tilladelse til Italien til at indfere en saerlig foranstaltning, der fraviger artikel 206 og

226 i direktiv 2006/112/EF om det fadles mervar diafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROP/ZEISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europad ske Unions funktionsmade,

under henvisning til Ra&dets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det fedles
mervazdiafgiftssystem?, saarlig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud frafelgende betragtninger:

D

)

3

(4)

(5)

Ved brev registreret i Kommissionen den 24. november 2014 anmodede Italien om
tilladelse til at anvende en saalig foranstaltning, der fraviger artikel 206 og 226 i
direktiv 2006/112/EF, vedregrende betaling af moms og faktureringsordninger.

Kommissionen underrettede de @vrige medlemsstater om Italiens anmodning ved brev
af 16. marts 2015. Ved brev af 17. marts 2015 meddelte Kommissionen Italien, at den
var i besiddelse af alle de oplysninger, som den fandt ngdvendige for at kunne vurdere
anmodningen.

Italien har konstateret, at der foregdr omfattende svig i forbindelse med levering af
varer og ydelser til offentlige myndigheder. Den offentlige myndighed betaler moms
af disse leverancer til leverandaren, der som udgangspunkt er forpligtet til at betale
denne moms til skattemyndighederne. ltalien har imidlertid noteret sig, at et
betragteligt antal leveranderer praktiserer momsunddragelse, idet de ikke betaler
momsen til skattemyndighederne.

Italien anmodede om tilladelse til at anvende den fravigende foranstaltning for at
forhindre, at den moms, der betales af leverancer til offentlige myndigheder, betales til
leverandgren, men i stedet indbetales pa en separat, blokeret bankkonto. Denne
foranstaltning skal sikre, at det ikke laengere er muligt at praktisere denne form for
momsunddragel se, uden at dette dog far indflydelse pa det skyldige belab. For at opna
dette er det for disse leverancers vedkommende nagdvendigt at fravige artikel 206 i
direktiv 2006/112/EF. Det er desuden ngdvendigt at fravige artikel 226 i direktiv
2006/112/EF for at gere det muligt at indfare en saalig bemaakning pa fakturaen om,
at momsen skal indbetal es pa denne saalige konto.

Som konsekvens af foranstaltningen kan momspligtige personer, der fungerer som
leveranderer til offentlige myndigheder, oftere vaare ngdsaget til at anmode om en
faktisk momsrefusion fra skattemyndighederne. Italien har meddelt, at de har taget de
ngdvendige lovgivningsmaessige og administrative skridt for at ssdte skub i
refusionsproceduren for at sikre, at de bergrte momspligtige personers ret til at fa
refunderet moms respekteres fuldt ud. Italien bar derfor anmodes om inden atten

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
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maneder efter den fravigende foranstatnings ikrafttrasden i Italien a sende
Kommissionen en rapport om den generelle situation, og den skal issa gare rede for
det gennemsnitlige tidsrum, der er ngdvendigt for at refundere moms til momspligtige
personer. | 2014 indfarte Italien en forpligtelse til elektronisk fakturering i forbindelse
med levering af varer og ydelser til offentlige myndigheder. Dette bar gare det muligt i
fremtiden at kontrollere den bergrte sektor ordentligt, ndr der pa baggrund af de
elektroniske oplysninger er blevet udviklet og indfart en passende kontrolpolitik. Nar
denne ordning anvendesi fuldt omfang, ber der ikke laengere vaare behov for at fravige
direktiv 2006/112/EF. Derfor har Italien forsikret Kommissionen om, at der ikke vil
blive ansaggt om fornyelse af den fravigende foranstaltning.

(6) Den fravigende foranstaltning stér derfor i rimeligt forhold til de tilstrasbte mal,
eftersom den er tidsbegramset og begramset til en sektor, der udger et betragteligt
problem hvad angar momsunddragel se. Desuden er der ingen risiko for, at anvendelse
af foranstaltningen giver anledning til, at der sker momssvig i andre sektorer eller
medlemsstater.

@) Foranstaltningen aandrer ikke de samlede indtasgter fra moms, der opkraeves i det
endelige forbrugsled, og den har ingen negativ indvirkning pa Unionens egne
indtaegter framoms —

VEDTAGET DENNE AFG@REL SE:

Artikel 1

Uanset artikel 206 i direktiv 2006/112/EF tillades det, at Italien fastsadter, at den moms, der
skal betales af leveringer af varer og ydelser til offentlige myndigheder, skal indbetales af
modtageren pa en til skattemyndighederne henhgrende separat og blokeret bankkonto.

Artikel 2

Uanset artikel 226 i direktiv 2006/112/EF tillades det, at Italien kreever, at fakturaer, der
udstedes i forbindelse med levering af varer og ydelser til offentlige myndigheder, forsynes
med en sazlig bemaarkning om, at momsen skal indbetales pa skattemyndighedernes separate,
blokerede bankkonto.

Artikel 3
Italien giver Kommissionen meddel el se om de nationale foranstaltninger, jf. artikel 1 og 2.

Senest atten maneder efter, at foranstaltningerne i artikel 1 og 2 er trédt i kraft i Italien,
indsender Italien en rapport til Kommissionen om den generelle situation for sa vidt angar
refusion af moms til momspligtige personer, der bergres af disse foranstaltninger, og isser om
den gennemsnitlige varighed af refusionsproceduren.

Artikel 4
Denne afgarel se udlgber den 31. december 2017.

Artikel 5
Denne afgarelse er rettet til Den Italienske Republik.
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Udfaadiget i Bruxelles, den.

Pa Radets vegne
Formand
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