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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Formalene med forslaget

For at modvirke klimaforandringer pa en effektiv made og na EU's langsigtede mal om
nedbringelse af kulstofemissionerne med mindst 80 % frem til 2050 er det ngdvendigt med en
vedvarende udvikling hen imod en lavemissionsgkonomi med nye muligheder for vakst og
arbejdspladser. Som et vigtigt led i denne indsats fastlagde Radet for Den Europziske Union i
oktober 2014 de politiske rammer for klima- og energipolitikken frem til 2030.

Gennemfgrelsen af rammerne for klima- og energipolitikken frem til 2030 er et vigtigt
element i bestreebelserne pa at skabe en robust energiunion med en fremadrettet klimapolitik,
hvilket er en overordnet prioritet for Kommissionen i de kommende ar. Samtidig med aftalen
om 2030-rammerne og dens gennemfgrelse ved hjelp af dette forslag har EU taget et vigtigt
skridt i retning af en stark international klimaaftale, som skal vedtages i Paris i
december 2015.

Et centralt punkt i 2030-rammen er et bindende mal om at nedbringe EU's samlede
drivhusgasemissioner med mindst 40 % frem til 2030 1 forhold til 1990-niveauet. Hvis dette
mal skal nas omkostningseffektivt, skal de sektorer, der er omfattet af EU's
emissionshandelssystem (EU ETS) mindske deres emissioner med 43 % 1 forhold til 2005,
medens de andre sektorer skal mindske deres emissioner med 30 % i forhold til 2005. Det
Europziske Rad skitserede de vigtigste principper for at opna reduktionen i EU ETS'. Med
narverende forslag opstilles de lovrammer, der er ngdvendige for at omsatte de principper,
der blev fastlagt af Det europziske Rad, og som har fglgende tre hovedomrader:

1) Forslaget omsatter emissionsreduktionen pa 43 % af drivhusgasserne frem til 2030 i ETS
til et emissionsloft, som falder med 2,2 % arligt fra 2021 og fremefter, svarende til en ekstra
reduktion pa ca. 556 mio. ton kuldioxid i perioden 2021-2030 i forhold til den nuverende
arlige reduktion pa 1,74 %.

2) Forslaget bygger pa de positive erfaringer, der er gjort med de harmoniserede regler siden
2013 ved at videreudvikle forudsigelige, robuste og retfaerdige regler for gratis tildeling af
kvoter til industrien for at modvirke den potentielle risiko for carbon leakage pa passende vis.
De foreslaede regler tager sigte pa at beskytte konkurrenceevnen pa de internationale
markeder for EU’s energiintensive industrier under den gradvise overgang til en
lavemissionsgkonomi, sa leenge der ikke ggres en tilsvarende indsats i andre store gkonomier,
og pa at opretholde incitamenter til langsigtede investeringer i lavemissionsteknologier. I
betragtning af, at Det Europaiske Rad har besluttet, at andelen af auktionerede kvoter ikke
skal reduceres, er antallet af gratis kvoter til industrien begraenset, hvilket kreever malrettede
regler. Denne malretning kan hovedsagelig opnas pa tre mader: En hyppigere tilpasning af de
gratis tildelinger pa grundlag af produktionsdata vil sikre, at virksomheder og sektorer i
vakst stgttes. En opdatering af benchmarkveerdier, der anvendes til at beregne den gratis
tildeling, vil afspejle virksomheders teknologiske kapacitet og fremskridt i det foregaende arti.
Bedre malretning af listen over sektorer, der modtager den stgrste andel af gratis tildelinger,
mod de sektorer, der er mest udsat for en potentiel risiko for carbon leakage. Reglerne
vedrgrende carbon leakage handler hovedsageligt om godtggrelse for de direkte
kulstofomkostninger, hvorimod forslaget ogsa handler om indirekte kulstofomkostninger.

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/145397.pdf.
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Med tanke pa medlemsstaternes forskellige energimiks bgr indtegterne fra EU ETS anvendes
til at kompensere indirekte kulstofomkostninger i1 overensstemmelse med statsstgttereglerne.
Medlemsstaterne bgr delvist kompensere visse anlag i sektorer eller delsektorer, hvor det er
konstateret, at de er udsat for en betydelig risiko for carbon leakage, for sd vidt angar
omkostninger i forbindelse med drivhusgasemissioner, der videregives i elpriserne, hvis
denne stgtte er ngdvendig og forholdsmessig, og incitamentet til at spare energi og fremme en

omn

forskydning i efterspgrgslen fra "gra" til "grgn" elektricitet bevares.

Protokollen og de tilknyttede afggrelser, der vedtages af partskonferencen i Paris, skal
fremme en dynamisk mobilisering af klimafinansiering, teknologioverfgrsel og
kapacitetsopbygning for alle dertil berettigede parter, navnlig dem der har mindst kapacitet.
Den offentlige sektors klimafinansiering vil fortsat spille en vigtig rolle for mobiliseringen af
ressourcer efter 2020. Derfor bgr auktionsindtegter ogsa anvendes til at finansiere
foranstaltninger i sarbare tredjelande, herunder tilpasning til klimaforandringerne. Den
klimafinansiering, der skal mobiliseres, vil ogsa athaenge af ambitionerne og kvaliteten af
parternes tilsigtede nationalt bestemte bidrag (INDC) og de efterfglgende investeringsplaner
og nationale planlegningsprocesser vedrgrende klimatilpasninger.

Indtegter fra EU ETS bgr ogsa anvendes til at fremme praktiske feerdigheder og omfordeling
af arbejdskraft, der er bergrt af overgangen, til job 1 en mere kulstoffattig gkonomi, 1 taet
samarbejde med arbejdsmarkedets parter.

3) Forslaget indeholder en rakke finansieringsmekanismer, som skal stgtte gkonomiske
aktgrer 1 energisektoren og industrien 1 forbindelse med de innovations- og
investeringsudfordringer, de star over for ved overgangen til en lavemissionsgkonomi.
Nermere bestemt supplerer forslaget eksisterende stgtte til demonstration af innovative
teknologier og udvider stgtten til at dekke banebrydende innovation inden for industrien.
Gratis tildeling af kvoter vil fortsat vere til radighed for at modernisere energisektoren i
lavindkomstmedlemsstater, og der er oprettet en s@rlig fond til fremme af investeringer 1
modernisering af energisystemer og forbedring af energieffektiviteten for at bidrage til
emissionsreduktioner. Denne yderligere stgtte bygger pa eksisterende erfaringer fra
samarbejdet mellem Kommissionen og Den Europ&iske Investeringsbank (EIB) i forbindelse
med EU ETS og, hvor det er relevant, Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer
(EFSI).

Dette forslag indeholder ogsa en tilpasning af direktivet og alle de befgjelser, der tidligere er
delegeret til Kommissionen efter forskriftsproceduren med kontrol, til ordningen med
delegerede retsakter og gennemfgrelsesretsakter vedtaget i henhold til Lissabontraktaten’. I
lyset af EU’s engagement 1 bedre regulering opretholdes delegationer og
gennemfgrelsesretsakter kun, hvis de er afggrende for, at EU ETS fungerer effektivt.

Dette forslag vedrgrer ikke spgrgsmal vedrgrende daekningen af luftfarten i EU ETS.
Tilpasninger af direktivets anvendelse pa luftfartsaktiviteter bgr fa virkning efter indgaelse af
en international aftale pa ICAO-mgdet i 2016 om en global markedsbaseret foranstaltning, der
skal gennemfgres frem til 2020.

Overensstemmelse med eksisterende politiske bestemmelser pa omradet

Med hensyn til overensstemmelsen med andre politikker pa omradet klimaindsats er
politikkerne for vedvarende energi og energieffektivitet de mest relevante. Begge disse
politikker stgtter fuldt ud den miljgmassige effektivitet af EU ETS, og synergieffekterne
mellem politikkerne og EU ETS er blevet styrket gennem den nyligt aftalte
markedsstabilitetsreserve. Som det fremgar af konsekvensanalysen, der ledsager klima- og

2 Forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011.
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energirammen for 2030, forudsetter en omkostningseffektiv made at na de overordnede
emissionsreduktionsmal pa 40 % i forhold til 1990 et vasentligt bidrag fra vedvarende
energikilder og energieffektivitetsforanstaltninger.

Med hensyn til ssmmenh@ngen med den internationale klimapolitik er det vigtigt at bemerke,
at EU ETS effektivt har fastsat en pris for kulstof og i vidt omfang anvendes som model for
emissionshandelsordninger verden over, der har gavn af de erfaringer, der er gjort 1 EU.

Overensstemmelse med andre EU-politikker

Forslaget indeholder bestemmelser om gennemfgrelsen af en del af klima- og
energipolitikrammen frem til 2030 som et vigtigt element i opbygningen af en robust
energiunion med en fremadrettet klimapolitik.

Dekarbonisering kraever tilpasninger. EU’s politikker og midler understotter aktivt disse
tilpasninger. Ud over de foranstaltninger, som er direkte forbundet med EU ETS, yder EU-
instrumenter som Den Europ@iske Fond for Strategiske Investeringer, Horisont 2020 og de
europaiske struktur- og investeringsfonde ogsa potentielt midler til investeringer i
lavemissionsinnovation, hvilket medfgrer, at der kan synes at vare risiko for
dobbeltfinansiering. Stigningen i vedvarende energi og ressourceeffektivitet savel som F&U
er prioriterede omrader for den europziske fond for strategiske investeringer, som vil
generere 315 mia. EUR i yderligere investeringer i EU i de neste tre ar. Fondene arbejder
udelukkende gennem finansielle instrumenter, dvs. 1an til eksisterende projekter, der er klar til
at starte inden tre ar, og vil have et bredere anvendelsesomrade, der deekker mange forskellige
sektorer, f.eks. digital gkonomi og uddannelse. EU ETS er udformet i overensstemmelse med
statsstgttereglerne, sa det sikres, at de offentlige udgifter virker efter hensigten og
markedsforvridning undgas. EU’s beskaftigelses-, samfunds- og uddannelsespolitikker
ledsager jobudviklingen 1 en lavemissionsgkonomi, herunder gennem Den Europ®iske
Socialfond.

2. RETSGRUNDLAG, NERHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITET
Retsgrundlag

Artikel 191 til 193 i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade (TEUF) stadfaster
og beskriver EU’s kompetencer pd omrddet klimaforandringer. Retsgrundlaget for dette
forslag er artikel 192 1 TEUF.

Nearhedsprincippet (for ikke-eksklusive kompetencer)

Direktivet om EU’s emissionshandelsordning er et eksisterende politikinstrument, der
fortsetter efter 2020. I overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade, kan maélene med forslaget om @ndring af dette
instrument kun nas ved hjzlp af et forslag fra Kommissionen pa EU-niveau.

Klimaforandringer er et greenseoverskridende problem, sd der er behov for samordning af
klimaindsatsen pa europzisk plan og, hvor det er muligt, pa verdensplan. Mere specifikt vil en
indsats pa EU-plan vaere mest effektiv til at tilvejebringe reformer af kulstofmarkedet efter
2020, tilskynde industrien til at investere i lavemissionsteknologier og samtidig opretholde
den internationale konkurrenceevne og EU’s indre marked.

Malene for dette direktiv kan derfor ikke i tilstreekkelig grad opfyldes ved ensidig handling fra
medlemsstaternes side og kan derfor pa grund af direktivets omfang og virkninger, bedre nas
ved en indsats pa EU-niveau.
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Proportionalitet

Som anfgrt 1 konsekvensanalysen er forslaget 1  overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, fordi det ikke gar laengere end ngdvendigt for at opfylde
malsetningerne om at gennemfore EU’s reduktionsmal for drivhusgasemissionerne for 2030
pa en omkostningseffektiv made og samtidig sikre et velfungerende indre marked.

Reguleringsmiddel/reguleringsform

Malene med dette forslag kan bedst nas ved hjelp af et direktiv. Dette er det mest
hensigtsmessige juridiske instrument til at foretage @ndringer af det eksisterende direktiv om
EU’s emissionshandelsordning (direktiv 2003/87/EF).

Et direktiv kraver, at medlemsstaterne nar malene og gennemfgrer foranstaltningerne i deres
nationale materielle og processuelle retssystemer. Denne metode giver medlemsstaterne mere
frihed, nar de skal gennemfgre en EU-foranstaltning end en forordning, da medlemsstaterne
stadig kan velge de bedst egnede midler til at gennemfgre direktivets foranstaltninger.
Medlemsstaterne far pa denne made mulighed for at sikre, at de @ndrede regler er i
overensstemmelse med deres eksisterende materielle og processuelle regler, som gennemfgrer
EU ETS, navnlig for sa vidt angar reguleringen af tilladelser for anleg samt
handhavelsesforanstaltninger og sanktioner.

Endelig er valget af et direktiv som det egnede instrument ogsa i trad med princippet om, at
der bgr veere mindst mulig indgriben, sa l&nge malene nas.

3. RESULTATERNE AF DE EFTERFOLGENDE EVALUERINGER,
HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER oG
KONSEKVENSANALYSER

Efterfglgende evalueringer og kvalitetskontrol af eksisterende lovgivning

De forelgbige resultater af en evaluering af det nuvarende ETS-direktiv for sa vidt angar
relevans, effektivitet, virkning, EU-mervardi og overensstemmelse med andre EU-politikker
tyder pa, at EU ETS som et politisk redskab, der kombinerer miljglovgivning med et
markedsinstrument, fungerer i praksis og nar sine mal. Det har stor betydning for opfyldelsen
af EU’s klimamal, da det er en omkostningseffektiv metode til at mindske emissioner.
Emissionerne i de omfattede sektorer er faldet stgt, og selv om ikke alle emissionsreduktioner
kan tilskrives EU ETS alene, er det pavist, at systemet bidrager effektivt til at nedbringe
emissionerne.

EU’s emissionshandelsordning letter internalisering af CO,-omkostningerne. Det spiller en
rolle ved investeringsbeslutninger, ogsa selv om CO,-omkostninger med den nuvarende lave
kulstofpris ofte er medtaget i den generelle ramme for energiomkostninger. Mindre
forbedringer med hensyn til drivhusgaseffektivitet er blevet almindelig praksis, men stgrre
investeringer i drivhusgaseffektivitet er fortsat en undtagelse.

Dertil kommer, at EU-ETS har en klar mervardi for EU, da forskellige systemer eller andre
klimapolitikker pa medlemsstatsniveau ville fgre til et opsplittet og bekostelig situation for de
regulerede enheder, samt forskellige ambitionsniveauer og kulstofpriser i hele EU, hvilket
ogsa fgrer til administrativ kompleksitet. EU ETS med en EU-dekkende kulstofpris og en
harmoniseret infrastruktur drager fordel af de synergieffekter, som EU-foranstaltninger kan
medfgre.

Gennemfgrelsen af emissionsreduktionsmalet for 2030 og fastsettelse af et loft for
emissionsniveauet, der kan fgre til en reduktion pa 43 % i forhold til 2005, kraever dog
@ndringer af de eksisterende rammer. Det omfatter primart @ndringen af den arlige linesre
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reduktionsfaktor for loftet i EU ETS fra 2021 og fremefter, gratis tildeling og carbon leakage,
andelen af kvoter, der skal bortauktioneres, samt finansieringsmekanismer til fremme af lave
emissioner.

Hgring af interessenter

Pa forskellige trin i udviklingen af dette forslag er medlemsstaterne, representanter for
erhvervslivet, ngo'er, forskningsinstitutioner og akademiske institutioner, fagforeninger og
borgerne blevet involveret. Som supplement til den offentlige hgring for 2030-rammen blev
der gennemfg@rt en omfattende opfglgende hgring af interessenter om forskellige tekniske
aspekter af carbon leakage-bestemmelserne for perioden efter 2020 samt aspekter vedrgrende
innovationsstgtte. Kommissionen har faet nyttige indsigter fra den skriftlige hgring, som var
aben for bidrag fra maj til juli 2014° og tre interessentmgder indkaldt i juni, juli og september
2014" med fokus pé carbon leakage. Resultaterne af denne hgring er offentligt tilgeengelige pa
felgende websted:

http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/documentation _en.htm

Dette blev efterfulgt af en onlinehgring, der var aben for bidrag fra december 2014 til marts
2015, og hovedsageligt var fokuseret pa andre aspekter i forbindelse med EU ETS sasom
fortsatte gratis tildelinger til energisektoren, erfaringerne fra NER300, der er relevante for den
kommende innovationsfond og dens udvidelse til industrielle innovationsprojekter,
forvaltningsstrukturen for moderniseringsfonden, erfaring med valgfri udelukkelse af sma
emittenter fra ETS 1 fase 3, gebyrer for EU-registret og den generelle evaluering af EU ETS.
Kommissionen modtog over 500 bidrag fra en bred vifte af interessenter. Resultaterne af
denne anden hgring er beskrevet 1 afsnit 1.3.2. og bilag 3 til konsekvensanalysen, der ledsager
dette forslag’, og der er taget hensyn til dem i det nuverende forslag i det omfang, det er
muligt.

Generelt viste de offentlige hgringer, at der er bred tilslutning til EU ETS som et politisk
instrument.

Hvad angar gratis tildeling og modvirkning af risikoen for carbon leakage, er der et antal
interessenter fra sektoren, som gar ind for begreensede @ndringer af det nuvarende system,
medens andre interessenter, herunder medlemsstaterne og civilsamfundet, mener, at en mere
malrettet eller yderligere harmonisering er ngdvendig. Under hensyntagen til disse
bemarkninger fastsetter forslaget begrensede @®ndringer af de eksisterende regler, men en
mere malrettet tilgang til gratistildeling, opdatering af benchmarkvardier baseret pa
teknologiske fremskridt over tid og samtidig sikring af en passende beskyttelse af industriens
internationale konkurrenceevne. Parallelt hermed giver forslaget mulighed for en bedre
tilpasning af den gratis tildeling til de aktuelle produktionsniveauer ved hjelp af en hyppigere
beregning af individuelle tildelinger.

Med hensyn til innovationsfonden var energisektoren og industrien generelt positive over for
fortsat stgtte til lavemissionsinnovation og udvidelsen i forslaget af anvendelsesomradet til
ogsa at omfatte industrien. Der var delte meninger om, hvordan risikodelingstilgangen kunne
skreddersys til industrien eller COj-opsamling og -lagring (CCS) for at forbedre
effektiviteten i forhold til den nuvarende NER300-mekanisme. Forslaget lgser problemerne
ved at tillade stgtte pa et tidligere stadium i projektets livscyklus og en hgjere stgttesats.

Et resumé af resultaterne og de individuelle bidrag kan findes pa GD Klimas websted
http://ec.europa.eu/clima/consultations/articles/0023 en.htm.

Mgdereferater og prasentationen kan findes pa GD Klimas websted:
http://ec.europa.cu/clima/policies/ets/cap/leakage/documentation_en.htm
> SEC(2015)XXX.
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Hvad angar moderniseringsfonden, var der i et vist omfang ogsa delte meninger om den mest
hensigtsmassige forvaltningsstruktur. Nogle interessenter stgtter en central rolle for de
stgttemodtagende medlemsstater i forvaltningen af fonden, mens andre gnsker en starkere
rolle til alle medlemsstaterne, Kommissionen og Den Europaziske Investeringsbank. Forslaget
skaber en rimelig balance mellem behovet for at sikre effektiv finansiering af projekter i de
stgttemodtagende medlemsstater pa den ene side, og at sikre, at alle medlemsstaternes
interesser og ekspertise fra EIB samles for at modernisere energisystemerne pa den anden
side.

Med hensyn til fakultative gratiskvoter til energisektoren stgttede markedsdeltagerne generelt
strgmlinede og forenklede regler samt harmoniserede retningslinjer for rapportering for at
forbedre gennemsigtigheden af ordningen. Dette behov for gget gennemsigtighed og klarere
regler er behgrigt afspejlet 1 forslaget, navnlig ved at give Kommissionen mulighed for at
offentligggre oplysninger om investeringer, der modtages fra medlemsstaterne.

. Ekspertbistand

For sa vidt angér ekstern ekspertise, stgtter Kommissionen sig pa den stigende mangde af
fagfellevurderet empirisk forskning 1 EU ETS. Der er desuden indhentet ekspertise fra en
undersggelse om evaluering af ETS, der blev sat ivarksat i 2014 og gennemfgrt af et
konsortium under ledelse af ICF International . Herudover blev der i 2014 bestilt en
undersggelse ', der skulle vurdere problemet med omkostninger, som industrisektorer
videregiver til deres kunder i naste led, og bestemme de faktorer, der pavirker mulighederne
for at videregive omkostninger, samt kvantificere disse for store energiintensive
industrisektorer. En anden undersgzsgelse8 blev iverksat for at evaluere de erfaringer, der er
gjort med den harmoniserede benchmarkbaserede tildelingsproces, og navnlig til vurdering af,
om de pageldende benchmark nar de tilsigtede mal. I 2013 blev der bestilt en undersg)gelse9
for at vurdere dokumentationen vedrgrende carbon leakage i perioden 2005-2012 for ti store
energiintensive industrisektorer. Resultaterne af disse undersggelser er behandlet i
konsekvensanalysen, der ledsager forslaget.

Verificerede data fra medlemsstaterne for at bestemme den gratis tildeling i fase 3 blev ogsa
benyttet i konsekvensanalysen.

. Konsekvensanalyse

Direktivforslaget ledsages af en konsekvensanalyse, der stort set bygger pa resultaterne af den
omfattende konsekvensanalyse for 2030-rammen'’, med fokus pa bestemte ETS-specifikke

metodologiske elementer, der ikke tidligere er vurderet.

En sammenfatning af konsekvensanalysen, et resumé og en positiv udtalelse fra udvalget for
konsekvensanalyse vil blive gjort offentligt tilgengelige. Konsekvensanalysen blev udfert for
en raekke aspekter, om hvilke Det Europziske Rad gav strategisk vejledning i sine
konklusioner vedrgrende 2030-rammen. Dette omfatter at modvirke den potentielle risiko for
carbon leakage, etablering af en moderniseringsfond og en innovationsfond, fakultative
gratiskvoter til modernisering af elsektoren i lavindkomstmedlemsstater samt aspekter, der

ICF International, Umweltbundesamt, SQ Consult, Ecologic Institut, Vivid Economics and ZEW — on-
going work.

'Study on different pass-through factors to assess the impact of the EU ETS carbon cost' — on-going
work.

'Assessment of the first years of the functioning of the new allocation system based on benchmarks' —
on-going work.

Carbon Leakage and Competitiveness Assessment, Ecorys, 2014
(http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/cap/leakage/docs/cl_evidence_factsheets _en.pdf ).

10 SWD(2014) 15 final.
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udspringer af erfaringerne siden 2013, sasom gyldigheden af emissionskvoter, sikring af et
robust og sikkert register og viderefgrelsen af valgfri udelukkelse af sma emittenter.

Hvad angar modvirkning af den potentielle risiko for carbon leakage, blev en rakke
muligheder overvejet vedrgrende opdatering af benchmarkvardier, tilpasning af
produktionsniveau, klassificering af sektorer i carbon leakage-grupper og kompensation af
indirekte omkostninger. I forbindelse med innovationsfonden blev der fokuseret pa, hvordan
projekter screenes og udvalges, og maden, hvorpa finansiel stgtte ydes. For
moderniseringsfonden blev de forskellige forvaltningsmodeller overvejet. Med hensyn til de
fakultative gratiskvoter til energisektoren arbejdes der pa at forbedre modaliteterne og gge
gennemsigtigheden i forhold til den nuva@rende praksis.

For s vidt angar virkninger, fastlegges miljgambitionerne med EU ETS via emissionsloftet,
og den foreslaede @ndring af den lineare reduktionsfaktor sikrer, at det vedtagne overordnede
mal om en nedbringelse pa 43 % sammenlignet med 2005 for EU ETS-sektorer nas. Det
forhold, at det bidrag, som EU ETS skal yde til EU’s samlede reduktionsmal for 2030,
allerede er fastlagt, bidrager til, at den overordnede virkning er uathangig af de vurderede
politikvalg.

Virksomheder, der er omfattet af EU ETS, er direkte bergrt. Sektorspecifikke virkninger i
vigtige industrisektorer, der er omfattet af EU ETS, varierer til en vis grad, athengigt af de
forskellige lgsningsmodeller. Politiske 1gsningsmodeller, som mindsker omkostningerne og
virkningerne for visse industrisektorer, giver typisk hgjere omkostninger og virkninger for
andre industrisektorer, idet det samlede antal kvoter, der er til radighed gratis, er begrenset.
Forslaget skaber ogsa muligheder for producenter af vedvarende energi og producenter af
udstyr til lavemissionsteknologier. Navnlig yderligere finansiering til innovative teknologier
vil skabe nye forretningsmuligheder.

. Lovmaessig egnethed og forenkling

I overensstemmelse med Kommissionens forpligtelse til bedre regulering, er forslaget
udarbejdet pa en integreret made med udgangspunkt i fuld gennemsigtighed og lgbende
dialog med interessenter, lydhgrhed over for eksternt feedback og under hensyntagen til
ekstern kontrol for at sikre, at forslaget rammer den rette balance (se ogsa afsnittet om
indsamling og brug af ekspertise).

Stgrstedelen af anleggene under EU ETS er inden for energiintensive industrier med
markedsstrukturer, der er praget af store virksomheder, men forslaget omfatter ogsa sma
emittenter, som kan vere ejet af SMV eller mikrovirksomheder: Ud over de eksisterende
regler, som letter den administrative byrde og omkostningerne ved overvagning og
rapportering af emissioner, har anleg med lave emissioner ogsa fordel af den foresldede
viderefgrelse af medlemsstaternes muligheder for at udelukke dem fra EU ETS, hvis de er
underlagt nationale foranstaltninger, der medfgrer et tilsvarende bidrag til
emissionsreduktioner.

. Grundlzeggende rettigheder

Forslaget overholder de grundleggende rettigheder og de principper, som bl.a. anerkendes i
Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder. Det bidrager navnlig til
malsatningen om et hgjt niveau for miljgbeskyttelse i overensstemmelse med princippet om
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beredygtig udvikling som fastsat i artikel 37 i Den Europaziske Unions charter om
grundleggende rettigheder’ L

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

EU ETS genererer betydelige indtegter til medlemsstaternes budgetter. Forslaget bergrer
hovedsageligt de nationale budgetter og myndigheder af denne grund. Den sikre drift af EU-
registret finansieres over Unionens budget. Der er ogsa en lille og begrenset virkning for EU-
budgettet, som dog fuldt ud er omfattet af den nuvarende flerarige finansielle ramme for
2014-2020.

5. ANDRE PUNKTER
Gennemfgrelsesplaner og overvagning, evaluering og rapportering

Levering af energi- og klimarammen for 2030 vil indga i den integrerede forvaltning og
overvagning af energiunionen.

Artikel 10, stk.5, i det eksisterende direktiv palegger Kommissionen at overvage det
europaiske kulstofmarkeds funktion og hvert ar forelegge en rapport herom for Europa-
Parlamentet og Radet. Som led i denne overvagningsproces vil Kommissionen ogsa fortsatte
sin dialog med alle relevante interessenter.

Nar det foresldede direktiv er vedtaget, vil Kommissionen fortsat overvage de retlige rammer,
der gennemfgrer forpligtelser under EU ETS 1 medlemsstaterne, og gennemfgrelsen af
specifikke forpligtelser. Med henblik herpa fastsatter artikel 21, at medlemsstaterne hvert ar
forelegger Kommissionen en rapport om anvendelsen af direktivet.

Forslaget @ndrer ikke nogen af de ovennavnte indberetningskrav. Der abnes dog mulighed
for yderligere specifikke krav om rapportering for medlemsstaterne, for eksempel om gratis
tildeling af kvoter til energisektoren og de midler, der tildeles gennem moderniseringsfonden
til at modernisere energisystemerne i lavindkomstmedlemsstaterne. Disse krav har til formal
at forbedre og sikre gennemsigtighed i gennemfgrelsen af de stgttede investeringer.

Endelig vil der blive foretaget en efterfglgende evaluering, nar de foranstaltninger, der er
indeholdt i forslaget, gennemfgres fuldt ud i medlemsstaterne og har varet i gang i en lengere
periode.

Forklarende dokumenter

Direktivforslaget fastsetter specifikke foranstaltninger om @ndring af de eksisterende
retningslinjer for EU ETS. Direktivforslaget indeholder en rekke retlige forpligtelser. En
effektiv gennemfgrelse vil derfor kreve, at der foretages specifikke og malrettede @ndringer
af de relevante nationale bestemmelser. For at Kommissionen kan overvage den korrekte
gennemfgrelse, kan det dog i nogle tilfelde vare, at det ikke er nok, at medlemsstaterne
fremsender teksten til de @ndrede nationale gennemfgrelsesbestemmelser. I givet fald kan
forslaget derfor ngdvendigggre forklarende dokumenter om gennemfgrelsen af direktivet i
national ret.

Narmere redeggrelse for forslagets bestemmelser

De vigtigste elementer i EU’s ETS-direktiv, som @ndres ved forslaget, er fglgende:

= EUT C 326 af 26.10.2012, s. 391.
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Den lineare reduktionsfaktor (art. 9)

Den linezre reduktionsfaktor @ndres til 2,2 % fra 2021 og fremefter. Det sikrer, at den
samlede mangde kvoter (loftet) vil falde i et stgrre arligt tempo, hvilket fgrer til en generel
emissionsreduktion i sektorer omfattet af EU ETS pa 43 % i 2030.

Andel af auktionerede kvoter (art. 10)

I overensstemmelse med retningslinjerne fra Det Europaiske Rad i oktober 2014 om, at
andelen af bortauktionerede kvoter ikke bgr falde, fastlegger forslaget den relevante andel i
procent, under hensyntagen til de forskellige faktorer, som bestemmer denne andel i perioden
2013 til 2020. Med hensyn til fordelingen vil 10 % af EU’s ETS-kvoter, der bortauktioneres
af medlemsstaterne, fortsat blive fordelt til fordel for visse lavindkomstmedlemsstater for at
fremme solidaritet, vakst og sammenkoblinger, mens resten af kvoterne fordeles blandt alle
medlemsstater.

Gratis kvoter og bestemmelserne om carbon leakage (art. 10a og 10b)

Forslaget fastsatter, at benchmarkvardierne for bestemmelse af den gratis tildeling til
industrien opdateres for at afspejle det teknologiske fremskridt over tid i de relevante sektorer.
Til dette formal vil der blive anvendt en normalsats med mulighed for at anvende en @ndret
sats, hvis den faktiske sats for teknologisk fremskridt i en sektor viser sig at afvige vasentligt
fra normalsatsen.

Sektorer, der anses for at vere udsat for en risiko for carbon leakage vil fortsat modtage en
hgjere kvote end andre, som har bedre muligheder for at videregive de relevante
omkostninger i produktpriserne. Den reviderede metode til at identificere de sektorer og
delsektorer med en betydelig risiko for carbon leakage, er baseret pa to kombinerede kriterier:
emissionsintensitet og handelsintensitet.

Tildelingen af gratis kvoter vil desuden vare mere pa linje med sektorernes faktiske
produktionsniveau. Med dette mal for gje vil de gratis tildelinger regelmassigt blive ajourfgrt,
samtidig med at incitamenterne til at innovere bibeholdes fuldt ud, og de administrative
byrder og omkostninger for medlemsstaterne, driftslederne og Kommissionen forbliver
rimelige.

Tildelinger til nytilkomne og betydelige produktionsstigninger vil blive leveret fra en
gremarket reserve. Reserven til nytilkomne oprettes med 250 mio. ikke-tildelte kvoter fra
markedsstabilitetsreserven og suppleres med kvoter, der forbliver uudnyttet pa grund af
lukning af anleg eller vaesentlige @ndringer i produktionen i perioden fra 2021 og fremefter.
Kvoter, der ikke tildeles gratis fra industriens andel frem til 2020, og som ikke overfgres til
markedsstabilitetsreserven, vil ogsa indga i reserven til nytilkomne.

Indirekte kulstofomkostninger (art. 10a, stk. 6)

For sa vidt angér indirekte kulstofomkostninger, der opstar som fglge af omkostninger, der er
indregnet i prisen pa elektricitet, legger forslaget op til, at medlemsstaterne bgr give
kompensation 1 overensstemmelse med reglerne om statsstgtte, og at provenuet fra auktioner
bgr anvendes hertil.

Anleg med sma emissionsmangder (sma emittenter) (art. 27 og art. 11, stk. 1)

For anleg med lave emissioner, er det i betragtning af deres forholdsmassigt hgjere
administrative omkostninger under EU ETS hensigtsmessigt, at der fortsat gives mulighed for
at udelukke sadanne anleg fra ordningen. Forslaget laegger saledes op til, at anleg, som er
udelukket i1 dag, fortsat vil vaere udelukket, forudsat at de yder et tilsvarende bidrag til
emissionsreduktionerne. Medlemsstaterne kan ogsa udelukke yderligere anleg fra 2021.
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Innovationsstgtte (art. 10a, stk. 8)

Den nuverende EU-dekkende stgtte til innovation suppleres ved at afsette 400 mio. kvoter til
formalet. Yderligere 50 mio. kvoter laegges til denne mangde fra de kvoter, der forbliver
uudnyttet 1 2013 til 2020, og som ellers ville blive placeret i markedsstabilitetsreserven i
2020. I gjeblikket er innovationsstgtten begrenset til kulstofopsamling og -lagring og
vedvarende energi-projekter, men forslaget udvider stgtten til ogsa at omfatte industrien for at
fremme incitamenter til lavemissionsinnovation.

Modernisering af energisystemerne 1 lavindkomstmedlemsstater (art. 10c og 10d)

Forslaget indeholder to foranstaltninger, som skal understgtte moderniseringen af
energisystemer i lavindkomstmedlemsstater og fuldt udnytte energisektorens potentiale til at
bidrage til omkostningseffektive emissionsreduktioner: viderefgrelse af den gratis tildeling til
energisektoren og oprettelse af en moderniseringsfond.

Som det ofte papeges af interessenter, er der en alvorlig hindring for at vurdere effektiviteten
af de midlertidige gratis tildelinger til energisektoren i visse medlemsstater, idet der er mangel
pa gennemsigtighed med hensyn til de geeldende regler samt gennemfgrelsen af investeringer.
Forslaget skaber stgrre gennemsigtighed ved at forpligte medlemsstaterne til at vealge
investeringer over en vis belgbsgranse pa grundlag af et udbud. Forslaget fastsatter endvidere
klare krav om offentligggrelse for medlemsstaterne og giver Kommissionen mulighed for at
offentligggre vigtige oplysninger om investeringer.

Moderniseringsfonden oprettes med 2 % af den samlede kvotem@ngde. Disse kvoter
bortauktioneres i henhold til de regler, der er fastsat i EU ETS-forordningen om
kvoteauktioner for at fremskaffe de ngdvendige midler til projekter, der skal gennemfgres.
Midlerne vil blive fordelt mellem de hertil berettigede medlemsstater i henhold til en pa
forhand fastsat fordelingsnggle, jf. bilaget til forslaget. Der vil blive lagt serlig vagt pa
finansieringen af mindre projekter.

Kvoternes gyldighed (art. 13)

For at mindske de administrative omkostninger indeholder forslaget bestemmelser om, at
kvoter, der er udstedt for en handelsperiode, forbliver gyldige i senere perioder.

Overgang til et system med delegerede retsakter og gennemfg@relsesretsakter
("lissabonisering")

Vigtig gennemfgrelseslovgivning, herunder en forordning om auktionering, en forordning om
EU-registret samt afggrelser om reglerne for gratis tildeling og carbon leakage, er vedtaget.
For at tilpasse direktivet til bestemmelserne 1 Lissabontraktaten tillegger forslaget
Kommissionen befgjelser til at vedtage delegerede retsakter og gennemfgrelsesretsakter efter
den relevante procedure, hvis disse befgjelser tidligere er tildelt Kommissionen.
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2015/148 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om zndring af direktiv 2003/87/EF for yderligere at fremme omkostningseffektive
emissionsreduktioner og lavemissionsinvesteringer

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

Under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, serlig artikel 192,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa—Kommissionenlz,

efter fremsendelse af udkastet til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale UdvalgB,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget'”,

efter den almindelige lovgivningsprocedure og

ud fra fglgende betragtninger:

(1) Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2003/87/EF" indfgrte en ordning for handel
med kvoter for drivhusgasemissioner i Unionen med henblik pa at fremme
nedbringelsen af drivhusgasemissioner pa en omkostningseffektiv og gkonomisk
efficient made.

(2) Det Europziske Rad i oktober 2014 forpligtede sig til at reducere de samlede
drivhusgasemissioner med mindst 40 % under 1990-niveauerne frem til 2030. Alle
gkonomiske sektorer bgr bidrage til at na disse emissionsreduktioner, og malet nas pa
den mest omkostningseffektive méade gennem EU’s emissionshandelsordning (EU
ETS) med en reduktion pa 43 % under 2005-niveauerne frem til 2030. Dette blev
bekraftet i den tilsigtede nationalt bestemte reduktionsforpligtelse af Unionen og dens
medlemsstater, som blev fremsendt til sekretariatet for FN’s rammekonvention om
klimazndringer den 6. marts 2015'°.

3) Det Europziske Rad bekreftede, at et velfungerende og reformeret EU ETS med et
instrument til at stabilisere markedet vil vaere det vigtigste europ@iske instrument til at
nd dette mal med den arlige reduktionsfaktor pa 2,2 % fra 2021 og fremefter, ingen
udlgb af gratis kvoter, idet de eksisterende foranstaltninger bibeholdes efter 2020 for
at forebygge risikoen for carbon leakage som fglge af klimapolitikken, sa laenge der

12 EUTC[...]af[...],s. [...].
13 EUTC[...]af[...],s. [...].
14 EUTC[...]af[...],s.[...].

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Faellesskabet og om @ndring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275
af 25.10.2003, s. 32).
http://www4.unfcce.int/submissions/indc/Submission%20Pages/submissions.aspx.
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“4)

S

(6)

(7

ikke ivaerksattes en tilsvarende indsats i andre stgrre gkonomier, og uden at mindske
andelen af kvoter, der bortauktioneres. Andelen af auktionerede kvoter bgr udtrykkes
som en procentuel vardi i lovgivningen for at styrke sikkerheden ved planlegning af
investeringer, for at gge gennemsigtigheden og for at ggre ordningen i sin helhed mere
enkel og mere forstaelig.

Det er en af Unionens vigtigste prioriteter at skabe en robust energiunion, der
garanterer sikker, baeredygtig, konkurrencedygtig og gkonomisk overkommelig energi
til EU's borgere. At na dette mal kraver en vedvarende ambitigs klimaindsats med EU
ETS som hjernestenen 1 EU’s klimapolitik og fremskridt med andre af energiunionens
aspekter''. Gennemfgrelsen af 2030-rammens ambitigse mal bidrager til at generere en
hensigtsmessig kulstofpris og til fortsat at stimulere omkostningseffektiv reduktion af
drivhusgasemissionerne.

Ifglge artikel 191, stk. 2, i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade skal
EU’s politik vaere baseret pd princippet om, at forureneren betaler, og pa dette
grundlag er det i direktiv 2003/87/EF fastsat, at der skal ske en overgang til fuld
auktionering over tid. Undgéelse af carbon leakage er begrundelsen for at udsatte fuld
overgang til auktionering, og malrettet gratistildeling af kvoter til industrien er
berettiget for at imgdega den reelle risiko for stigninger i drivhusgasemissioner i
tredjelande, hvor industrien ikke er underkastet tilsvarende kulstofbegreensninger, sa
lenge der ikke indfgres sammenlignelige klimapolitiske foranstaltninger 1 andre stgrre
gkonomier.

Auktionering af kvoter forbliver den generelle regel, med gratis tildeling som en
undtagelse. Fglgelig, og som bekraftet af Det Europziske Rad, bgr den andel af
kvoter, der skal auktioneres, og som var 57 % i perioden 2013-2020, ikke nedsattes.
Kommissionens konsekvensanalyse '® indeholder n@rmere oplysninger om den
auktionerede andel og praciserer, at denne andel pa 57 % bestar af de kvoter, der
auktioneres pa vegne af medlemsstaterne, herunder kvoter gremerket til nytilkomne,
men ikke tildelt, kvoter til modernisering af elproduktion i visse medlemsstater og
kvoter, der skal auktioneres pa et senere tidspunkt pa grund af deres placering i den
markedsstabilitetsreserve, der oprettes ved Europa-Parlamentets og Radets afggrelse
(EU) 2015/...".

For at bevare de miljgmassige fordele af emissionsreduktioner i EU, medens
foranstaltninger i andre lande ikke giver tilsvarende incitamenter for industrien til at
nedbringe emissionerne, bgr der fortsat ske gratis tildelinger til anleg i sektorer og
delsektorer, der er udsat for en reel risiko for carbon leakage. Erfaringerne fra
anvendelsen af EU ETS bekrafter, at sektorer og delsektorer er udsat for en risiko for
carbon leakage i forskellig grad, og at tildeling af gratis kvoter har forhindret carbon
leakage. Nogle sektorer og delsektorer ma anses for at have en stor risiko for carbon
leakage, hvorimod andre er i stand til at videregive en betydelig del af omkostningerne
til kvoter til dekning af deres emissioner i produktpriserne uden at miste
markedsandele, og kun skal oppebare den resterende del af omkostningerne, saledes
at de har en lille risiko for carbon leakage. Kommissionen bgr fastlegge og
differentiere de relevante sektorer pa grundlag af deres handels- og emissionsintensitet

COM(2015)80, En rammestrategi for en modstandsdygtig energiunion med en fremadskuende politik
for klimaforandringer.

SEC(2015)XX.

Europa-Parlamentets og Radets afggrelse (EU) 2015/.. om oprettelse og virkemade af en
markedsstabilitetsreserve 1 forbindelse med Unionens ordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner og om @ndring af direktiv 2003/87/EF (EUT L [...] af [...], s. [...]).
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med sigte pa en bedre identifikation af sektorer, hvor der er en reel risiko for carbon
leakage. Ved overskridelse af en terskel, som er fastsat pa dette grundlag, og som
fastlegges under hensyntagen til de respektive sektorers og delsektorers mulighed for
at videregive omkostninger i produktpriserne, bgr en sektor eller delsektor anses for at
vare udsat for en risiko for carbon leakage. Andre sektorer bgr anses for at have en
lille eller ingen risiko for carbon leakage. At tage hensyn til mulighederne for sektorer
og delsektorer uden for elproduktion til at videregive omkostninger i produktpriserne
burde ogsa mindske ekstraordingre gevinster.

For at afspejle de teknologiske fremskridt i de bergrte sektorer og tilpasse dem til den
relevante tildelingsperiode bgr benchmarkvardierne for gratis tildelinger til anlag,
som er fastsat pa grundlag af data fra arene 2007-8, ajourfgres i overensstemmelse
med den konstaterede gennemsnitlige forbedring. Af hensyn til forudsigeligheden bgr
dette ske ved at anvende en faktor, som reprasenterer den bedste vurdering af
fremskridtet pa tvers af sektorer, som derefter bgr anvende palidelige, objektive og
verificerede data fra anleg, saledes at sektorer, hvis forbedringsrate afviger betydeligt
fra denne faktor, far en benchmarkverdi, som ligger tettere pa deres faktiske
forbedringsrate. Hvis oplysningerne viser, at der i forbindelse med faktorreduktionen
er en forskel pa mere end 0,5 % hgjere eller lavere pr. ar i den relevante periode i
forhold til 2007-8-vardien, bgr den tilhgrende benchmarkverdi justeres med denne
procentsats. For at sikre lige vilkar for produktionen af aromater, hydrogen og
syntesegas 1 raffinaderier og kemiske anleg bgr benchmarkvardien for aromater,
hydrogen og syntesegas fortsat vare tilpasset til raffinaderibenchmarket.

Medlemsstaterne bgr, 1 overensstemmelse med statsstgttereglerne, delvis kompensere
visse anlaeg 1 sektorer eller delsektorer, hvor det er konstateret, at de er udsat for en
betydelig risiko for carbon leakage som fglge af omkostninger i forbindelse med
drivhusgasemissioner, der videregives i elpriserne. Protokollen og de tilknyttede
afggrelser, der vedtages af partskonferencen i Paris, vil skulle fremme en dynamisk
mobilisering af klimafinansiering, teknologioverfgrsel og kapacitetsopbygning for
dertil berettigede parter, navnlig dem der har mindst kapacitet. Den offentlige sektors
klimafinansiering vil fortsat spille en vigtig rolle for mobiliseringen af ressourcer efter
2020. Derfor bgr auktionsindtegter ogsa anvendes til at finansiere foranstaltninger i
sarbare  tredjelande, herunder tilpasning til  klimaforandringerne.  Den
klimafinansiering, der skal mobiliseres, vil ogsa atheenge af ambitionerne og kvaliteten
af de foreslaede tilsigtede nationalt bestemte bidrag (INDC), de efterfglgende
investeringsplaner og de nationale planlegningsprocesser vedrgrende tilpasning til
klimaforandringer. Medlemsstaterne bgr ligeledes anvende auktionsindtegterne til at
fremme ferdigheder og omfordeling af arbejdskraft, der er bergrt af overgangen til job
i en mere kulstoffattig gkonomi.

Dette direktivs vigtigste langsigtede incitament for sa vidt angar opsamling og lagring
af CO, (CCS), nye teknologier til vedvarende energikilder og banebrydende
innovation inden for lavemissionsteknologier og -processer er det prissignal, som
direktivet tilvejebringer samt at der ikke skal afleveres kvoter for CO,-emissioner, som
lagres permanent eller undgas. For at supplere de ressourcer, der allerede anvendes til
at fremskynde demonstration af kommercielle CCS-faciliteter og innovative
teknologier for vedvarende energi, ber EU ETS-kvoter desuden anvendes til at yde
garanteret belgnning for udbredelsen af CCS-faciliteter, nye teknologier for
vedvarende energi og industriel innovation inden for lavemissionsteknologier og -
processer i Unionen for CO,, der oplagres eller undgas i tilstrekkeligt omfang,
forudsat, at der foreligger en aftale om videndeling. Stgrstedelen af denne stgtte bgr
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athaenge af dokumenteret undgéelse af drivhusgasemissioner, hvorimod anden stgtte
kan gives, nar forud fastsatte milepale er naet, under hensyntagen til den anvendte
teknologi. Den maksimale stgtteandel for projektudgifter kan variere alt efter
projektkategori.

Der bgr oprettes en moderniseringsfond med 2 % af EU’s ETS-kvoter, som salges pa
auktion 1 overensstemmelse med regler og bestemmelser for auktioner, der
gennemfgres pa den fzlles auktionsplatform, jf. forordning 1031/2010. Medlemsstater,
som i 2013 havde et BNP pr. indbygger til en markedskurs pa under 60 % af EU-
gennemsnittet bgr vaere berettiget til midler fra moderniseringsfonden og frem til 2030
fravige princippet om fuld auktionering til elproduktion ved hjelp af muligheden for
gratis tildeling for pa en gennemsigtig made at fremme realinvesteringer til
modernisering af energisektoren, samtidig med at forvridninger af det indre
energimarked undgas. Bestemmelserne om moderniseringsfonden bgr udggre en
sammenh@&ngende, omfattende og gennemsigtig ramme, som sikrer den mest effektive
gennemfgrelse, under hensyntagen til behovet for let adgang for alle deltagere.
Forvaltningsstrukturen bgr sta i rimeligt forhold til formalet om at sikre en korrekt
anvendelse af midlerne. Forvaltningsstrukturen bgr besta af en bestyrelse og en
direktion, og der ber tages beherigt hensyn til EIB’s ekspertise i beslutningsprocessen,
medmindre stgtten ydes til sma projekter via lan fra nationale erhvervsfremmende
banker eller gennem tilskud under et nationalt program, der har samme mal som
moderniseringsfonden. Investeringer, der finansieres af fonden, bgr foreslas af
medlemsstaterne. For at sikre, at investeringsbehovet 1 lavindkomstmedlemsstater
opfyldes i tilstrekkelig grad, bgr fordelingen af midler tage ligeligt hensyn til
verificerede  emissioner og  BNP-kriterier. Den finansielle stgtte fra
moderniseringsfonden kan ydes pa forskellige mader.

Det Europziske Rad bekreftede, at modaliteterne bgr forbedres, herunder ogsa
gennemsigtigheden for de fakultative gratiskvoter til modernisering af energisektoren i
visse medlemsstater. Investeringer til en vardi af 10 mio. EUR eller derover bgr
udvelges af den relevante medlemsstat ved hjelp af udbudsprocedure pa basis af klare
og gennemsigtige regler for at garantere, at den gratis tildeling anvendes til at fremme
realinvesteringer 1 modernisering af energisektoren 1 overensstemmelse med
energiunionens mal. Investeringer til en vardi af under 10 mio. EUR bgr ogsa vere
berettiget til midler fra den gratis tildeling. Den bergrte medlemsstat bgr udvelge
sadanne investeringer pa grundlag af klare og gennemsigtige kriterier. Resultaterne af
denne udvalgelsesproces bgr vare genstand for en offentlig hgring. Offentligheden
bgr vere behgrigt informeret pa tidspunktet for udvalgelsen af investeringsprojekter
samt deres gennemfgrelse.

EU ETS-midler bgr ses 1 sammenh@ng med andre EU-stgtteprogrammer, herunder de
europaiske struktur- og investeringsfonde, for at sikre, at offentlige midler anvendes
pa en effektiv made.

De nuvarende bestemmelser, som gelder for sma anlag, der udelukkes fra EU ETS,
ggr det muligt for udelukkede anlag fortsat at vaere det, og det bgr vaere muligt for
medlemsstaterne at ajourfgre deres liste over udelukkede anlag, og for medlemsstater,
som 1 gjeblikket ikke udnytter denne mulighed, at ggre dette ved begyndelsen af hver
kvoteperiode.

Det Europziske Rads mgde i oktober 2014 naede til enighed om, at 10 % af de EU
ETS-kvoter, som medlemsstaterne auktionerer, skal fordeles mellem visse
medlemsstater for at skabe solidaritet, vaekst og sammenkoblinger, mens resten af
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(16)

(17)

(18)

(19)

kvoterne fordeles mellem alle medlemsstaterne i form af andele, som er identiske med
de geldende andele i 2013-20, ogsa for medlemsstater, der tiltradte Unionen i denne
periode. Medlemsstater med et BNP pr. indbygger pa under 90 % af EU-gennemsnittet
1 2013 bgr nyde godt af denne solidaritet, og det relevante bilag til dette direktiv bgr
ajourfgres 1 overensstemmelse hermed. Undtagelsen fra at bidrage til denne fordeling i
2013-20 for visse medlemsstater med en gennemsnitsindkomst pr. indbygger mere end
20 % hgjere end EU-gennemsnittet bgr udlgbe.

Afggrelse (EU) 2015/... indfgrer en markedsstabilitetsreserve for EU ETS for at ggre
auktionsudbuddet mere fleksibelt og ggre systemet mere robust. Denne afggrelse
indeholder ogsa bestemmelser om, at kvoter, der ikke er tildelt nytilkomne anlaeg frem
til 2020 og ikke er tildelt som fglge af aktivitetsophgr og delvist ophgr, skal placeres i
markedsstabilitetsreserven.

Med sigte pa at vedtage almengyldige ikke-lovgivningsmeassige retsakter, der
udbygger eller @ndrer visse ikke-vasentlige bestemmelser i retsakten, bgr befgjelsen
til at vedtage retsakter i overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den
Europ@iske Unions funktionsmade delegeres til Kommissionen for si vidt angar
artikel 3d, stk. 3, artikel 10, stk. 4, artikel 10a, stk. 1, og 8, artikel 10b, artikel 10d,
artikel 14, stk. 1, artikel 15, artikel 19, stk. 3, artikel 22, artikel 24, artikel 24a og
artikel 25a i direktiv 2003/87/EF. For at reducere delegationerne til et minimum udgar
de eksisterende befgjelser for sa vidt angar driften af den sarlige reserve, for tildeling
af mangder af internationale kreditter, der kan udveksles, og indfgrsel af yderligere
standarder for, hvad der kan udveksles, samt yderligere regler om dobbelttelling i
artikel 3f, stk. 9, artikel 11a, stk.9, og artikel 11b, stk.7, i direktiv 2003/87/EF.
Retsakter vedtaget i henhold til disse bestemmelser finder fortsat anvendelse. Det er
navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfgrer relevante hgringer under sit
forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau. Kommissionen bgr ved
forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede retsakter sikre en samtidig, rettidig og
hensigtsmessig fremsendelse af relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og
Rédet. For sa vidt angar delegationen i henhold til artikel 10, stk.4, i direktiv
2003/87/EF kan de medlemsstater, som ikke anvender den felles platform for
auktioner, fortsat undlade at ggre det.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af artikel 10a, stk. 2, tredje
afsnit, og artikel 16, stk. 12, i direktiv 2003/87/EF bgr gennemfgrelsesbefgjelserne
overdrages til Kommissionen. Disse ngdvendige gennemfgrelsesbefgjelser bgr udgves
i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 182/2011 *° . For at reducere gennemfgrelsesretsakter mest muligt bgr den
eksisterende hjemmel 1 artikel 11a, stk. 8, 1 direktiv 2003/87/EF vedrgrende yderligere
specificering af mangder af internationale kreditter til udveksling udga. Retsakter, der
er vedtaget i henhold til denne bestemmelse, finder fortsat anvendelse.

I overensstemmelse med medlemsstaternes og Kommissionens falles politiske
erklering af 28. september 2011 om forklarende dokumenter’' har medlemsstaterne
forpligtet sig til i tilfelde, hvor det er berettiget, at lade meddelelsen af
gennemfgrelsesforanstaltninger ledsage af et eller flere dokumenter, der forklarer
forholdet mellem et direktivs elementer og de tilsvarende dele i de nationale

20

21

Forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle regler og principper for, hvordan
medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af gennemfgrelsesbefgjelser (EUT L 55 af
28.2.2011, s. 13).

EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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(22)

gennemfgrelsesinstrumenter. Med hensyn til dette direktiv finder lovgiver, at
fremsendelsen af sadanne dokumenter i givet fald er begrundet.

Dette direktiv har til formal at bidrage til malet om et hgjt niveau for miljgbeskyttelse i
overensstemmelse med princippet om baredygtig udvikling pa den gkonomisk mest
efficiente made og samtidig sikre anlag, tilstreekkelig tid til at tilpasse sig samt indfgre
en mere gunstig behandling af specielt bergrte 1 rimeligt omfang i den udstrekning,
det er foreneligt med de andre malsatninger i dette direktiv.

I dette direktiv overholdes de grundleggende rettigheder og de principper, som
anerkendes i bl.a. Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder.

Malene for dette direktiv kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne,
men kan pa grund af deres omfang og virkninger bedre nas pa EU-plan; Unionen kan
derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf.
artikel 5 i traktaten om Den Europ@iske Union. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar dette direktiv ikke ud over, hvad der
er ngdvendigt for at na disse mal —

VEDTAGET FOLGENDE DIREKTIV:

Artikel 1
Andring af direktiv 2003/87/EF

I direktiv 2003/87/EF foretages fglgende @ndringer:

)

2)
3)

“4)

Artikel 3d, stk. 3, andet afsnit, affattes saledes:

"Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage en delegeret retsakt i
overensstemmelse med artikel 23."

Artikel 3f, stk. 9, udgar.

Artikel 9, andet og tredje afsnit, affattes saledes:
"Fra 2021 er den lineare faktor 2,2 %."

I artikel 10 foretages folgende @ndringer:
a) I stk. 1 tilfgjes fglgende tre nye afsnit:

"Fra og med 2021 er den andel af kvoter, der skal auktioneres af medlemsstaterne,
57 %.

2% af den samlede mangde kvoter, mellem 2021 og 2030 bortauktioneres for at
oprette en fond, der har til formal at forbedre energieffektiviteten og modernisere
energisystemerne 1 visse medlemsstater, jf. dette direktivs artikel 10d
("moderniseringsfonden").

Den samlede resterende mengde af kvoter, der skal auktioneres af medlemsstaterne,
fordeles i overensstemmelse med stk. 2."

b) I stk. 2, litra b), foretages fglgende @ndringer:
1) 1 litra a) erstattes "88 %" med "90 %".
ii) litra b) affattes saledes:

"b) 10 % af den samlede mangde kvoter, der skal auktioneres, fordeles til
visse medlemsstater for at skabe solidaritet og vakst 1 Fellesskabet, hvorved
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den kvotemangde, som de pageldende medlemsstater auktionerer i medfgr af
litra a), gges med de procentsatser, der er anfgrt 1 bilag I1a." og

iii) litra ¢) udgar
iv) tredje afsnit, affattes saledes:

"Om ngdvendigt tilpasses den procentsats, der er omhandlet i litra b),
forholdsmassigt for at sikre, at fordelingen udggr 10 %."

c) I stk. 3 indsattes fglgende som litra j), k) og 1):

"7 til at finansiere gkonomiske foranstaltninger til fordel for sektorer eller
delsektorer, der er udsat for en reel risiko for carbon leakage pa grund af betydelige
indirekte omkostninger, som faktisk skyldes drivhusgasemissionsomkostninger, der
videregives 1 elpriserne, forudsat at disse foranstaltninger opfylder betingelserne i
artikel 10a, stk. 6

k) til klimafinansieringstiltag i sarbare tredjelande, herunder tilpasning til
virkningerne af klima@ndringerne

1) til at fremme fardigheder og omfordeling af arbejdskraft, der er bergrt af
overgangen til job i1 en mere kulstoffattig gkonomi 1 tet samarbejde med
arbejdsmarkedets parter."

d) Stk. 4, tredje afsnit, affattes saledes:

"Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage en delegeret retsakt i
overensstemmelse med artikel 23.".

I artikel 10a foretages fglgende @ndringer:
a) Stk. 1, andet afsnit, affattes saledes:

"Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage en delegeret retsakt i
overensstemmelse med artikel 23. Denne retsakt skal ogsda omfatte
bestemmelser vedrgrende supplerende tildeling fra reserven for nytilkomne til
store produktionstilvekster ved at anvende de samme terskler og
tildelingstilpasninger, som gelder for delvis driftsophgr."

b) I stk. 2 indsettes et nyt tredje afsnit som fglger:

"Benchmarkveardierne for gratis tildeling skal justeres for at undga ekstraordinare
gevinster og afspejle det teknologiske fremskridt 1 perioden mellem 2007-8 og hver
efterfolgende periode, hvor gratis tildelinger fasts@ettes i overensstemmelse med
artikel 11, stk. 1. Ved justeringen begrenses de benchmarkvardier, der er fastsat 1
den retsakt, der er vedtaget i henhold til artikel 10a med 1 % af den vardi, som blev
fastsat pa grundlag af data for 2007-8 for hvert ar mellem 2008 og midten af den
relevante periode med gratis tildeling, bortset fra i fglgende tilfelde:

i) Kommissionen fastslar pd grundlag af de oplysninger, der fremlegges i
henhold til artikel 11, om veardierne for hvert benchmark, beregnet efter
principperne i artikel 10a, afviger fra den arlige nedsattelse, der er nevnt i det
foregaende, med mere end 0,5 % hgjere eller lavere om aret i forhold til 2007-
8-vaerdierne. Hvis det er tilfeldet, justeres benchmarkvardien enten 0,5 %
eller 1,5 % for hvert ar mellem 2008 og midten af den periode, for hvilken den
gratis tildeling indrgmmes

ii) Som en undtagelse for sa vidt angar benchmarkvardier for aromater,
hydrogen og syntesegas, justeres disse benchmarkvardier med den samme
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procentsats som procentsatsen for raffinaderibenchmarks for at sikre lige
konkurrencevilkar for producenterne af disse produkter.

Kommissionen vedtager en gennemfgrelsesretsakt med henblik herpa i
overensstemmelse med artikel 22a."

¢) Stk. 5 affattes saledes:

"For at overholde den auktioneringsandel, der er fastsat i artikel 10, skal for sa vidt
angar summen af gratis tildelinger i hvert ar, hvor summen af gratis tildelinger ikke
nar op pa det maksimale niveau, der svarer til en medlemsstats auktioneringsandel,
de resterende kvoter op til dette niveau anvendes til at forhindre eller begrense
reduktionen af gratis tildelinger, saledes at medlemsstatens auktioneringsandel
overholdes i senere ar. Hvis det maksimale niveau ikke desto mindre er naet, justeres
de gratis tildelinger i overensstemmelse hermed. En sadan justering skal foretages pa
en ensartet made."

d) Stk. 6, fgrste afsnit, affattes saledes:

"Medlemsstaterne bgr vedtage finansielle foranstaltninger til fordel for sektorer eller
delsektorer, der er udsat for en reel risiko for carbon leakage pa grund af betydelige
indirekte omkostninger, som faktisk skyldes drivhusgasemissionsomkostninger, der
videregives i elpriserne, under hensyntagen til eventuelle virkninger pa det indre
marked. Séadanne finansielle foranstaltninger, som delvis skal kompensere
omkostningerne, skal vere i overensstemmelse med statsstgttereglerne. "

e) I stk. 7 foretages fglgende @ndringer:
i) Fgrste afsnit, fgrste og andet punktum affattes saledes:

"Kvoter fra den maksimale kvotemangde, der er omhandlet i artikel 10a,
stk. 5, 1 dette direktiv, som ikke tildeles gratis indtil 2020, sattes til side til
nytilkomne og betydelig produktionstilvekst, sammen med 250 mio. kvoter,
der overfgres til markedsstabilitetsreserven 1 henhold til artikel 1, stk. 3, i
Europa-Parlamentets og Radets afggrelse (EU) 2015/...(*).

Fra 2021, legges kvoter, der ikke er tildelt anleeg pa grund af anvendelsen af
stk. 19 og 20, til reserven."

(*) [indscet fuld titel og EUT-henvisning]."
ii) Femte afsnit udgar.
f) Stk. 8, fgrste, andet og tredje afsnit, affattes saledes:

"400 mio. kvoter stilles til radighed til stgtte for innovation inden for
lavemissionsteknologier og -processer i de industrisektorer, der er opfert i bilag I, og
som hjelp til at fremme opfgrelsen og driften af kommercielle
demonstrationsprojekter vedrgrende miljgmessigt forsvarlig opsamling og geologisk
lagring (CCS) af CO, samt demonstrationsprojekter inden for innovative teknologier
for vedvarende energi pa EU’s omrade.

Kvoterne  stilles til radighed til innovation inden for industrielle
lavemissionsteknologier og -processer og til stgtte til demonstrationsprojekter med
sigte pa udvikling af en bred vifte af teknologi til kulstofopsamling og -lagring og
innovativ teknologi vedrgrende vedvarende energi, som endnu ikke er kommercielt
rentable, med en ligelig geografisk fordeling. Med henblik pa at fremme innovative
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projekter kan op til 60 % af de relevante omkostninger for projekter stgttes, hvoraf
op til 40% ikke behgver at athenge af dokumenteret undgaelse af
drivhusgasemissioner, forudsat at de forud fastlagte milepale nas, under hensyntagen
til den anvendte teknologi.

Derudover skal 50 mio. ikke-tildelte kvoter fra den markedsstabilitetsreserve, der er
oprettet ved afggrelse (EU) 2015/..., supplere eventuelle eksisterende ressourcer, som
forbliver under dette stykke, til projekter, der er omhandlet i det foregaende, med
projekter i alle medlemsstater, herunder ogsd mindre projekter, inden 2021.
Projekterne udvalges pa grundlag af objektive og gennemsigtige kriterier.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage en delegeret retsakt i
overensstemmelse med artikel 23."

g) Stk. 9 og 10 udgar.
h) I stk. 11 udgar udtrykket "med henblik pa at bringe den ned pa nul i 2027".
i) Stk. 12 til 18 udgar.
(6) Artikel 10b og 10c affattes saledes:
"Artikel 10b

Foranstaltninger til stgtte for visse energiintensive industrisektorer i tilfelde af carbon
leakage

1. Sektorer og delsektorer anses for at vere udsat for risiko for carbon leakage, hvis det
produkt, der fremkommer ved at gange deres handelsintensitet med tredjelande,
defineret som forholdet mellem den samlede vardi af eksporten til tredjelande plus
verdien af importen fra tredjelande og den samlede markedsstgrrelse for Det
Europziske @konomiske Samarbejdsomrade (arlig omsatning plus samlet import fra
tredjelande), med deres emissionsintensitet, malt i kg CO, og divideret med deres
bruttoveerditilvaekst (i EUR), overstiger 0,2. Sadanne sektorer og delsektorer skal
tildeles gratis kvoter for perioden frem til 2030 pa 100 % af den mangde, der er
fastlagt i overensstemmelse med foranstaltningerne vedtaget i henhold til artikel 10a.

2. Sektorer og delsektorer, hvor produktet, der fremkommer ved at multiplicere deres
handelsintensitet med tredjelande med deres emissionsintensitet, overstiger 0,18, kan
omfattes af den i stk. 1 omhandlede gruppe pa basis af en kvalitativ vurdering baseret
pa fglgende kriterier:

a)  hvorvidt de enkelte anleg i den bergrte sektor eller delsektor kan reducere
emissionsniveauerne eller elforbruget

b)  nuverende og fremtidige markedskendetegn

c) fortjenstmargenerne som en mulig indikator for langsigtede investeringer eller
beslutninger om flytning.

3. Andre sektorer og delsektorer anses for at vere 1 stand til at videregive en stgrre del
af kvoteomkostningerne i produktpriserne og vil fa tildelt gratis kvoter i perioden
frem til 2030 svarende til 30 % af den mangde, der er fastlagt i overensstemmelse
med foranstaltningerne vedtaget i henhold til artikel 10a.

4. Senest den 31. december 2019 vedtager Kommissionen en delegeret retsakt i henhold
til artikel 23 for de foregaende stykker for aktiviteter pa et 4-cifret niveau (NACE- 4-
kode) for sa vidt angar stk. 1, baseret pa data for de seneste tre kalenderar, som der
foreligger data for.
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Artikel 10c

Mulighed for midlertidige gratistildelinger til modernisering af energisektoren

Som undtagelse fra artikel 10a, stk. 1 til 5, kan medlemsstater, der i 2013 havde et
BNP pr. indbygger i EUR i markedspriser pa under 60 % af EU-gennemsnittet,
midlertidigt tildele gratiskvoter til anleg for elproduktion med sigte pa
modernisering af energisektoren.

Den pagaldende medlemsstat skal arrangere en udbudsprocedure for projekter med
en samlet investering pa over 10 mio. EUR med henblik pa at udvalge de
investeringer, der skal finansieres med gratis tildeling. Dette udbud skal:

a) overholde principperne om  gennemsigtighed,  ikke-diskrimination,
ligebehandling og forsvarlig gkonomisk forvaltning

b)  sikre, at kun projekter, der bidrager til en diversificering af deres energimix og
forsyningskilder, den ngdvendige omstrukturering, genopretning af miljget og
modernisering af infrastrukturen, rene teknologier og modernisering af
energiproduktionen, transmissions- og distributionssektorerne, er berettigede til
at byde

c) fastsatte klare, objektive, gennemsigtige og ikke-diskriminerende kriterier for
rangordningen af projekter for at sikre, at der bliver udvalgt projekter, som:

i) pa grundlag af en cost-benefit-analyse sikrer en positiv nettogevinst, nar det
galder emissionsreduktion, og nar forud fastsatte betydelige CO,-reduktioner

i1) er af supplerende art, klart modsvares af udskiftnings- og
moderniseringsbehov  og ikke giver en markedsstyret stigning i
energiefterspgrgslen

1ii) giver mest verdi for pengene.

Senest den 30. juni 2019 skal en medlemsstat, der agter at ggre brug af fakultative
gratiskvoter, offentligggre en detaljeret national ramme med udbudsproceduren og
udvelgelseskriterier, sa offentligheden har mulighed for at fremsztte bemerkninger.

Nar investeringer til en vardi af under 10 mio. EUR stgttes med gratis tildeling, skal
medlemsstaterne udvalge projekterne pa grundlag af objektive og gennemsigtige
kriterier. Resultatet af udvalgelsen offentligggres, sa offentligheden har mulighed for
at fremsaztte bemarkninger. Pa dette grundlag udarbejder den pagaldende
medlemsstat en liste over investeringer og forelegger den for Kommissionen senest
den 30. juni 2019.

Veardien af de patenkte investeringer skal mindst svare til markedsverdien af den
gratis tildeling af kvoter, men under hensyntagen til behovet for at begrense hermed
direkte forbundne prisstigninger. Markedsverdien er den gennemsnitlige pris for
kvoter pa den felles auktionsplatform i det foregaende kalenderar.

Midlertidige gratistildelinger fratrekkes den kvotemangde, som den pagazldende
medlemsstat ellers ville have auktioneret. Den samlede gratis tildeling ma ikke
udggre mere end 40 % af de kvoter, som den pageldende medlemsstat modtager i
perioden 2021-30 i medfgr af artikel 10, stk. 2, litra a), fordelt pa lige store arlige
mengder 1 perioden fra 2021-30.

Tildelinger til driftsledere foretages, nar det konstateres, at en investering, der er
udvalgt 1 henhold til reglerne for udbudsprocedurer, er gennemfgrt.
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Medlemsstaterne skal forlange, at elproducenter og netdriftsledere, der modtager
kvoter, hvert ar inden den 28. februar afl&gger beretning om gennemfgrelsen af de
udvalgte investeringer. Medlemsstaterne skal aflegge rapport herom til
Kommissionen, og Kommissionen skal offentligggre rapporterne."

Som artikel 10d indsettes:

"Artikel 10d
Moderniseringsfonden

Der etableres en fond for perioden 2021-2030, som skal stgtte investeringer i
modernisering af energisystemer og forbedring af energieffektiviteten i
medlemsstater med et BNP pr. indbygger pa under 60 % af EU-gennemsnittet i 2013,
og denne fond finansieres som fastsat i artikel 10.

De investeringer, der stgttes, skal vaere i overensstemmelse med dette direktivs mal
og malene for Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer.

Fonden skal ogsa finansiere mindre investeringer i modernisering af energisystemer
og energieffektivitet. Med henblik herpa udarbejder fondens bestyrelse retningslinjer
og udvealgelseskriterier specifikt for sadanne projekter.

Midlerne fordeles pa grundlag af en kombination af en andel pa 50 % af verificerede
emissioner og en andel pa 50 % af BNP-kriterier, hvilket giver den fordeling, der er
fastsat 1 bilag IIb.

Fonden forvaltes af en bestyrelse og et direktion, der er sammensat af representanter
fra de stgttemodtagende medlemsstater, Kommissionen, EIB og tre representanter,
der valges af de gvrige medlemsstater for en periode pa 5 ar. Bestyrelsen er
ansvarlig for at fastlegge en investeringspolitik pa EU-niveau, passende
finansieringsinstrumenter og kriterier for udvalgelse af investeringer. Direktionen er
ansvarlig for den daglige forvaltning af fonden.

Bestyrelsen valger en reprasentant fra Kommissionen som formand. Bestyrelsen
tilstreber at treeffe beslutninger ved konsensus. Hvis bestyrelsen ikke er i stand til at
treffe afggrelse ved konsensus inden for en frist fastsat af formanden, treffer den
afggrelsen med simpelt flertal.

Direktionen sammensattes af repra@sentanter udpeget af bestyrelsen. Direktionens
afggrelser treffes med simpelt flertal.

Hvis EIB anbefaler ikke at finansiere en investering og begrunder denne anbefaling,
vedtages en afggrelse kun, hvis et flertal pa to tredjedele af alle medlemmerne
stemmer for. Den medlemsstat, hvor investeringen vil finde sted, og EIB har ikke ret
til at afgive stemme i denne sag. For sma projekter finder de to foregaende
punktummer ikke anvendelse, hvis disse projekter finansieres via lan ydet af en
national stgttebank eller via tilskud, der bidrager til gennemfgrelsen af et nationalt
program rettet mod specifikke mal, som er i overensstemmelse med malene for
moderniseringsfonden, forudsat at hgjst 10 % af medlemsstaternes andel, jf. bilag
IIb, anvendes under programmet.

De medlemsstater, der modtager stgtte, skal arligt aflegge rapport til direktionen om
de investeringer, der finansieres af fonden. Rapporten offentligggres og skal omfatte:

(a) oplysninger om de finansierede investeringer for hver stgttemodtagende
medlemsstat
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®)

)
(10)
(11)

(12)

(13)

(14)
"12.

(15)

(16)

(b) en vurdering af den mervardi, der skabes i form af energieffektivitet eller
modernisering af energisystemet gennem investeringer.

Hvert ar skal direktionen afleegge rapport til Kommissionen om erfaringerne med
evaluering og udvelgelse af investeringer. Kommissionen reviderer det grundlag,
hvorpa projekter udvalges, senest den 31. december 2024 og fremsetter i givet fald
forslag til direktionen.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage en delegeret retsakt i
overensstemmelse med artikel 23 med henblik pa at gennemfgre denne artikel."

I artikel 11, stk. 1, indsettes som andet afsnit:

"En liste over anleg, der er omfattet af dette direktiv, for de fem ar fra den 1. januar
2021 skal vaere indsendt senest den 30. september 2018, og lister for de efterfglgende
fem ar forelegges hvert femte ar derefter. Hver liste skal indeholde oplysninger om
produktion, overfgrsler af varme og gasser, elproduktion og emissioner pa
delanlegsniveau i lgbet af de fem ar, der gar forud for indgivelsen af listen. Gratis
tildelinger gives kun til anleg, for hvilke sadanne oplysninger foreligger."

Artikel 11a, stk. 8 og 9, udgar.
Artikel 11b, stk. 7, udgar.
Artikel 13 affattes saledes:
"Artikel 13
Kvoternes gyldighed

Kvoter, som udstedes fra den 1. januar 2013, gaelder pa ubestemt tid. Kvoter udstedt
fra 1. januar 2021 og fremefter skal indeholde en angivelse, der viser, 1 hvilken
tiarsperiode fra den 1. januar 2021 de blev udstedt, og vere gyldige for emissioner
fra det fgrste ar af denne periode."

Artikel 14, stk. 1, andet afsnit, affattes saledes:

"Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage en delegeret retsakt i
overensstemmelse med artikel 23.".

Artikel 15, femte afsnit, affattes saledes:

"Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage en delegeret retsakt i
overensstemmelse med artikel 23.".

Artikel 16, stk. 12, affattes saledes:

Der fastsattes i givet fald nermere regler for de procedurer, der er omhandlet i denne
artikel. Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages i1 overensstemmelse med den
procedure, der er omhandlet i artikel 22a.".

Artikel 19, stk. 3, tredje punktum, affattes saledes:

"Det skal ligeledes indeholde bestemmelser til at gennemfgre regler om gensidig
anerkendelse af kvoter i aftaler om sammenkobling af emissionshandelsordninger.
Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage en delegeret retsakt 1
overensstemmelse med artikel 23.".

Artikel 22, stk. 2, andet afsnit, affattes saledes:

"Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage en delegeret retsakt i
overensstemmelse med artikel 23."
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(17)  Som artikel 22a indsettes:

"Artikel 22a
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistas af det udvalg, der er nedsat ved artikel 8 beslutning
93/389/E@F. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU)
nr. 182/2011.

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 forordning (EU) nr. 182/2011.

Afgiver udvalget ikke nogen udtalelse, vedtager Kommissionen ikke udkastet til
gennemfgrelsesretsakt, og artikel 5, stk.4, tredje afsnit, i forordning (EU)
nr. 182/2011 anvendes."

(18)  Artikel 23 affattes saledes:

"Artikel 23
Udgvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 3d, stk. 3, artikel 10, stk. 4,
artikel 10a, stk.1 og 8, artikel 10b, artikel 10d, artikel 14, stk. 1, artikel 15,
artikel 19, stk. 3, artikel 22, artikel 24, artikel 24a og artikel 25a, tillegges
Kommissionen for en ubegranset periode fra den (*).

(*) dato for ikrafttreeden af den grundleggende lovgivningsmassige retsakt.

3. Den i stk. 2 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af
Europa-Parlamentet eller Radet. En afggrelse om tilbagekaldelse bringer
delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pageldende afggrelse, til ophgr.
Den far virkning dagen efter offentligggrelsen af afggrelsen i Den Europaiske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afggrelsen. Den bergrer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-

Parlamentet og Radet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til de foregaende stykker treeder kun i kraft,
hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa
to maneder fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet og
Rédet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har
informeret Kommissionen om, at de ikke agter at ggre indsigelse. Fristen forlenges
med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.".

(19) I artikel 24 foretages fglgende @ndringer:
a) stk. 1 affattes saledes:

"Fra 2008 kan medlemsstaterne anvende handel med emissionskvoter i
overensstemmelse med dette direktiv pa aktiviteter og drivhusgasser, der ikke er
anfgrt 1 bilag I, idet der skal tages hensyn til alle relevante kriterier, herunder navnlig
virkningerne  for det indre  marked, mulig konkurrenceforvridning,
feellesskabsordningens miljgmassige integritet og palideligheden af det planlagte
overvagnings- og rapporteringssystem, forudsat at inddragelse af sadanne aktiviteter
og drivhusgasser godkendes af Kommissionen.
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I overensstemmelse med de delegerede retsakter, som Kommissionen tillegges
befgjelser til at vedtage 1 overensstemmelse med artikel 23, hvis inddragelsen
vedrgrer aktiviteter og drivhusgasser, der ikke er anfgrt i bilag 1."

b) stk. 3, andet afsnit, affattes saledes:

"Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter for en sadan
forordning om overvagning og rapportering af emissioner og aktivitetsdata i henhold
til artikel 23.".

(20) I artikel 24a foretages fglgende @®ndringer:
a) Stk. 1, andet afsnit, affattes saledes:

"Disse foranstaltninger skal vere i overensstemmelse med retsakter, der er vedtaget i
medfgr af artikel 11b, stk. 7. Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage en
delegeret retsakt i overensstemmelse med artikel 23."

b) Stk. 2 udgar.
(21)  Artikel 25, stk. 2, udgar.
(22)  Artikel 25a, stk. 1, affattes saledes:

"Hvis et tredjeland treffer foranstaltninger til at mindske klimapavirkningen fra
flyvninger, der afgar fra det pageldende tredjeland og ankommer til Fallesskabet,
overvejer Kommissionen, efter at have fgrt samrad med det pagaldende tredjeland
og med medlemsstaterne i det udvalg, der er omhandlet i artikel 23, stk. 1, hvilke
muligheder der er for at skabe optimalt samspil mellem fallesskabsordningen og det
pageldende lands foranstaltninger.

Kommissionen kan om ngdvendigt vedtage @ndringer med henblik pa, at flyvninger
fra det pageldende tredjeland udelukkes fra luftfartsaktiviteterne i bilag I, eller med
henblik pa andre @ndringer af de i bilag I opferte luftfartsaktiviteter, som kreves ved
en aftale i henhold til afsnit 4. Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage
sadanne @ndringer i overensstemmelse med artikel 23."

(23) Bilag Ila @ndres i overensstemmelse med bilag I til dette direktiv.
(24) Bilag IIb @&ndres i overensstemmelse med bilag II til dette direktiv.

(25) Bilag IV @ndres i overensstemmelse med bilag III til nervaerende direktiv.

Artikel 2
Gennemfprelse

1. Medlemsstaterne satter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den 31. december 2018. De tilsender straks
Kommissionen disse love og bestemmelser.

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sadan henvisning. De nermere
regler for henvisningen fastsettes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
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Artikel 3
Overgangsbestemmelse

Nar de opfylder deres forpligtelse som fastsat i artikel 2, stk. 1, fgrste afsnit, i dette direktiv,
skal medlemsstaterne sikre, at deres nationale lovgivning til gennemfgrelse af artikel 10,
artikel 10a, stk. 5 til 7, artikel 10a, stk. 8, forste og andet afsnit, artikel 10a, stk. 12 til 18,
artikel 10c og artikel 11a, stk. 8 og 9, og bilag Ila og bilag IIb til direktiv 2003/87/EF som
senest @ndret ved gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2015/..., fortsat anvendes indtil den
31. december 2020.

Artikel 4
lkrafttreeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europeeiske Unions
Tidende.

Artikel 5
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
26
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om @ndring af direktiv
2003/87/EF for at fremme omkostningseffektive emissionsreduktioner og
lavemissionsinvesteringer

Bergrt (e) politikomrade (r) inden for ABM/ABB-strukturen®

Politikomrade: Klimaindsats
ABB-aktivitet: Klimaindsats pa EU-plan og internationalt plan (ABB 34 02)
Politikomrade: Energi (ABB 32 02)

Forslagets/initiativets art
O Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning

O Forslaget/initiativet vedrgrer en ny foranstaltning som opfelgning pa et
pilotprojekt/en forberedende foranstaltning™

O Forslaget/initiativet vedrgrer en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

v' Forslaget/initiativet vedrgrer omlaegning af en foranstaltning til en ny
foranstaltning

Mal
Det eller de af Kommissionens flerarige strategiske mal, som forslaget/initiativet
vedrorer

Dette forslag er det fogrste stykke lovgivning til gennemfgrelse af klima- og
energipakken for 2030, der blev vedtaget af Det Europaiske Rad i oktober 2014, for
at opfylde Europa 2030-strategiens mal for nedbringelse af drivhusgasemissioner pa
mindst 40 % i forhold til 1990 pa hjemmemarkedet pa en omkostningseffektiv made
og bidrage til en begrensning af den globale opvarmning.

Dette forslag er en del af Kommissionens ti politiske prioriteter, og et vigtigt element
i den strategiske ramme for energiunionen.

Specifikke mdl og berprte ABM/ABB-aktiviteter

Specifikt mal nr. 1

Revidere EU ETS-direktivet for at sikre, at emissionerne i EU ETS reduceres med
43 9% 1 forhold til 2005-niveauet frem til 2030.

Specifikt mal nr. 2

Fremme lavemissionsinnovation til industrielle sektorer og indfgre passende
bestemmelser vedrgrende den potentielle risiko for carbon leakage i mangel af
sammenlignelige klimapolitiske foranstaltninger i1 andre stgrre gkonomier.

Specifikt mal nr. 3

22
23

ABM: Aktivitetsbaseret forvaltning ABB: Activity-Based Budgeting (aktivitetsbaseret budgetlegning).
Jf. artikel 54, stk. 2, litra a) eller b), i finansforordningen.

27

DA



DA

1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Gennemfgre yderligere ETS-relaterede aspekter af 2030-rammen for klima- og
energipolitikken.

Bergrte ABM/ABB-aktiviteter:

Klimaindsats/Klimaindsats pa EU-plan og internationalt plan

Forventede resultater og virkninger

Angiv, hvilke virkninger forslaget/initiativet forventes at fa for modtagerne/mdlgruppen.

EU ETS-direktivet er og forts@tter med at vere i kraft efter 2020. Det foreliggende
initiativ:
- @ndrer det arlige emissionsreduktionsniveau, saledes at den samlede kvotemangde

i Unionen, som udstedes hvert ar begyndende i 2021, mindskes med en stgrre lineaer
faktor pa 2,2 %.

- garanterer, at gratis tildeling til industrien fortsatter efter 2020 for at handtere den
potentielle risiko for carbon leakage, sa leenge tilsvarende klimapolitiske tiltag ikke
iverksattes 1 andre stgrre gkonomier.

- bibeholder innovationsfonden med en g@gget indsats for hurtigt at indfgre nye
lavemissionsteknologier pa markedet, som ggr det muligt for EU at na sine
langsigtede dekarboniseringsmal.

- opretter moderniseringsfonden og fakultative gratiskvoter til energisektoren med
sigte pa at Dbidrage til moderniseringen af energisystemerne i
lavindkomstmedlemsstater.

Virknings- og resultatindikatorer

Angiv indikatorerne til kontrol af forslagets/initiativets gennemfgprelse.

Indikator nr. 1: Reduktionsniveauet for drivhusgasemissioner i EU.

Indikator nr. 2: Emissionsniveau for sektorer omfattet af EU ETS.

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt

Medlemsstaterne s@tter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv, og Kommissionen skal udarbejde de relevante
gennemfgrelsesforanstaltninger for perioden efter 2020.

Merveerdien ved en indsats fra EU’s side

EU ETS-direktivet er og fortsetter med at vaere 1 kraft efter 2020. Klimaforandringer
er et greenseoverskridende problem. Da malene for den patenkte handling ikke i
tilstrekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne individuelt, er det ngdvendigt
med koordinering af klimaindsatsen pa europzisk niveau og, hvor det er muligt, pa
globalt niveau, og EU’s foranstaltninger er berettigede ud fra narhedsprincippet.
Endvidere har mange af politikomraderne betydning for det indre marked, og mange
af de kravede investeringer har en vigtig europaisk dimension. Derfor kan malene
bedre nas med en EU-ramme for tiltag.
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1.5.3.

1.54.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Kommissionen har hgstet veardifulde erfaringer i de 10 ar, hvor EU ETS har
fungeret. Erfaringen viser, at der stadig er potentiale for forbedring af effektiviteten
takket vaere en gget indsats inden for forskning, udvikling og innovation. @gede
investeringer bgr bidrage til at modernisere energisystemet (moderniseringsfonden) i
lavindkomstmedlemsstater.

Sammenhceeng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Der skal opnas synergivirkninger ved brug af Kommissionens eksisterende ekspertise
inden for forvaltning af finansielle ressourcer og erfaringerne med de eksisterende
finansielle EU-EIB-instrumenter.
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1.6. Varighed og finansielle virkninger
L] Forslag/initiativ af begraenset varighed
— [ Forslag/initiativ gzeldende fra AAAA til AAAA
— O Finansielle virkninger fra AAAA til AAAA
v'Forslag/initiativ af ubegrenset varighed
— Ivaerksattelse med en indkgringsperiode fra AAAA til AAAA
— Derefter gennemfgrelse i fuldt omfang.
1.7. Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)“
[] Direkte forvaltning ved Kommissionen
— ¥ idens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— [ i gennemfgrelsesorganer
[ Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
v Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfgrelsesopgaver til:
— [0 tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget
— [ internationale organisationer og deres organer (angives nermere)
— Y'EIB og Den Europaiske Investeringsfond
— [ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 208 og 209
— O offentligretlige organer

— O privatretlige organer, der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver,
1 det omfang at de stiller tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, der er undergivet lovgivningen i en medlemsstat, og som
har faet overdraget gennemfgrelsen af et offentligt-privat partnerskab, og som
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

— O personer, der har faet overdraget gennemfgrelsen af specifikke foranstaltninger
inden for FUSP i henhold til afsnit V i TEU, og som er identificeret i den
relevante basisretsakt.

—  Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en nermere forklaring i afsnittet »Bemeerkninger«.

Bemarkninger

Forvaltningen af EU ETS-kvoter sker gennem lovgivning, som Kommissionens tjenestegrene
har ansvaret for.

Moderniseringsfonden er underlagt en bestyrelse og en direktion, der bestar af reprasentanter
fra medlemsstaterne, Kommissionen og EIB. Formandskabet for styringsudvalget varetages af
Kommissionen.

24 Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa

webstedet BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html.
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FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Moderniseringsfonden: I overensstemmelse med artikel 10d 1 direktiv 2003/87/EF, jf.
Kommissionens forslag, aflegger de stgttemodtagende medlemsstater arligt rapport
til direktionen om de investeringer, der finansieres af fondene. Direktionen
rapporterer til Kommissionen om erfaringerne med evaluering og udvelgelse af
investeringer inden for seks maneder efter afslutningen af udvalgelsesproceduren.

I forbindelse med artikel 10c er medlemsstaterne berettigede til at anvende
fakultative gratiskvoter, der skal fremme investeringer 1 modernisering af
energisektoren og aflegger rapport om disse investeringer til Kommissionen.

I overensstemmelse med artikel 21 direktiv 2003/87/EF, saledes som den anvendes
nu, skal medlemsstaterne hvert ar forelegge Kommissionen en rapport om
anvendelsen af dette direktiv. Kommissionen offentligggr en rapport om anvendelsen
af dette direktiv, inden for tre maneder efter modtagelsen af rapporterne fra
medlemsstaterne.

Endelig fremleegger Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet og Radet om
det europaiske kvotemarkeds funktion i overensstemmelse med artikel 10, stk. 5.

Forvaltnings- og kontrolsystem

Konstaterede risici

EU ETS er det vigtigste politiske vaerktej til at nd EU’s emissionsreduktioner fra ca.
halvdelen af gkonomien. Siden 2013 har Kommissionen til opgave at fgre et EU-
register, dvs. en onlinedatabase, der giver en ngjagtig bogfgring af alle
kvotetransaktioner, og drive en felles auktionsplatform til auktionering af
medlemsstaternes kvoter og den relevante stgtteinfrastruktur for begge dele. EU-
registret, hvor EU ETS-kvoterne er opfert, har en risiko for svigagtige cyberangreb,
som kan fgre til tyveri eller misbrug af kvoter med betydelige finansielle tab (op til
flere mia. EUR), juridiske tvister og en betydelig indvirkning pa Kommissionens
omdgmme og troverdighed. Risikoen er omfattende og involverer ud over GD
CLIMA ogsa GD DIGIT, HR-DS, BUDG og LS. Afbgdende foranstaltninger er
blevet ivarksat. Den finansielle risiko vil stige i takt med stigninger i verdien af
kvotemarkedet. Fordelingen af gratis kvoter til en meget hgjt samlet verdi krever
ogsa strenge regler for, hvordan disse kvoter kan fordeles, og en garanti for
overholdelsen af de galdende regler. Dette indebarer forvaltnings- og
kontrolsystemer 1 medlemsstaterne og 1 Kommissionen.

Oplysninger om det indfprte interne kontrolsystem

En styregruppe pa hgjt niveau med deltagelse af det ansvarlige generaldirektorat og
tilknyttede GD'er har eksisteret siden 2011. En fuldstendig risikovurdering er blevet
gennemfort 1 2014, og denne har identificeret nye IT-sikkerhedsforanstaltninger, der
er gennemfogrt fra og med 2015. Som fglge af de henstillinger, der er fremsat af den
interne revisionstjeneste 1 sin revisionsberetning om EU ETS-registret (IT-
sikkerhed), er der ivarksat foranstaltninger til yderligere at forbedre sikkerheden i
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2.2.3.

2.3.

registret samt foranstaltninger vedrgrende forvaltning, kvalitetssikring og pr@vning.
Yderligere athjelpende foranstaltninger er under gennemfgrelse siden 2014. Dette er
en lgbende proces.

Vurdering af omkostninger og fordele ved kontrol og evaluering af den forventede
fejlrisiko

Fejlrisikoen er ikke relevant.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende og patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger.

Som reaktion pa de specifikke risici for svig for EU ETS har GD CLIMA styrket
Kommissionens retningslinjer for faglig etik og integritet med en sarlig "kodeks for
etik og adferd med hensyn til insiderhandel, svig og offentligggrelse af fglsomme
oplysninger" samt specifikke uddannelsesforlgb og oplysningsinitiativer. Derudover
er der udarbejdet en politik for klassificering af fglsomme EU ETS-oplysninger og
de tilhgrende handteringsinstrukser med 3 fglsomhedsniveauer. De tilhgrende tre
ETS merkninger er godkendt af GD HR-DS (som opfert 1 sikkerhedsmeddelelse 1,
revision 10). GD HR-DS mener, at denne merkningspolitik bgr tjene som et
eksempel for andre GD'er. Passende kurser for nyansatte organiseres regelmassigt.
GD CLIMA har planer om at udvide denne politik til brugere 1 medlemsstaterne.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNING

3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) i budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme
¢ Eksisterende udgiftsposter pa budgettet
I samme raekkefglge som udgiftsomraderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifts- Budgetpost Udgiftens art Bidrag
omrade i
den fra iht.
fra EFTA- . .
flerrige 25 2% kandidat- | fratredje- | finansforordningens
finansiclle Antal OB/IOB lande lande?’ lande artikel 21, stk. 2.
ramme litra b)
34 01 04 01
2 I0B NEJ NEJ NEJ NEJ
2 340201 OB NEJ NEJ NEJ NEJ
e Nye budgetposter, som der er sggt om: Ikke relevant.
I samme reekkefplge som udgiftsomrdderne i den flerarige finansielle ramme og
budgetposterne.
Udgifts- Budgetpost Udgiftens art Bidrag
omrade i
den fra iht.
fleririce fra EFTA- . fra tredje- | finansforordningens
ﬁnansieglle Antal[...][Betegnelse...] OB/IOB lande kalndléiat- lande artikel 21, stk. 2.
ramme ande litra b)
[XX.YY.YY.YY]
JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ JA/NEJ

25
26
27
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europaiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

Mio. EUR (3 decimaler)

GD: Klima 2018 | 2019 | 2020 2021 og IALT
folgende ar
. 0,750 Ikke Ikke Ikke relevant 0,750
Forpligtelser €8
relevant | relevant
Konto 34 02 01
. 0,250 0,500 Ikke Ikke relevant 0,750
Betalinger 2)
relevant
Forpligtelser (1a) 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
Konto 34 01 04 01 -
Betalinger 2a) | 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
=1 0,27 0,27 0,27 0,27 2,7
Forpligtelser +1a
Bevillinger I ALT 3
for GD CLIMA =2 027 0,27 0,27 0,27 2,7
Betalinger +2A
+3
Forpligtelser “
* Aktionsbevillinger I ALT Betalinger ®)
i Administrationsbevillinger finansieret over
s (6)
bevillingsrammen for s@rprogrammer I ALT
Bevillinger [ ALT Forpligtelser Ceea | 1020|027 027 027 3.450
under UDGIFTSOMRADE 2 ) 0,520 0,770 0,27 0,27 3,450
i den flerdrige finansielle ramme Betalinger =6+3
Hyvis flere udgiftsomrader pavirkes af forslaget/initiativet:
= Ar N er det ar, hvor gennemfgrelsen af forslaget/initiativet begynder.
DA 3
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Udgiftsomrade i den flerarige finansielle 5 " Administration”
ramme
Mio. EUR (3 decimaler)
2018” | 2019 | 2020 fﬂfgojnl d‘;gﬁr IALT
* Menneskelige ressourcer 0.4 0.4 0.4 0,792 6,744
* Andre administrationsudgifter 0,539 0,539 0,539 0,404 4,445
I ALT GD CLIMA Bevillinger
Bevillinger I ALT Fornliote] O -
under UDGIFTSOMRADE 5 | o &bt 1 2 =1 0039 | 0,939 | 0939 1,196 11,189
i den flerarige finansielle ramme
Mio. EUR (3 decimaler)
2018* | 2019 2020 2021 IALT
under UDGIFTSOMRADE 1-5
i den ﬂerﬁrige finansielle ramme Betalinger 1,959 1,209 1,209 1,466 14,639

29
30
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ér N er det ar, hvor gennemfgrelsen af forslaget/initiativet begynder.
Ar N er det ar, hvor gennemfgrelsen af forslaget/initiativet begynder.
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3.2.2.  Anslaede virkninger for aktionsbevillingerne
— [ (Forslaget/initiativet indebzrer ikke, at der anvendes driftsbevillinger.

— v Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af aktionsbevillinger’' som anfgrt herunder:

Forpligtelsesbevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Der 2018 2019 2020 2021 og fglgende ar TALT
angives
mal og
resultater
) Samled
Type™ Gnsntl. _ Omkost- = Omkost- = Omkos - Omkost- Samlede amlede
omkost- =) . =2 . =) . =) . resultater omkost-
4 . Z ninger Z ninger Z tninger Z ninger .
ninger (antal) ninger
SPECIFIKT MAL NR. 1%
- Resultat Antal 0,250 1 0,250 — — — — — — — —
undersggelser
Subtotal for specifikt mal nr. 1 1 0,250 — — — — — —
SPECIFIKT MAL NR. 2...
- Resultat Antal 0,250 1 0,250 — — — — — — — —
undersggelser
Subtotal for specifikt mal nr. 2 1 0,250 — — — — — — — —
SPECIFIKT MAL NR. 3...
- Resultat Antal 0,250 1 0,250 — — — — — — — —
undersggelser
Subtotal for specifikt mal nr. 3 1 0,250 — — — — — —
SAMLEDE OMKOSTNINGER 3 0,750 — — — — — — — —
3 Artikel 22 Life 2014-2020, forordning (EF) nr. 1293/2013, offentliggjort i EUT L 347/185 af 20. december 2013.

Resultater er de produkter og tjenesteydelser, der skal leveres (f.eks. Antal finansierede studenterudvekslinger, antal km bygget vej osv.).
Som beskrevet i punkt 1.4.2. "Specifikke mal..."
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3.2.3.  Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
3.2.3.1. Sammendrag
— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— ¥ Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfgrt herunder:

Mio. EUR (3 decimaler)

2021 og
2018* | 2019 | 2020 | felgende & IALT
ar

UDGIFTSOMRADE 5 i
den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer 0,4 0,4 0,4 0,792 6,744

Andre

. . . 0,539 0,539 0,539 0,404 5,195
administrationsudgifter

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 5 i 0,939 0,939 0,939 1,196 11,939
den flerarige finansielle

ramme

uden for
UDGIFTSOMRADE 5%
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer -

Andre udgifter

.. . 0,270 0,270 0,270 0,270 2,7
af administrativ art

Subtotal

uden for

UDGIFTSOMRADE 5 0,270 0,270 0,270 0,270 2,7

i den flerarige finansielle
ramme

IALT 1,209 1,209 1,209 1,466 14,639

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive dekket ved hjelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begransninger.

34

Ar N er det ar, hvor gennemfgrelsen af forslaget/initiativet begynder.
35

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemferelsen af EU’s programmer
og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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3.2.3.2. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— ¥ Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af menneskelige ressourcer som

anfart herunder:

Overslag angives i fuldtidscekvivalenter

2018

2019

2021 og
2020 | folgende
ar

3401 01 01 (i hovedsadet og i Kommissionens
representationskontorer)

XX 01 01 02 (i delegationerne)

XX 01 05 01 (indirekte forskning)

10 01 05 01 (Direkte forskning)

bevillingsramme)

3401 02 01 (KA, UNE, V under den samlede

delegationerne)

34010202 (KA, LA, UNE, Vog UED i

340104017

- 1 hovedsadet

- i delegationerne

forskning)

XX 01 05 02 (KA, UNE, V — indirekte

10 01 05 02 (KA, UNE, V — direkte forskning)

Andre budgetposter (skal angives)

IALT

XX angiver det bergrte politikomrade eller budgetafsnit.

Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som GD'et allerede har afsat til aktionen, og/eller
interne rokader i GD'et, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige GD i
forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmessige begransninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestema@nd og midlertidigt ansatte

Dataindsamling, beregning af den

Kommissionens afggrelser, overvagning og evaluering af de nationale planer fra
medlemsstaterne, offentligggrelse af rapporter, forvaltning af moderniseringen fond.

industrielle tildelinger og forberedelse af

Eksternt personale

36
37
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ArN er det ar, hvor gennemfgrelsen af forslaget/initiativet begynder.
Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.2.4.

3.2.5.

Forenelighed med indeveerende flerdrige finansielle ramme
— ¥ Forslaget/initiativet er foreneligt med indeveerende flerarige finansielle ramme.

— [ Forslaget/initiativet kraver omlegning af det relevante udgiftsomrade i den
flerarige finansielle ramme.

— [ Forslaget/initiativet kraever, at fleksibilitetsinstrumentet anvendes, eller at den
flerarige finansielle ramme revideres.

Da de interne omfordelingsmuligheder inden for GD CLIMA er udtgmt, bgr der foretages tilpasninger
inden for udgiftsomrade 2 og 5 i den flerarige finansielle ramme inden for rammerne af de lofter, idet
der skal udfgres yderligere nye opgaver for at kunne opfylde de krav, som fglger af de nye
bestemmelser i dette initiativ: Supplerende budget bgr tildeles under udgiftsomrade 2 og 5 fra 2018
for at dekke personale, mgder og tjenesterejser, der er ngdvendige for at foretage to dataindsamlinger
pr. handelsperiode (i stedet for en aktuelt), og forvaltningen af innovationsfonden og
moderniseringsfonden. Jf. tabellerne i punkt 3.2.3. Vi kan ikke foregribe budgetmyndighedens
beslutninger om den nzeste flerarige finansielle ramme, men eftersom initiativet er planlagt ud over
2027, mener vi, at det samme belgb bgr vere omprogrammeret i den naste flerarige finansielle
ramme.

Tredjemands bidrag til finansieringen

— Forslaget/initiativet indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med
tredjemand.

Eorslasetlinitiat - 14 tonfor:

Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Der indsettes flere ar, hvis
virkningerne varer l&ngere (jf.
punkt 1.6)

Ar Ar
N N+1

Ar
N+2

Ar
N+3

I alt

Angiv
deltager
samfinansieringen

organ,

som

Samfinansierede
bevillinger I ALT

DA
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3.3. Anslaede virkninger for indtzegterne

— ¥ Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne.

— [ Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:

- O
- O

pa egne indtagter

for diverse indtegter

Mio. EUR (3 decimaler)

Indteegtspost pa budgettet:

Bevillinger til
radighed i
indeverende
regnskabsar

Forslagets/initiativets virkninger™®

N+1

o

Ar
N+2

o

Ar
N+3

Der indsettes flere ar, hvis virkningerne
varer leengere (jf. punkt 1.6)

Artikel.............

For diverse indtegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der
pavirkes.

Det oplyses, hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtegterne.

38
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Med hensyn til EU’s traditionelle egne indtaegter (told, sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobelgbene, hvorfra opkrevningsomkostningerne pa 25 % er fratrukket.
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BILAG
til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om zndring af direktiv 2003/87/EF for yderligere at fremme omkostningseffektive
emissionsreduktioner og lavemissionsinvesteringer

Bilag I
Bilag Ila til direktiv 2003/87/EF affattes saledes:
"BILAG Ila

Stigninger i den andel af kvoter, som medlemsstaterne skal szlge pa auktion i medfer af
artikel 10, stk. 2. litra a), af hensyn til solidariteten og vaksten, for at reducere emissionerne
og for at tilpasse sig klimaforandringer

Medlemsstatens andel

Bulgarien 53 %
Tjekkiet 31 %
Estland 42 %
Grakenland 17 %
Spanien 13 %
Cypern 20 %
Letland 56 %
Litauen 46 %
Ungarn 28 %
Malta 23 %
Polen 39 %
Portugal 16 %
Rumanien 53 %
Slovenien 20 %
Slovakiet 41 %"
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Bilag IT
Bilag IIb til direktiv 2003/87/EF affattes sdledes:

"BILAG ITb

Fordeling af midler fra moderniseringsfonden indtil 31. december 2030

Andel af
moderniseringsfonden
Bulgarien 5,84 %
Tjekkiet 15,59 %
Estland 2,78 %
Kroatien 3,14 %
Letland 1,44 %
Litauen 2,57 %
Ungarn 7,12 %
Polen 43,41 %
Rumenien 11,98 %
Slovakiet 6,13 %"
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Bilag II1

I Bilag IV, del A, til direktiv 2003/87/EF affattes afsnittet under den fjerde overskrift
"Overvagning af emissioner af andre drivhusgasser" saledes:

Der anvendes standardiserede eller anerkendte metoder, som udvikles af Kommissionen 1

samarbejde med samtlige relevante interessenter og vedtages efter proceduren i artikel 14,
stk. 1."
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