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1. OPGRADERING AF DET INDRE MARKED

Det indre marked er en af Europas stgrste bedrifter. | de seneste 50 ar har det skabt nye
muligheder og stordriftsfordele for europeiske virksomheder, som har styrket industriens
konkurrenceevne, det har skabt arbejdspladser og givet forbrugerne flere valgmuligheder og
lavere priser for forbrugerne, og det har givet borgerne mulighed for at bo, studere og arbejde,
hvor de vil. Det har bidraget til bedre integration af EU's virksomheder i internationale
veerdikeader og styrkelse af de europeiske virksomheders samlede konkurrenceevne.

Men EU og det indre marked skal tilpasses et miljg under forandring. Europa star over for
gkonomiske og sociale udfordringer. Den gkonomiske og finansielle krise har sat vores
gkonomier under pres og medfgrt enorme sociale omkostninger. Det er vanskeligt at mindske
arbejdslgsheden i hele Europa, navnlig blandt unge, som burde veere driftkraften bag et
fremadstrebende Europa. Lave vekstrater har pavirket borgernes tillid i Europa.
Utilstreekkelige investeringer og hindringer pa markederne for varer og tjenesteydelser, har
heemmet den europeziske gkonomis produktivitet og konkurrenceevne. Virksomhederne
mener ofte, at de holdes nede af utidssvarende og urimeligt strenge regler, og at de er ude af
stand til finde de oplysninger, som de har behov for.

P& samme tid skaber innovation og globale veerdikader vigtige nye muligheder. Digitale
teknologier forandrer mange industrisektorer og ferer til mere effektiv produktion og nye,
innovative forretningsmodeller. Fremstillings- og servicesektoren integreres i stigende grad,
og der skabes intelligente og miljgvenlige lgsninger, som giver kunderne merveerdi. Men
denne innovation medfgrer ogsa en udfordring for traditionelle forretningsmodeller og
veletablerede forbindelser mellem forbrugere og erhvervsdrivende.

1.1. Etsterkere og mere retferdigt indre marked

Europa-Kommission, som i sin nuvarende sammensatning tiltradte i november 2014, tager
disse udfordringer op. Den har gjort gget beskeftigelse og vaekst og ggede investeringer til en
topprioritet, og med henblik pa at forfalge dette mal vil den gere det indre marked sterkere pa
tvaers af sektorer og politikomrader.

Inden for en maned efter tiltreedelsen lancerede Kommissionen sin investeringsplan for
Europa og Den Europaiske Fond for Strategiske Investeringer. Planen er allerede iveerksat og
imgdegar allerede nu faldet i investeringerne og seatter skub i den gkonomiske genopretning.
Et af malene med planen er at skabe et bedre erhvervsklima for investeringer ved at gare de
lovgivningsmassige rammer mere forudsigelige og styrke det indre marked yderligere.

| februar 2015 byggede Kommissionen videre pa dette med den europaiske energiunion,
som skal sikre, at forbrugerne og virksomhederne har adgang til sikker og miljgvenlig energi
til rimelige priser, og gare det indre energimarked til en realitet i hele EU.

I maj fremlagde Kommissionen en strategi for det digitale indre marked for at tage de
udfordringer op, som den digitale gkonomi indeberer. Et forbundet digitalt indre marked vil
forbedre adgangen for forbrugere og virksomheder til online kgb af varer og tjenesteydelser,
samtidig med at der skabes de rette betingelser for, at netveerk kan styrkes, og at
veekstpotentialet i Europas digitale gkonomi maksimeres.

Og sidste maned blev handlingsplanen for etablering af en kapitalmarkedsunion
offentliggjort. Handlingsplanen forventes at resultere i lavere laneomkostninger, forbedret
startfinansiering og et bredere investorgrundlag. Dette vil gere det lettere for Europas
virksomheder at fa adgang til den finansiering, de skal bruge for at modernisere og udvide,



ved at skabe forbindelse mellem investorer og de personer, der har behov for finansiering.
Kapitalmarkedsunionen vil gare det finansielle system mere stabilt og @ge konkurrencen.

Vi har behov for et Europa, som er abent for verden, og en verden, som er aben for Europa.
Som beskrevet i Kommissionens meddelelse *"Handel for alle', som blev vedtaget tidligere
pa maneden, har Kommissionen andret sin handels- og investeringspolitik for at gere den
mere effektiv og mere gennemsigtig i trad med vores europeiske veerdier. Den arbejder hardt
for at sikre, at det transatlantiske handels- og investeringspartnerskab bliver ambitigst,
retfeerdigt og effektivt.

Den planlagte pakke om cirkuleer gkonomi vil give Europa nye konkurrencefordele. Den vil
have til formal at sikre, at veerdifulde naturressourcer bevares, samtidig med at
konkurrenceevne, innovation og jobskabelse fremmes inden for design, fremstilling,
anvendelse, reparation og genanvendelse af varer og inden for affaldshandtering.

For at sikre et mere retferdigt indre marked skal EU ogsa reagere effektivt pa borgernes og
virksomhedernes bekymringer. De skal forsikres om, at det indre marked beskytter dem og
deres rettigheder.

Borgerne skal kunne stole pa, at deres rettigheder som arbejdstagere ikke undermineres. For
at lgse disse problemer vil den kommende pakke om arbejdskraftmobilitet statte
arbejdskraftens mobilitet gennem bedre koordinering af sociale sikringsordninger og en
malrettet revision af udstationeringsdirektivet.

Borgerne og virksomhederne skal opleve retferdighed, ogsa med hensyn til beskatning. Det
er af afgerende betydning, at virksomheder, der nyder godt af det indre marked, ikke laengere
kan udnytte forskelle mellem og smuthuller i de nationale skatteordninger. Kommissionen er
ved at leegge sidste hand pa sine grundige undersggelser af afgarelserne i skattesager i en
reekke medlemsstater og arbejder pa at sikre en hurtig gennemfarelse af direktivet om
afgarelser i skattesager. Med handlingsplanen for fair og effektiv selskabsbeskatning, som
blev udarbejdet for nylig, har Kommissionen iverksat et ambitigst program, for at sikre at der
betales skat der, hvor der skabes en fortjeneste.

Endelig arbejder Kommissionen videre med en raekke sektorspecifikke initiativer, som er
relevante for det indre marked. F.eks. vil yderligere foranstaltninger til forbedring af det indre
marked for vejtransport bidrage til forbedrede og mere konkurrencedygtige
transporttjenester. Kommissionen vil navnlig overveje, hvordan reglerne for adgang til
markedet for godstransport kan geres enklere og nemmere at handhave. Den vil se pa,
hvordan man kan sikre fair konkurrencevilkar for indenlandsk passagertransport og mere
konkurrence inden for leje af tunge godskaretgjer, samt hvordan man kan styrke
handhavelsen af geldende regler i sektoren og sikre passende arbejdsvilkar og lige vilkar.

Kommissionen har iveerksat en ny start pa bedre lovgivning, som understgtter ovennavnte
tiltag. Ved at fokusere pa Europas egentlige prioriteringer, leverer vi bedre regler for at opna
bedre resultater. | mange tilfelde erstatter et enkelt seet af EU-regler et kludeteppe af 28
forskellige nationale regler, og det ger livet lettere for borgere og for virksomheder, fordi det
forenkler lovrammen, mindsker regelbyrden i hele det indre marked og ger regulering mere
forudsigelig.

1.2. En ny strategi for det indre marked, som er baseret pa muligheder,
modernisering og resultater

Disse foranstaltninger skal suppleres med et reelt indre marked for varer og tjenesteydelser.



Selv om der er gjort mange fremskridt, findes der stadig for mange betydelige skonomiske
hindringer, navnlig hvad angar tjenesteydelser. Kommissionen skgnner, at en mere ambitigs
gennemfarelse af tjenesteydelsesdirektivet ville kunne gge EU's BNP med 1,8 %,

Hindringer for fri udveksling af varer og tjenesteydelser, utilstreekkelig handheevelse af
eksisterende regler, grenseoverskridende offentlige udbud af kun begraenset omfang og
utilstreekkelig politisk stette til strukturreformer begraenser virksomhedernes og borgernes
muligheder, og resultatet er feerre job og ungdvendigt hgje priser.

Disse hindringer har ogsa virkninger for andre politikker inden for centrale omrader som
f.eks. transport, telekommunikation og energi. De ger EU mindre attraktiv for interne
investeringer og investeringer fra tredjelande. De hammer innovation og afholder
virksomhederne fra at udvikle nye varer og tjenesteydelser i Europa, fra at ansatte yderligere
personale og fra at udvide til nye markeder.

Sa det indre marked skal have en saltvandsindspregjtning og moderniseres, saledes at
funktionen af markeder for varer og tjenesteydelser forbedres, og borgerne sikres en passende
beskyttelse. Det er formalet med denne strategi. Den bestar af malrettede aktioner inden for
tre centrale omrader:

e nye muligheder for forbrugere, fagfolk og virksomheder

o fremme og muliggerelse af den modernisering og innovation, som Europa har
behov for

e sikring af praktisk gennemfarelse til fordel for forbrugerne og virksomhederne i
deres dagligdag.

Den fokuserer pa praktiske foranstaltninger, som hjelper sma og mellemstore virksomheder
(SMV'er) og nystartede virksomheder med at vokse og udvide og fremmer innovation, abner
op for investeringer og styrker forbrugernes stilling. Disse foranstaltninger supplerer en raekke
initiativer pa sektorplan, herunder f.eks. initiativer, der forbedrer funktionen og handhavelsen
af det indre marked for vejtransport. De understattes af gkonomisk dokumentation, som
fokuserer pa de vigtigste hindringer gkonomisk set. Lovindgrebene vil blive underkastet
yderligere konsekvensanalyser, som vil danne grundlag for Kommissionens endelige
afgarelser.

2. NYE MULIGHEDER FOR FORBRUGERE OG VIRKSOMHEDER

2.1. Mulighed for afbalanceret udvikling af den kollaborative gkonomi

Leveringen og brugen af mange tjenesteydelser og aktiver andres hurtigt: Den kollaborative
gkonomi, som er et komplekst gkosystem bestdende af on-demand tjenesteydelser og
midlertidig anvendelse af aktiver baseret pa udvekslinger via onlineplatforme, udvikles
hurtigt. Den kollaborative gkonomi farer til starre udvalg og lavere priser for forbrugerne og
giver vaekstmuligheder for innovative nystartede virksomheder og eksisterende europziske
virksomheder, bade i deres hjemlande og pa tvaers af grenserne. Den gger ogsa
beskeftigelsen og er til fordel for arbejdstagerne som falge af mere fleksible ordninger, fra
ikke-professionelle mikrojobs til iveerkseetteri pa deltid. Ressourcer kan udnyttes mere
effektivt og dermed gge produktiviteten og baeredygtigheden.

Ifalge en undersggelse?, som blev gennemfart for nylig, har de fem vigtigste sektorer i den
kollaborative gkonomi (peer-to-peer-finansiering, online personalerekruttering, P2P-

! http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/economic_paper/2012/pdf/ecp_456_en.pdf.
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indlogering, samkgarsel og musikvideostreaming) potentiale til at gge de samlede indtegter fra
omkring 13 mia. EUR nu til 300 mia. EUR senest i 2025. En tredjedel af EU's forbrugere
siger, at de i stigende grad vil deltage i den kollaborative gkonomi®.

Imidlertid har fremkomsten af nye forretningsmodeller ofte virkninger for eksisterende
markeder, hvilket skaber spandinger i forhold til eksisterende leverandgrer af varer og
tjenesteydelser. Begge parter klager over lovgivningsmassig usikkerhed med hensyn til
anvendelsen af reglerne om forbrugerbeskyttelse, beskatning, udstedelse af licenser,
sundheds- og sikkerhedsnormer, social sikkerhed og jobbeskyttelse. Forhastede eller
utilstraekkelige lovgivningsmassige lgsninger pa disse problemer risikerer at skabe ulighed og
fragmentering af markedet.

Problemerne vedrgrende disse vanskeligheder og denne usikkerhed skal lgses. Der er behov
for klare og afbalancerede lovgivningsmassige rammer, som muligger udvikling af
iveerkseetteri inden for den kollaborative gkonomi, beskytter arbejdstagerne, forbrugerne og
offentlige interesser i gvrigt og sikrer, at der ikke indfgres ungdige lovgivningsmaessige
hindringer for enten eksisterende eller nye markedsaktarer, uanset hvilken forretningsmodel
de anvender.

Strategien for det digitale indre marked har allerede kickstartet arbejdet for at analysere den
rolle, som platforme, herunder i den kollaborative gkonomi, spiller. Dette initiativ vil blive
suppleret med andre tveersektorielle undersggelser og et aktivt samarbejde med
markedsdeltagerne, forbrugerne og de offentlige myndigheder®.

Pa grundlag af dette arbejde vil Kommissionen udstede retningslinjer for, hvordan EU-retten
finder anvendelse pa forretningsmodeller i den kollaborative gkonomi og relevante nationale
bestemmelser. Disse retningslinjer vil blive baseret pa tjenesteydelsesdirektivet, direktivet om
elektronisk handel, den europeiske forbrugerlovgivning og pa relevante bestemmelser i
traktaten. Der vil blive taget hensyn til bedste internationale praksis, hvilket skulle hjelpe
medlemsstaterne og markedsaktarerne til at forsta de gaeldende regler bedre. De vil ogsa vare
en rettesnor for Kommissionens handhavelsestiltag med henblik at sikre, at den nationale
lovgivning ikke hindrer udviklingen af den kollaborative gkonomi pa uberettiget vis.
Kommissionen vil desuden vurdere, om og hvordan eventuelle lovgivningsmaessige huller
skal lukkes. Den vil udvikle en overvagningsramme, der kan bidrage til at spore udviklingen
af den kollaborative gkonomi pa lokalt og nationalt plan samt pa virksomheds- og pa
sektorniveau.

Tiltag: Kommissionen vil udvikle en europaisk dagsorden for den kollaborative gkonomi,
herunder vejledning i, hvordan eksisterende EU-lovgivning finder anvendelse pa
forretningsmodeller i den kollaborative gkonomi. Den vil vurdere eventuelle huller og
overvage udviklingen af den kollaborative gkonomi.

2.2. Hjeelp til, at SMV'er og nystartede virksomheder kan vokse

Sma og mellemstore virksomheder udger rygraden i den europziske gkonomi. Men der er
stadig alt for mange hindringer for SMV'er, nystartede virksomheder og unge ivaerksattere,

2

Consumer Intelligence Series: The Sharing Economy. PwC 2015,
https://www.pwc.com/us/en/technology/publications/assets/pwc-consumer-intelligence-series-the-sharing-
economy.pdf.

® ING International Survey: What's mine is yours - for a price. Rapid growth tipped for the sharing economy.
http://www.ezonomics.com/ing_international_survey/sharing_economy 2015.

* En offentlig hering om de lovgivningsmassige rammer for platforme, online formidlere, data og cloud
computing og den kollaborative gkonomi blev lanceret i september 2015.
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der gnsker at vokse i det indre marked. Mange SMV'er driver virksomhed pa et lokalt eller
regionalt marked. Kun nogle fa betragter EU som deres hjemmemarked eller har ambitioner
om at deekke hele Europa. Det begranser innovationen og jobskabelsen.

SMV'er klager navnlig over:

momsreglernes kompleksitet

usikkerhed vedrgrende selskabsret

forstaelse og overholdelse af lovgivningen

¢ manglende adgang til finansiering

e frygten for uforholdsmaessigt strenge konkursregler
¢ hindringer for innovation.

Kommissionen er fast besluttet pa at tage fat pa de centrale problemer, som SMV'er - navnlig
nystartede virksomheder - star over for i alle faser af deres livscyklus.

Mange iverksettere klager over momsreglernes kompleksitet, nar de ensker at drive
virksomhed pa tvaers af grenserne. | strategien for det digitale indre marked har
Kommissionen bebudet en lovgivningsmassig foranstaltning, som skal forenkle
momsreglerne, for at hjelpe navnlig sma e-handelsvirksomheder med at operere pa tvers af
graenserne. Endvidere vil Kommissionen som led i sin handlingsplan for et momssystem, der
er sikret mod svig, foreleegge en omfattende forenklingspakke for SMV'er med henblik pa at
reducere de administrative byrder for sadanne virksomheder. Dette er af afgerende betydning
for deres muligheder for at vokse og muligger greenseoverskridende handel.

Iveerksettere klager ogsa over usikkerhed vedrgrende selskabsretten. Kommissionens
forslag vedrgrende enmandsselskaber, der ber vedtages af Europa-Parlamentet og Radet sa
hurtigt som muligt, vil mindske omkostningerne ved selskabsregistrering og forenkle
procedurerne. Pa grundlag af dette initiativ vil Kommissionen overveje andre mader, hvorpa
der kan opnas enklere og mindre byrdefulde regler for virksomhederne - samtidig med at den
stadig vil sa:tte ind over for skuffeselskaber - herunder bl.a. at give adgang til digitale
lasninger i hele virksomhedens livscyklus, navnlig i forbindelse med registrering og
arkivering af virksomhedens dokumenter og virksomhedsoplysninger®. 1 lyset af de store
vanskeligheder, som navnlig sma virksomheder star over for, nar de driver virksomhed pa
tveers af grenserne, vil Kommissionen ogsa undersgge, om der er behov for at ajourfgre de
geldende regler om graenseoverskridende fusioner® og mulighed for at supplere dem med
bestemmelser om graenseoverskridende spaltninger. Dette kunne gare det lettere for SMV'er
at vaelge deres foretrukne forretningsstrategi og foretage en bedre tilpasning til endringer i
markedsforhold uden derved at svaekke den sociale beskyttelse og jobbeskyttelsen.

Nystartede virksomheder finder det ogsa vanskeligt at finde ud af, hvilke
lovgivningsmaessige krav der gelder for dem, og overholde dem. Dette er grunden til, at
Kommissionen, nar den overvejer de politiske lgsninger eller evaluerer lovgivning, er searligt
opmarksom pa regler, der pavirker SMV'er, p& grundlag af princippet om "tenk smat forst"’.
Medlemsstaterne har arbejdet pd at oprette kvikskranker for at oplyse om alle de
lovgivningsmassige krav, som personer, der starter virksomhed i en hvilken som helst
gkonomisk sektor, vil opleve. For at supplere disse bestraebelser vil Kommissionen lancere et
opstartsinitiativ for at involvere alle relevante akterer, herunder iverksettere, grupper af

> Med de mulige lgsninger vil det blive sggt at n& disse mél gennem lovgivningsmassige og/eller ikke-
lovgivningsmaessige foranstaltninger, som ikke er rettet mod en bestemt type virksomhed.

6 Jf. direktiv 2005/56/EF om graenseoverskridende fusioner af selskaber med begraenset ansvar.

7 Jf. Kommissionens retningslinjer for bedre lovgivning, SWD(2015) 111.
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nystartede virksomheder, arbejdsmarkedets parter og regionale og nationale myndigheder
med det formal at forbedre miljeet for nyoprettede virksomheder i Europa. Som led i dette
initiativ vil den afholde en offentlig hegring for at fa indblik i iveerksetternes tanker.
Kommissionen kan ogsé& udnytte "REFIT-platformen"® til at f& idéer til sine afggrelser. Den
vil i samarbejde med de forskellige interessenter undersgge, hvordan den falles digitale
portal, som er blevet lanceret som led i strategien for det digitale indre marked, bedst kan
imgdekomme nystartede virksomheders behov. Sammen med deltagerne i opstartsinitiativet
vil Kommissionen udvikle serlige funktioner til portalen for at gere det lettere for nystartede
virksomheder at drive virksomhed pa tvears af graenser og hjelpe dem med at vokse i hele
Europa.

SMV'er og nystartede virksomheder finder det ogsa vanskeligt at sikre sig finansiering.
SMV'er har allerede faet en central placering i investeringsplanen for Europa. For eksempel
vil en fjerdedel af garantien under Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI)
blive anvendt til at stette innovative SMV'er og midcap-selskaber for at sikre bedre og
hurtigere adgang til risikokapital til nystartede virksomheder®. Desuden videreudvikles en
reekke foranstaltninger til stette for finansiering med venturekapital og risikovillig kapital i
EU inden for rammerne af kapitalmarkedsunionen. | denne forbindelse vil Kommissionen
fremsatte forslag til en europaisk fund of funds for venturekapital, som stgttes via EU's
budget og er aben for andre, med henblik pa at tiltreekke privat kapital i overensstemmelse
med investeringsplanen. Fonden vil veere forbeholdt fremme af oprettelse og opgradering af
nystartede virksomheder i det indre marked.

Desuden omfatter flere af EU's finansieringsprogrammer, sasom Horisont 2020, Cosme og de
europaiske struktur- og investeringsfonde, initiativer til stgtte for SMV'er og nystartede
virksomheder'®. EU-programmer finansierer ogs& radgivning og stette til SMV'er og
nystartede virksomheder med hensyn til finansieringsmuligheder og virksomhedsdrift pa
tvaers af grenserne'’. Kommissionen vil anvende Cosme-midler til informationskampagner
rettet mod nystartede innovative SMV'er for at tilskynde dem til at udnytte mulighederne
forbundet med at ekspandere pa tvaers af graenserne.

Virkningerne af konkurs kan ogsa virke afskraekkende for potentielle ivaerksattere. Frygten
for den sociale stigmatisering, juridiske konsekvenser og manglende evne til at indfri geeld er
steerkere i Europa end i mange andre dele af verden, f.eks. fordi den tid, der skal ga fer en
eventuel geldseftergivelse, er meget lengere. Dette har stor afskrekkende virkning for
iveerkseettere, der vil starte en virksomhed. Iveaerksettere har brug for at vide, at de kan fa en

® http://ec.europa.eu/smart-requlation/better_regulation/key_docs_en.htm.

% EU's finansielle instrumenter for nystartede virksomheder og SMV'er omfatter EFSI og InnovFin (EU-
finansiering af innovation), som har et steerkt risikofinansieringsaspekt for innovation, delvis p& grund af deres
tilknytning til Horisont 2020. SMV-initiativet - ESIF og Horisont 2020/Cosme (EU's program for virksomheders
konkurrenceevne og sma og mellemstore virksomheder) - giver gennem EIB-gruppen ubegransede garantier for
lan til SMV'er og sma midcap-selskaber. ESIF stgtter ogsa et stort antal veeksthuse og forsgger at tilskynde
regionerne til at samarbejde pa tveers af Europa om at investere i intelligent specialisering og centrale
stgtteteknologier.

10 Disse initiativer er med til at skaffe finansiering til virksomhederne i form af l&negarantier og risikovillig
kapital i samarbejde med EIB-gruppen. Malet er at stgtte oprettelsen og udviklingen af innovative (sma og
mellemstore) virksomheder gennem nedbringelse af risikoen forbundet med private investeringer og etablering
af et gkosystem, der giver flere muligheder. Dette omfatter stgtte til veeksthuse pa regionalt niveau og strategisk
grenseoverskridende sammenkobling af veerdikeder som et prioriteret omrade i forbindelse med intelligent
specialisering.

1 F eks. via Enterprise Europe Network.
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ny chance. Med udgangspunkt i det arbejde, der allerede er blevet udfart'?, vil Kommissionen
statte redelige iveerksettere og foreleegge et forslag til retsakt om insolvens, herunder tidlig
omstrukturering og en ny chance®, for at sikre, at medlemsstaterne fastlgger en lovramme,
der tager hgjde for problemerne vedrgrende konkurser uden at afholde iveaerksattere fra at
forsgge sig med nye idéer.

Der findes ogsa hindringer for innovation. Kommissionens rammer for bedre lovgivning
fastleegger de veerktgjer, der er ngdvendige for at vurdere den mulige indvirkning pa
innovation af nye politik forslag og at indkredse eksisterende hindringer og mulige metoder til
at fjerne dem. REFIT-platformen kan bidrage med radgivning vedrgrende de emner, der er
blevet udpeget i forbindelse med platformens arbejde. | denne forbindelse vil Kommissionen
ogsa sgge at indkredse innovative markeder, hvor innovative lovgivningsmassige tiltag kunne
afpraves for at undersgge gennemfarligheden og beredygtigheden af innovative lgsninger og
deres evne til at bidrage til at fremme investeringer og dermed jobskabelse.

Europa vil ogsa drage fordel af at tiltreekke flere innovatorer fra resten af verden. Som
fremhavet i den europaiske migrationsdagsorden'® kunne regler om tiltreekning af
iveerksaettere, kombineret med stgtteforanstaltninger, der hjelper dem til at kunne arbejde pa
det indre marked, gere Europa til en mere attraktiv destination for innovatorer fra lande uden
for EU. Dette kan fremskynde etableringen af nye virksomheder i Europa®.

Tiltag: Kommissionen vil fremsatte et lovgivningsmassigt forslag om virksomheders
insolvens, herunder tidlig omstrukturering og en ny chance, for at imedega frygten for
konkurs og sgrge for, at iveerksattere far en chance til. Den vil sigte mod at fjerne
administrative byrder ved start og udvidelse af virksomhedernes aktiviteter, herunder gennem
initiativer, der skal fremme anvendelsen af digitale teknologier og granseoverskridende
fusioner og spaltninger. Kommissionen vil lancere et opstartsinitiativ for at indlede en bred
vurdering af kravene til nystartede virksomheder og metoder til at mindske sadanne krav og,
hvor dette ikke er muligt, at fremme overholdelsen. Dette vil omfatte udvikling af serlige
funktioner til den feelles digitale portal for at gere det lettere for virksomheder, navnlig
nystartede virksomheder, at drive virksomhed pa tvaers af grenserne. Kommissionen vil
anvende Cosme-midler til at give malrettet information med henblik pa at tilskynde innovative
SMV'er til at ekspandere pa tveers af greenserne og udnytte de muligheder, der ligger i det
indre marked. Gennem investeringsplanen og kapitalmarkedsunionen vil Kommissionen lette
adgangen til finansiering for iveerksattere i Europa. Kommissionen vil anmode om, at der
inden for rammerne af arbejdet vedrerende REFIT-platformen fokuseres pa hindringer for
innovation, og at det drgftes, hvordan de kan fjernes eller mindskes. Endelig vil
Kommissionen undersgge yderligere mulige foranstaltninger, der kan bidrage til at tiltraekke
innovatorer, herunder f.eks. den mulige udvidelse af ordningen med det bla EU-kort til ogsa
at omfatte iveerkseettere.

2 Kommissionens henstilling af 12. marts 2014 om en ny tilgang til virksomheders konkurs og insolvens
(C(2014) 1500).

13 Jf. ogs& handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen (COM(2015) 468).

4 COM(2015) 240.

5 |veerksattere fra lande uden for EU har et stort potentiale for innovation og jobskabelse. OECD-tal fra 2011
viser, at indvandrere fra lande uden for EU er mere tilbgjelige til at starte en ny virksomhed (13,5 %
selvsteendige mod 12,6 % selvstendige i befolkningen, som er fgdt i landet) og bidrage til jobskabelse
(udenlandskfadte selvstendige, der ejer en lille eller mellemstor virksomhed, skaber mellem 1,4 og 2,1
arbejdspladser yderligere).




2.3. Et marked uden graenser for tjenesteydelser skal veere en realitet

Tjenesteydelsesdirektivet fra 2006 farte til en tiltreengt modernisering af gkonomien i en
reekke sektorer. Medlemsstaterne vedtog over tusinde foranstaltninger, der skulle fjerne
ubegrundede hindringer for virksomheders og fagfolks levering af tjenesteydelser.

Pa trods af dette steder virksomheder og fagfolk stadig pa for mange vanskeligheder, nar de
driver virksomhed pa tveers af grenserne. De hindres af forskelle - og til tider manglende
konsekvens - i reguleringen af erhverv og aktiviteter forbeholdt bestemte faggrupper i hele
EU, ungdvendige administrative hindringer for levering af tjenesteydelser og manglende
klarhed og forudsigelighed i visse ngglesektorer for personer, der gnsker at levere
tjenesteydelser i andre medlemsstater.

En lgsning pa problemerne vedragrende de mest problematiske restriktioner ville have positive
virkninger pa iveerkseatterkulturen og beskeftigelsen og fere til lavere priser og en mere
effektiv fordeling af ressourcer i Europa. Dette betyder, at der er behov for tiltag vedrerende
bade erhverv og levering af tjenesteydelser.

Liberale tjenesteydelser tegner sig for 9 % af EU's BNP, og lovregulerede erhverv tegnede
sig for omkring 20 % af EU's arbejdsstyrke'®. Liberale tjenesteydelser er tet forbundet med
andre sektorer'’. En mere konkurrencedygtig og effektiv sektor for liberale erhverv ville
derfor bidrage til industriens konkurrenceevne og gkonomien som helhed®®.

| dag har Europa mere end 5000 lovregulerede erhverv*® med over 50 mio. beskaftigede.
Disse forordninger om adgangen til og udgvelsen af disse erhverv blev udformet for at
beskytte bade de offentlige interesser og modtageren af tjenesteydelsen, men mange af
bestemmelserne i dem er ikke lengere hensigtsmassige og skaber ungdvendige
reguleringsmaessige hindringer for de liberale erhverv, hvilket senker produktiviteten.

Undersggelser gennemfart for nylig?® viser, at reformer, som blev gennemfart af en raekke
medlemsstater for yderligere at abne de lovregulerede erhverv, farte til jobskabelse og bedre
priser for forbrugerne®.

Pa EU-plan forbyder tjenesteydelsesdirektivet en reekke regler og paleegger medlemsstaterne
at vurdere, om andre er berettigede og star i forhold til formalet. Direktivet om

16 Measuring the prevalence of occupational regulation, a survey and a study contracted by the Commission in
2014, 2015, offentliggares senere.

7 Canton E., Ciriaci D. and Solera I., "'The Economic Impact of Professional Services Liberalisation’, European
Economy, Economic Papers 533, 2014.

'8 Ibidem.

9 European Database of Regulated Professions:
http://ec.europa.eu/internal_market/qualifications/regprof/index.cfm?fuseaction=home.home

20 Koumenta M., Humphris A., "The Effects of Occupational Licensing on Employment, Skills and Quality: A
Case Study of Two Occupations in the UK", Queen Mary University of London; Pagliero M., "The effects of
recent reforms liberalising regulated professions in Italy”, University of Turin & Carlo Alberto College;
Athanassiou E., Kanellopoulos N., Karagiannis R., Kotsi A., "The effects of liberalisation of professional
requirements in Greece", Centre for Planning and Economic Research (KEPE), Athens; Rostam-Afschar D.,
"Regulatory Effects of the Amendment to the HwO in 2004 in German Craftsmanship”, Free University Berlin
and German Institute for Economic Research (DIW Berlin) - undersggelser bestilt af Europa-Kommissionen i
2014. (Publikationen offentliggeres senere pé: http://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-movement-
professionals/index_en.htm).

2l Feks. reformer af tjenesteydelser leveret af jurister, revisorer, skatterddgivere, ejendomsmaglere og
fysioterapeuter samt mere innovative tjenesteydelser. Jf. Athanassiou E. et al, ibidem, undersggelse bestilt af
Europa-Kommissionen i 2014 (offentliggares senere).
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http://ec.europa.eu/growth/single-market/services/free-movement-professionals/index_en.htm

erhvervsmassige kvalifikationer? har til formal at lette mobiliteten for fagfolk i hele Den
Europaiske Union, indeholder de retlige rammer for at fremme den gensidige anerkendelse af
erhvervsmaessige kvalifikationer og fastlegger en proces mellem medlemsstaterne og
Kommissionen for evaluering af reguleringen af erhverv pa nationalt plan. I de seneste ar har
medlemsstaterne indledt en reformproces, som har lempet eller fjernet en raekke
lovgivningsmassige hindringer?.

Den gensidige evaluering, der er foretaget i de seneste to ar i forlengelse af revisionen af
direktivet om erhvervsmessige kvalifikationer, har dog vist, at regulering af erhverv, der
svarer til hinanden, varierer betydeligt fra medlemsstat til medlemsstat, og det samme galder
aktiviteter forbeholdt bestemte faggrupper?*.

Kommissionen vil derfor gennem regelmassig vejledning foresla specifikke foranstaltninger
til forbedring af adgangen til og udgvelsen af lovregulerede erhverv pa nationalt plan og i hele
EU. Disse foranstaltninger vil fastleegge konkrete behov for reformer for specifikke
medlemsstater®. I forbindelse med dette arbejde vil der blive taget hensyn til alle sporgsmal
vedrerende adgangen til og udevelsen af lovregulerede erhverv.

| forste fase vil der blive sat fokus pé& udvalgte erhverv i prioriterede sektorer®®. | en anden
fase vil reformerne blive evalueret, og de resterende hindringer vil blive undersggt med
henblik p& at finde en lgsning®’. Afhangigt af medlemsstaten og pi grundlag af en
individualiseret prioriteringsvurdering vil reformprioriteringerne 1 nedvendigt omfang blive
behandlet i forbindelse med processen for det europaeiske semester.

Kommissionen agter endvidere at fastlegge en analytisk ramme, som medlemsstaterne skal
anvende, ndr de reviderer geldende erhvervsregulering eller foreslar nye. Denne ramme vil
omfatte en metode for omfattende proportionalitetsvurderinger af erhvervsregulering.
Medlemsstaterne vil skulle pavise, at mélsa@tninger af almen interesse ikke kan opfyldes med
andre midler end begrensning af adgangen til eller adferden 1 den pageldende
erhvervsvirksomhed.

Endelig vil den gensidige evaluering ogsa bidrage til at modernisere de retlige rammer pa
dette omrade ved at tage fat pa problemer, der skyldes forskelle med hensyn til selskabsform,
kapitalkrav og tveerfaglige restriktioner, der gelder for visse erhvervstjenester. Kommissionen
vil, eventuelt som en del af tjenesteydelsespasinitiativet, foresla lovgivningsmassige
foranstaltninger for at fjerne lovgivningsmassige hindringer som f.eks. forskelle med hensyn
til selskabsform, kapitalkrav og tvaerfaglige restriktioner inden for centrale erhvervstjenester®
og, hvis det er relevant, organisatoriske krav til byggefirmaer®.

Hvad angar tjenesteydelser mere generelt, er adgang til palidelige oplysninger om galdende
krav ofte en hindring, navnlig i forbindelse med levering af tjenesteydelser pa tvers af

%2 Direktiv (EU) 2013/55 af 20. november 2013, som skal vaere gennemfart af medlemsstaterne senest den 18.
januar 2016.

2% For eksempel er de fleste obligatoriske tariffer blevet afskaffet og erstattet af markedspriserne.

? Overvejelser vedrgrende begrundelse og proportionalitet kan variere for en enkelt aktivitet, idet nogle
medlemsstater klart fremhaever, at de kan stole pa funktionen af markedet og den generelle lovgivning (f.eks. i
forbindelse med forbrugerbeskyttelse), medens andre gar ind for streng regulering af erhverv.

% Baseret pa den igangvearende proces med gensidig evaluering, videnskabelige undersggelser, en omfattende
undersggelse og den ajourforte database over lovregulerede erhverv.

% F eks. civilingenigrer, arkitekter, revisorer, advokater, ejendomsmaeglere, turistguider og patentagenter.

2 p4 grundlag af de rapporter, som medlemsstaterne skal forelaegge hvert andet &r.

%8 F.eks. firmaer, der beskaftiger sig med revision, arkitektur og bygningsingenigrarbejde, som er omrader af
stor betydning for industrien.

% F eks. krav om at ansette et vist antal arkitekter eller ingenigrer eller have visse former for udstyr til radighed,
uanset det arbejde, der rent faktisk skal udfares.



grenserne. Ligeledes star leverandgrer af tjenesteydelser inden for bygge- og anlaegsarbejde i
visse tilfeelde over for visse krav vedrgrende deres organisation i hjemlandet, som gar det for
kompliceret at tilbyde levering af tjenesteydelser pa tvers af grenserne. Forsikringskrav er
ofte vanskelige at overholde for leverandgrer af erhvervstjenester og tjenesteydelser inden for
bygge- og anlagsarbejde, og dette problem skal lgses.

Der vil derfor blive foreslaet et lovgivningsmaessigt initiativ vedrgrende levering af
tjenesteydelser pa tveers af graenserne, navnlig bygge- og anlaegsarbejde og erhvervstjenester.
I henhold til dette initiativ vil harmoniserede selskabsformer ggre det muligt for leverandarer
af tjenesteydelser at give vertslandene, via et enkelt adgangspunkt, de oplysninger, der
kreeves i henhold til det pagealdende lands lovgivning, for at leverandarerne kan levere
tjenesteydelser pa tveers af grenserne til det pageldende land. Dette vil sikre, at
virksomhederne far fuld vished om de krav, der galder i de enkelte medlemsstater pa centrale
omréder® af betydning for den greenseoverskridende levering af tjenesteydelser. Det vil ogsé
skabe yderligere sikkerhed for forbrugerne. Disse krav vil omfatte meddelelser om
udstationerede arbejdstagere og faglige kvalifikationer samt andre krav, i det omfang de er
forenelige med artikel 16 tjenesteydelsesdirektivet og artikel 9 i udstationeringsdirektivet®’.

Dette vil forbedre samarbejdet mellem hjemlandet og veertslandet om at stette tjenesteydere,
der driver virksomhed pa tvers af greenserne. Efter anmodning vil hjemlandets myndigheder
udstede et tjenesteydelsespas for at hjelpe dem med at pavise, at de overholder de krav, der
gelder for dem i den medlemsstat, hvor de @nsker at levere deres tjenesteydelser.

I overensstemmelse med "engangs-princippet” vil tjenesteydelsespasset fjerne behovet for
flere anmodninger om oplysninger og dokumentation, der allerede er leveret til hjemlandet,
gennem oprettelse af et faelles elektronisk register med dokumenter fra hjemlandets
myndigheder efter anmodning fra en leverander af tjenesteydelser. Kombinationen af den
harmoniserede anmeldelsesformular og det elektroniske dokumentregister ville lette
overholdelsen af eksisterende krav om forudgaende anmeldelse og kontrol.

Tiltag: Kommissionen vil forelegge et lovgivningsmeessigt initiativ om indfarelse af et
tjenesteydelsespas sammen med en harmoniseret anmeldelsesformular og et elektronisk
dokumentregister for at gge sikkerheden og mindske hindringerne for leverandgrer af
tjenesteydelser, der gnsker adgang til andre EU-markeder med henblik pa at udvide deres
aktiviteter. Den vil yderligere forbedre adgangen til liberale erhverv pa nationalt plan og EU-
plan ved regelmassigt at udsende vejledninger, der udpeger konkrete behov for reformer for
specifikke medlemsstater og erhverv, som er underlagt urimelige regler. Kommissionen agter
endvidere at fastlegge en analytisk ramme, som medlemsstaterne skal anvende, nar de
reviderer galdende regler eller foreslar nye. Endelig vil Kommissionen foresla
lovgivningsmaessige foranstaltninger for at fjerne lovgivningsmaessige hindringer som f.eks.
forskelle med hensyn til selskabsform og kapitalkrav samt tveerfaglige restriktioner inden for
centrale erhvervstjenester og, hvis det er relevant, organisatoriske krav til byggefirmaer.
Kommissionen vil vurdere udviklingen pa markedet og i givet fald treffe foranstaltninger
vedrgrende forsikringskrav til leverandgrer af erhvervstjenester og tjenesteydelser inden for
bygge- og anlaegsarbejde.

%0 | fuld overensstemmelse med den eksisterende EU-lovgivning.

31 Selv om forhold omfattet af tjenesteydelsesdirektivet og udstationeringsdirektivet bergres, vil passet ikke
@ndre indholdet af disse direktiver eller &ndre pa, at adgangen til visse aktiviteter er forbeholdt de enkelte
fagfolk, som har de ngdvendige faglige kvalifikationer.

% Den medlemsstat, hvor en tjenesteyder gnsker at levere tjenesteydelser, vil fortsat vaere ansvarlig for at
fastlegge disse krav, nar blot disse krav er i overensstemmelse med de relevante bestemmelser i EU-
lovgivningen.
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24, En lgsning pa problemerne vedrgrende restriktioner i detailsektoren

Detail- og engroshandelen er en af de sterste sektorer i EU og tegnede sig for 9,6 % af
veerditilveeksten og 13,1 % af den samlede beskeftigelse i 2012. Fra 2010 til 2012 var der
ingen udvikling i produktiviteten i sektoren i EU, mens der i USA var en veekst pa 3,9 %. |
undersggelser, der er blevet gennemfart for nylig”, konkluderes det, at restriktive
bestemmelser skaber betydelige hindringer for adgang til markedet, hvilket farer til feerre nye
butiksabninger for de fleste butiksformater, hvilket hammer konkurrencen og farer til hgjere
priser for forbrugerne. Selv med udviklingen af e-handel vil dette fortsat veere et problem,
fordi en fysisk tilstedevaerelse ofte er af stor betydning for forbrugernes tillid og tiltro.

Ansvaret for at regulere oprettelse og drift af virksomheder i detailsektoren ligger
hovedsagelig hos medlemsstaterne. Regionale og lokale bestemmelser spiller ofte ogsa en
vigtig rolle. For at overholde traktatens grundleeggende frie ret til etablering skal disse
bestemmelser dog veere begrundet i legitime mal for den offentlige politik sasom
miljgbeskyttelse, fysisk planlaegning eller forbrugerbeskyttelse. De skal veare passende og sta
i rimeligt forhold til de mal, der forfolges. Peerevalueringen®® af oprettelse af
detailvirksomheder viste, at detailhandlere ofte star over for urimeligt strenge og
uhensigtsmaessige betingelser og procedurer for oprettelse.

Medlemsstaterne har skagnsbefgjelser i forbindelse med reguleringen af detailsektoren, men
ma ikke ungdigt begreense det indre markeds friheder. Medlemsstaterne bgr om ngdvendigt
vurdere og modernisere deres detailmarkeder, idet de, hvor det er relevant, lader sig inspirere
af velfungerende og mindre indgribende lgsninger, der er udviklet i andre medlemsstater.

Kommissionen vil derfor fastleegge bedste praksis for detailvirksomhed og operationelle
restriktioner i det indre marked i fuld overensstemmelse med narhedsprincippet og de
legitime mal for den offentlige politik, som medlemsstaterne forfglger. | denne forbindelse vil
Kommissionen stgtte medlemsstaternes indsats for at give forbrugerne de valgmuligheder, de
fortjener. Dette initiativ vil ogsa give vejledning om Kommissionens prioritering af
handhavelsesforanstaltninger over for begraensninger i detailsektoren.

Tiltag: Kommissionen vil fastleegge bedste praksis for fremme af oprettelse af
detailvirksomhed og reducering af de operationelle restriktioner i det indre marked. Disse vil
give  retningslinjer  for  medlemsstaternes  reformer og  prioriteringer  for
handhavelsespolitikken i detailsektoren.

2.5. Forebyggelse af forskelsbehandling af forbrugere og iveerksattere

Den voksende internethandel og gget rejseaktivitet mellem medlemsstaterne har fert til nye
forretningsmuligheder for iveerksattere og adgang til en bredere vifte af tilbud pa varer og
tjenesteydelser for forbrugerne.

Men alt for ofte forskelsbehandles de pa grundlag af deres nationalitet eller bopzalssted.
Kommissionen og de europaiske forbrugercentre modtager regelmassigt klager fra
forbrugere, som nagtes adgang til billigere websteder, tilbud eller rabatter. De er ofte udsat
for hgjere priser eller har vanskeligt ved at opna den samme service som lokale kunder.
Denne praksis vedrgrer en lang rekke varer og tjenesteydelser, lige fra billetter til
forlystelsesparker til forbrugsafgifter.

# Holland van Giizen Advocaten, Legal study on retail establishment through the 28 Member States:
Restrictions and freedom of establishment — forthcoming; Commission internal analysis, 2015.

3 Peerevalueringen af de retlige rammer, der finder anvendelse pd detailvirksomhed, blev gennemfart i perioden
2014-2015.
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Mens forskellige adgangsbetingelser, priser eller salgsbetingelser kan vere begrundet i
objektive forskelle (f.eks. med hensyn til leveringsomkostninger eller begrundede juridiske
krav), er de ofte en falge af urimelige markedsfragmenteringsstrategier, der er fastlagt pa et
territorialt grundlag.

Dette er i strid med selve idéen med det indre marked. Det farer til lavere forbrugertillid og
starre modvilje mod graenseoverskridende handel, det veere sig personligt eller online. De
tabte muligheder for erhvervslivet og for den europaiske gkonomi gar langt ud over det
enkelte kgh, som den enkelte erhvervsdrivende kan opna en hgjere fortjeneste pa.

Tjenesteydelsesdirektivets artikel 20% forbyder allerede alle former for uberettigede
territoriale restriktioner*®, men fastsetter kun generelle principper, som ikke altid har kunnet
forhindre diskriminerende adfeerd i praksis. Yderligere foranstaltninger er derfor ngdvendige
for at efterkomme disse principper og udvikle konkrete bestemmelser mod forskelsbehandling
baseret pa markedsdeltagernes nationalitet eller bopzlssted.

| sin strategi for et digitalt indre marked®” har Kommissionen allerede bebudet
lovgivningsmassige forslag medio 2016, som skal gere op med uberettiget geografisk
blokering. Dette afspejles i konklusionerne fra Det Europeiske Rads made i juni 2015*. Som
en del af dens bredere indsats for et mere retfeerdigt indre marked sigter Kommissionen mod
en omfattende bekaempelse af alle former for urimelig forskelsbehandling af kebere i
forskellige medlemsstater, uanset om forskelsbehandlingen finder sted i forbindelse med
direkte salg eller via distributionskanaler, og uanset metoden eller den anvendte teknologi.

| september indledte Kommissionen en offentlig hgring om geografisk blokering og andre
geografisk baserede begraensninger vedrgrende indkeb og adgang til oplysninger i EU®.
Resultatet heraf vil give betydningsfuldt input til Kommissionens kommende
lovgivningsmassige foranstaltninger, som skal lgse problemerne vedrgrende geografisk
blokering og andre former for forskelsbehandling, som anvendes af markedsaktererne pa
grundlag af bopelssted eller nationalitet. De skal ga hand i hand med styrket handhaevelse i
hver enkelt medlemsstat, der som bebudet i strategien for det digitale indre marked skal
forbedres yderligere gennem reformen af forordningen om forbrugerbeskyttelsessamarbejde.

Tiltag: | overensstemmelse med sit initiativ vedragrende geografisk blokering i strategien for
det digitale indre marked og som led i en samlet tilgang til yderligere fremme af retfeerdighed
i det indre marked vil Kommissionen treffe foranstaltninger -  bade
lovgivningsforanstaltninger og handhavelsesmaessige foranstaltninger - til at bekempe
uberettiget forskelsbehandling af kunder pa grundlag af bopzlssted eller nationalitet med
hensyn til adgang, priser eller andre salgsvilkar ved at: udpege og forbyde specifikke former
for bopzlsbetinget forskelsbehandling, som ikke baseret pa objektive og kontrollerbare
faktorer, gare det lettere for forbrugere og forbrugerorganisationer at finde ud af, om og

% Direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006.

% Europeiske virksomheder tiloyder deres varer og tjenesteydelser i hele EU. De kan ikke vare genstand for
forskelsbehandling pa grund af deres nationalitet, etableringssted eller placering. P& samme méde er
forskelsbehandling af forbrugerne pd grundlag af deres nationalitet, bopeelssted eller opholdssted ikke
acceptabelt i et reelt europaisk indre marked. Kun objektive og verificerbare forhold kan berettige anvendelse af
forskellige priser og vilkar for kunderne, blot fordi de tilfaeldigvis bor i en anden medlemsstat.

¥ COM(2015) 192.

% | konklusionerne fra Det Europziske R&ds mgde i juni 2015 opfordres Kommissionen til at treeffe
foranstaltninger med henblik pa "afskaffelse af de resterende hindringer for den frie bevaegelighed for varer og
tjenesteydelser, der sazlges online, og tackling af uberettiget forskelsbehandling pa grund af geografisk
placering".

%9 Jf. https://ec.europa.eu/eusurvey/runner/geoblocksurvey2015/.
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hvordan der forekommer forskelsbehandling, bl.a. gennem anvendelse af
gennemsigtighedsveerktajer, og forbedre de nationale myndigheders handhavelse gennem
reformen af forordningen om forbrugerbeskyttelsessamarbejde.

3. FREMME AF MODERNISERING OG INNOVATION

3.1. Modernisering af vores standardsystem

Standarder er afgerende for innovation og fremskridt i det indre marked: De @ger
sikkerheden, interoperabiliteten og konkurrencen og bidrager til at fjerne handelshindringer.
De er afggrende for den europaiske konkurrenceevne. | lgbet af de seneste artier har det
europaiske standardiseringssystem i hgj grad bidraget til denne succes. En undersggelse, som
blev gennemfart for nylig i Det Forenede Kongerige®, viser, at brugen af standarder bidrog
med over 28 % til Det Forenede Kongeriges produktivitetsvaeekst, mens fordelen for
virksomhederne i almindelighed ved brugen af standarder vurderes til at svare til 5 % af deres
arlige omsatning. Succesen er opnaet gennem et unikt offentligt-privat partnerskab mellem
det europaiske reguleringsorgan og de europeiske aktarer inden for standardisering.

Men standardiseringsprocessen star over for udfordringer som fglge af endringer i
gkonomien og diversificeringen af forretningsmodeller, den stadig stigende betydning af
informations- og kommunikationsteknologien og den stigende betydning af tjenesteydelser i
vor tids globale veerdikader, hvor varer og tjenesteydelser i stadig hgjere grad leveres samlet i
en pakke.

Det europaiske standardiseringssystem skal kunne tage disse udfordringer op, tilvejebringe
aktuelle og markedsbaserede standarder pa en inklusiv made og konsolidere Europas farende
position inden for international standardisering. Europeiske standarder skal stgtte EU's
politikker, og hvad angar digitale innovationer, skal de tilvejebringe gget sikkerhed og
interoperabilitet. Dette er grunden til, at der inden for rammerne af strategien for det digitale
indre marked blev lanceret en integreret prioritetsplan for standardisering med fokus pa IKT
og en revurdering af den europaiske interoperabilitetsramme.

Mere generelt betyder dette, at det eksisterende partnerskab skal moderniseres.
Kommissionen vil derfor foresla et "“felles initiativ vedrgrende standardisering™ mellem
Kommissionen, den bergrte industri, europaiske standardiseringsorganisationer og aktgrerne
inden for standardisering i almindelighed. Det felles initiativ tager sigte pa at fremskynde og
prioritere fastsettelse af standarder generelt. Efter drgftelser med de bergrte parter kan det
feelles initiativ vedtages i begyndelsen af 2016.

Desuden er der fortsat et stort uudnyttet potentiale for udviklingen og anvendelsen af frivillige
europaeiske standarder for tjenesteydelser for at tage fat pa spergsmalet om gget integration
mellem varer og tjenesteydelser og skabe et integreret europzaisk marked for tjenesteydelser®’.
Sadanne standarder kan reducere omkostningerne og fragmenteringen af markedet, men
tegner sig i gjeblikket kun for 2 % af alle EU's standarder. P& grundlag af de gode erfaringer
med produkter vil Kommissionen udstede specifikke retningslinjer vedrgrende disse emner og
i den forbindelse sikre, at sadanne standarder styres af efterspargslen og vedtages, hvor der er
mest behov for dem.

Tiltag: For at modernisere vores standardiseringssystem vil Kommissionen foresla og
vedtage et "feelles initiativ om standardisering™ under medvirken af de europaiske akterer

“0 British Standards Institution (BSI), "The Economic Contribution of Standards to the UK Economy", 2015.
*1 Som naevnt i afsnit 2.3 ovenfor.
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inden for standardisering. Den vil ogsa udstede specifikke retningslinjer vedrgrende
standardisering af tjenesteydelser. Dette vil give erhvervslivet og forbrugerne tillid til
graenseoverskridende levering af tjenesteydelser og fremme graenseoverskridende handel.

3.2. Mere gennemsigtige, effektive og ansvarlige offentlige udbud

Offentlige udbud tegner sig for ca. 19 % af EU's BNP, og hvert ar bruger de offentlige
myndigheder og forsyningsvirksomheder over 2,3 mia. i forbindelse med offentlige udbud. |
2014 vedtog EU en omfattende reform af EU's regler om offentlige udbud, som forenkler
procedurerne og ger reglerne mere fleksible, saledes at de er bedre afstemt med andre
offentlige politikker, herunder is@r vedrgrende innovation. Dette tog sigte pa at gare
offentlige udbud mere effektive og strategiske, saledes at principperne om gennemsigtighed
og konkurrence opfyldes til fordel for savel offentlige indkebere som erhvervsdrivende,
navnlig SMV'er.

Men EU kan og bgr ga endnu videre. Ofte gennemfares udbud stadig uden den ngdvendige
forretningskompetence, tekniske viden eller proceduremassige forstaelse, hvilket farer til
manglende overholdelse og negative konsekvenser for bade virksomhederne og skatteyderne.

En af de sterste udfordringer er manglen pa tilgengelige oplysninger og analytiske verktgjer,
som vil gare det muligt at forhindre eller pavise problemer eller uregelmaessigheder. Desuden
kan den made, hvorpa de nationale klageprocedurer fungerer, variere betydeligt, navnlig for
sa vidt angar varighed. Der er ogsa betydelige forskelle pa gebyrer og sagsomkostninger.
Endelig indsamles der ikke oplysninger om klager pa struktureret vis.

En anden udfordring bestar i, at navnlig i forbindelse med storstilede infrastrukturprojekter
medfarer kompleksiteten og varigheden af udbudsprocessen ofte forsinkelser. Ni ud af ti store
infrastrukturprojekter forlgber ikke som planlagt: Budgetoverskridelser pa op til 50 % er
almindelige. Forsinkelser er ogsa almindelige i alle faser i processen, fra planlegning til
projektgennemfarelse og kontraktudferelse.

Pa grundlag af de foreliggende data fremgar det, at det generelt tager betragteligt leengere tid
at indga aftaler om projekter til en veerdi p& over 700 mio. end andre aftaler, og &rsagen er
ikke, at udbudsproceduren varer lengere. Hvor den gennemsnitlige varighed af en typisk
procedure (fra afsendelsen af opfordringen til at afgive bud til tildeling af kontrakten) er tre og
en halv maneder, er den for store infrastrukturprojekter pa ca. 25 maneder og pa helt op til 35
maneder for procedurer med forhandling.

Kommissionen vil derfor tage en raekke initiativer. Den vil sgge at lette indsamling,
konsolidering, forvaltning og analyse af data om offentlige udbud for at stette
medlemsstaternes indsats for bedre forvaltning inden for offentlige indkeb. Med
udgangspunkt i de allerede eksisterende politikker, f.eks. e-indkab, vil Kommissionen fremme
udviklingen af veerktgjer til sikring af bedre datakvalitet og datatilgeengelighed ved at
stremline eksisterende dataindsamlingsmekanismer og stette oprettelsen af registre. Den vil
ogsa fremme udviklingen af verktgjer til dataanalyse, navnlig for at afslare
uregelmassigheder i udbudsproceduren.

Kommissionen vil ogsa sgge at forbedre effektiviteten og gennemsigtigheden i klagesystemet
for offentlige udbud i henhold til klagedirektiverne®. Disse direktiver har til forméal at sikre,

*2 Varigheden af de store projekter beregnes pa grundlag af TED-data for kontrakter, der indgas mellem 2010-
2014. Beregningerne for et typisk projekt kommer fra faglgende arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene: "Impact and Effectiveness of EU Public Procurement Law" (SEC(2011) 853).

* Direktiv 2007/66/EF af 11. december 2007.
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at afgarelser om offentlige udbud revideres effektivt og sa hurtigt som muligt. Der er adgang
til klageprocedurer i alle medlemsstater, og disse anvendes i hgj grad af de erhvervsdrivende.

Kommissionen vil opfordre organer for farsteinstansklager til at samarbejde og danne
netveerk for at forbedre udvekslingen af oplysninger og bedste praksis. Der vil blive lagt
seerlig veegt pa styrkelse af de specialiserede administrative organer for fgrsteinstansklager.
Kommissionen vil ogsa forbedre overvagningen af effektiviteten af de nationale
klagesystemer gennem regelmassig vurdering, herunder ved hjelp af resultattavien for det
indre marked. Dette vil blive suppleret med en REFIT-rapport om evaluering af
klagedirektiverne.

Kommissionen vil desuden tilbyde medlemsstaterne mulighed for at modtage bistand og
radgivning vedrgrende lovligheden af udbudsaspekterne af de projekter, de agter at
iveerksaette. Denne bistand vil blive baseret pa en frivillig mekanisme til forudgaende
vurdering af infrastrukturprojekter, hvis samlede veerdi er lig med eller sterre end 700 mio.
EUR.

Der vil blive udviklet en sarlig procedure, som skal give ordregivende myndigheder
mulighed for at indhente en udtalelse fra Kommissionen om, hvorvidt den planlagte
udbudsprocedure er i overensstemmelse med EU's udbudsregler, pa grundlag af anmeldelsen
af projektet. Denne anmeldelse skal indeholde oplysninger om projektet samt alle relevante
dokumenter, herunder udkast til udbudsdokumenter. Kommissionen vil afgive sin udtalelse
inden for en frist, som i princippet ikke bgr overstige tre maneder efter anmeldelsen af
projektet. Den vil gare status over disse erfaringer i god tid for at se, om projektet giver de
resultater, der er behov for og forventes.

Tiltag: Kommissionen vil oprette en frivillig mekanisme til vurdering af udbudsaspekterne af
visse store infrastrukturprojekter. Den vil tilskynde medlemsstaterne til at forbedre adgangen
til at klage over udbudsbeslutninger ved at fremme netvaerkssamarbejde mellem organer for
forsteinstansklager, give serlig juridisk og teknisk bistand til medlemsstater, der er villige til
at skabe eller styrke specialiserede organer for fgrsteinstansklager, og forbedre
overvagningen af effektiviteten ved hjeelp af lgbende vurdering, bl.a. gennem resultattavlen
for det indre marked. Kommissionen vil samarbejde med medlemsstaterne om at forbedre
gennemsigtigheden og kvaliteten af nationale udbudssystemer gennem oprettelse af registre,
der daekker hele livscyklussen for kontrakter, og ved at stette udviklingen og anvendelsen af et
redskab til dataanalyse og pavisning af uregelmaessigheder for bedre at afdaekke eksisterende
eller fremtidige uregelmassigheder i forbindelse med udbud.

3.3. Konsolidering af Europas rammer for intellektuelle ejendomsrettigheder

Sektorer, hvor intellektuelle ejendomsrettetigheder er af stor betydning, tegner sig for 39 % af
BNP og 35 % af beskaftigelsen i EU og er en drivkraft for innovation. Der er sket store
fremskridt med hensyn til beskyttelse af intellektuel ejendomsret i Europa, iser gennem
vedtagelsen af det falles patentsystem* for nylig og moderniseringen af varemarkereglerne.

Enhedspatentsystem vil spille en afggrende rolle med hensyn til at muliggere innovation® i
de deltagende medlemsstater*. Europa er nu meget tzet pé at gare dette patent til en realitet og

** Enhedspatentet er en ejendomsret, som giver ensartet beskyttelse i hele EU pa et ensartet grundlag og dermed
store omkostningshesparelser og en reduktion af den administrative byrde. Pakken vil ogsa indebaere oprettelse
af en felles patentdomstol, der far en felles og specialiseret patentdomstolsmyndighed.

* Fuldsteendig indforelse af enhedspatentet vil medfare en stigning p& 0,25 % i EU's BNP. De potentielle
gevinster for de enkelte medlemsstater varierer, men vil kunne overstige 1 % af BNP i visse medlemsstater.
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at oprette den europziske specialiserede patentdomstol, som erhvervslivet har gnsket i artier.
Den vigtigste udfordring er dog nu at fa afsluttet arbejdet rigtigt, herunder en lgsning pa
problemerne vedrgrende usikkerhed om, hvordan enhedspatentet vil fungere sammen med
nationale patenter og nationale supplerende beskyttelsescertifikater (SBC'er) udstedt i henhold
til SBC-ordningen, og den eventuelle indfgrelse af en feelles SBC-ejendomsret.

Det supplerende beskyttelsescertifikat er afgerende for producenter af leegemidler, medicinsk
udstyr, dyresundhedsprodukter og produkter til behandling af afgrader, men ogsa for nye
sektorer, som sandsynligvis vil have behov for en markedsfaringstilladelse for deres
produkter.

En felles SBC-ejendomsret vil medfere gget sikkerhed for industrier, hvis produkter er
genstand for regulerede markedsferingstilladelser. Mere specifikt ville en SBC-ejendomsret
forbedre gennemsigtigheden og sikkerheden, hvad angar beskyttelse af leegemidler. Dette
ville gare det lettere for fabrikanter af nye og generiske/biosimilere leegemidler at investere
og for medlemsstaterne at optimere deres sundhedsbudgetter, hvilket vil fare til en forbedring
af patienternes adgang til leegemidler.

For at styrke den EU-baserede produktion og konkurrenceevnen i industrisektorer, hvis
produkter er genstand for regulerede markedsferingstilladelser, vil Kommissionen undersgge,
om visse aspekter af beskyttelsen af patenter og SBC'er skal rekalibreres. Hvis der gives
afkald pa det supplerende beskyttelsescertifikat, kunne den europaiske industri for
fremstilling af generiske og biosimilaere leegemidler skabe tusindvis af hgjteknologiske jobs i
EU og mange nye virksomheder®’. En ajourfgring af anvendelsesomradet for den undtagelse
vedrgrende patentretten, der geelder for forskningsomradet, ville bl.a. fare til en gnidningslgs
levering af aktive leegemiddelbestanddele i hele det indre marked.

EU og medlemsstaterne skal ogsa optrappe deres statte til SMV'er for at kunne udnytte alle
fordelene ved beskyttelse af deres investeringer. En undersggelse gennemfart af Kontoret for
Harmonisering i det Indre Marked (OHIM) for nylig har vist, at kun 9 % af SMV'erne i
Europa besidder intellektuelle ejendomsrettigheder, men at de SMV'er, der ejer sadanne
rettigheder - som gennemsnitsbetragtning - skaber indteegter, der er 32 % starre pr. ansat set i
forhold til SMV'er, der ikke besidder sddanne ejendomsrettigheder®®. Som opfalgning af
handlingsplanen fra 2014 om handhavelsen af intellektuelle ejendomsrettigheder® vil
Kommissionen hjalpe mindre virksomheder til mere effektivt at sikre, forvalte og handhaeve
intellektuelle ejendomsrettigheder gennem bedre koordinering af tilgengeligheden af
oplysninger og finansielle bistandsprogrammer. Kommissionen vil ogsa arbejde videre med at
undersgge, hvordan vi bedst udnytter Europas traditionelle knowhow, og falge op pa den
offentlige haring om beskyttelse af geografiske betegnelser for ikke-landbrugsprodukter.

Sluttelig, og som annonceret i strategien for det digitale indre marked i Europa, vil
Kommissionen gennemga rammerne for handhaevelse af intellektuelle ejendomsrettigheder
som reaktion pa overtreedelsernes stadig mere greenseoverskridende karakter. Den vil satse pa

*® Den 30. september 2015 vedtog Kommissionen en afggrelse, der bekrefter Italiens deltagelse i det forsteerkede
samarbejde om beskyttelse af enhedspatentet i EU. Dette har bragt det samlede antal deltagende medlemsstater
0p pé 26, idet Kroatien og Spanien ikke deltager.

*" Vanda Vicente and Sergio Simoes, 2014, Manufacturing and export provisions: Impact on the competitiveness
of European pharmaceutical manufacturers and on the creation of jobs in Europe.

8 OHIM, 'Intellectual property rights and firm performance in Europe: an economic analysis', Firm-Level
Analysis Report, 2015.

* COM(2014) 392.
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en “folg pengene-tilgang"*™ for at fratage personer, der foretager kraenkelser i kommerciel
malestok, deres indtegter, eftersom det er disse kraenkelser af intellektuelle
ejendomsrettigheder, der ger starst skade pa EU's gkonomi. | overensstemmelse med
malsaetningerne for denne strategi vil der blive lagt seerlig vaegt pa SMV'er med henblik pa at
hjelpe dem med at handhaeve deres intellektuelle ejendomsrettigheder.

Tiltag: Kommissionen vil tage initiativer til at konsolidere og modernisere rammerne for
intellektuel ejendomsret, herunder foranstaltninger til statte for SMV'ers brug af intellektuelle
ejendomsrettigheder. Den vil radfere sig om, overveje og foresld yderligere passende
foranstaltninger for at forbedre patentsystemet i Europa, navnlig for medicinalindustrien og
andre industrier, hvis produkter er genstand for regulerede markedsferingstilladelser. Som
bebudet i strategien for det digitale indre marked vil den revidere EU's rammer for
handhzvelse af intellektuel ejendomsret i 2016, hvilket statter en "falg pengene-tilgang™ til
kreenkelser i kommerciel malestok.

4, SIKRING AF DEN PRAKTISKE GENNEMF@RELSE

4.1. En kultur for overholdelse af reglerne og intelligent handhaevelse

Effektiv overholdelse er af afgarende betydning for at realisere det indre markeds muligheder
og fordele. Medio 2015 verserede der omkring 1 090 traktatbrudsprocedurer vedrgrende
bestemmelserne for det indre marked™. De nationale myndigheder har med hjelp fra
Kommissionen brug for gennemsnitligt neasten 30 maneder til at afslutte en
traktatbrudsprocedure. Hertil kommer, at mange borgere og virksomheder stadig ikke er klar
over deres muligheder for at gare deres rettigheder geeldende. Alt dette svaekker det indre
marked og mindsker borgernes tillid. Dette ma @ndres.

For at endre dette er det ngdvendigt at forfglge en helhedsorienteret tilgang, der omfatter alle
faser i den politiske proces fra politikudformning og gennemfarelse til orientering i
overensstemmelse med principperne for bedre lovgivning. Dette omfatter ogsa bedre
integration af evaluerings- og handhzavelsesaspekter i politikudformningen, bedre bistand og
vejledning til medlemsstaterne vedrgrende gennemfgrelsen af reglerne for det indre marked
og en mere konsekvent og effektiv handhavelsespolitik med sigte pa at forbedre den
generelle overholdelse af reglerne for det indre marked og EU-lovgivningen generelt.
Kommissionen er fast besluttet pa at gare dette.

Til opnaelse af dette anvender Kommissionen sine retningslinjer for bedre lovgivning og
fremmer et styrket partnerskab med medlemsstaterne gennem en raekke initiativer som f.eks.
gennemfarelsesplaner for omfattende ny lovgivning, arlige overholdelsesdialoger med hver
enkelt medlemsstat og brug af et omfattende st veerktgjer til fremme af overholdelse®.
Kommissionen vil gge sin indsats for at foretage systematisk kontrol af overholdelsen af den
nationale lovgivning. Den vil desuden sgge at udvikle et dataanalyseredskab, der bedre kan
bidrage til at afslare overtraedelser.

Kommissionen vil ogsa udarbejde og anvende sektorstrategier for at stramline systemet til
overvagning af gennemfarelsen af EU-lovgivningen. Efter meddelelsen om bedre forvaltning

50| stedet for at straffe borgerne for - ofte ubevidst - at kraeenke intellektuelle ejendomsrettigheder sgger en “falg
pengene-strategi” at fratage personer, der foretager kreenkelser i kommerciel malestok, de indteegter, der far dem
til at ga ind i sddanne aktiviteter.

5! http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance_by governance_tool/infringements/index_en.htm

>2 F.eks. netveerk og ekspertudvalgsmader og retningslinjer.
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af det indre marked fra 2012 er der blevet truffet en reekke handhzavelsesforanstaltninger med
henblik pa at gare hurtige fremskridt pa en reekke omrader af central betydning for veekst.
Denne strategi har givet visse positive resultater. Pa grundlag af erfaringerne fra denne gvelse
vil Kommissionen overveje muligheden for yderligere at udvide omfanget af de sektorer, der
er omfattet af disse foranstaltninger.

Kommissionen vil navnlig foresla et lovgivningsinitiativ om et markedsinformationsverktgj
for det indre marked, som ger det muligt for den at indsamle oplysninger fra udvalgte
markedsaktarer. Muligheden for rettidigt at fa omfattende og palidelige kvantitative og
kvalitative oplysninger fra udvalgte markedsakterer vil forbedre Kommissionens evne til at
overvage og handhave EU's regler pa prioriterede omrader. Det vil ogsa hjelpe
Kommissionen til at kunne foresla forbedringer, hvor evalueringer viser, at manglende
handhavelse skyldes mangler i den relevante sektorspecifikke lovgivning. Dette nye redskab
vil kun blive anvendt, nar en screening af alle de tilgengelige oplysninger er blevet
gennemfart, og der er pavist et behov for at indsamle omfattende og palidelige oplysninger
om virksomhedernes markedsadfeerd direkte fra markedsaktgrerne, og under henvisning til
bedste praksis med hensyn til medlemsstaternes eksisterende praksis af betydning for et
velfungerende indre marked. Pa grundlag heraf vil Kommissionen offentliggere en rapport
under hensyntagen til nogle af de indsamlede oplysningers fortrolige karakter. Det nye
markedsinformationsveerktgj vil hjelpe Kommissionen med at malrette sit samarbejde med
medlemsstaterne bedre, styrke grundlaget for traktatbrudsprocedurer og ogsa bidrage til at
afgare, hvor der er behov for lovgivningsmaessige lgsninger.

Sammen med medlemsstaterne vil Kommissionen ogsa styrke og stramline de eksisterende
problemlgsningsvarktgjer for det indre marked, f.eks. SOLVIT®®. Det er bedst at lgse
problemer tidligt og pa nationalt plan. Den vil navnlig overveje en passende opfelgning pa
gentagne eller strukturelle problemer, der ikke kunne lgses gennem SOLVIT. Den vil ogsa
forbedre borgernes og virksomhedernes kendskab til deres rettigheder og anvendelsen af
nationale klagemekanismer, herunder gennem den feelles digitale portal.

Tiltag: Kommissionen vil anvende en intelligent handhavelsesstrategi, herunder
sektorspecifikke strategier. Den vil foresla et lovgivningsmaessigt initiativ, der ger det muligt
at indsamle palidelige oplysninger direkte fra udvalgte markedsaktgrer med henblik pa at
beskytte og forbedre det indre markeds funktion. Den vil uddybe sit partnerskab med
medlemsstaterne gennem gennemfarelsesplaner for omfattende ny lovgivning, arlige
overholdelsesdialoger med hver enkelt medlemsstat og eventuelt udvikling af et
dataanalyseredskab, der skal forbedre overvagningen af lovgivningen for det indre marked.
Endelig vil Kommissionen styrke og stremline problemlgsningsveerktgjerne for det indre
marked, inklusive SOLVIT-netvaerket, og fremme borgernes og virksomhedernes kendskab til
deres rettigheder.

4.2. Forbedring af gennemfarelsen af tjenesteydelsesdirektivet gennem reform af
meddelelsesproceduren

For at sikre, at alle nye lovgivningsmassige foranstaltninger, der indferes af medlemsstaterne,
er ikke-diskriminerende, begrundet ud fra malseatninger af almen interesse og star i et rimeligt
forhold til malet, palegger tjenesteydelsesdirektivet medlemsstaterne at meddele
Kommissionen nye lovgivningsmeassige foranstaltninger vedrgrende tjenesteydelser.

% SOLVIT er en tjeneste, som leveres af de nationale myndigheder i hvert enkelt EU-land og i Island,
Liechtenstein og Norge. Malet er, at der skal findes en lgsning inden for 10 uger regnet fra den dag, hvor en sag
accepteres af SOLVIT-centret i det land, hvor problemet er opstaet.

18




Pa trods af dette findes der stadig en lang reekke forskellige nationale regler og bestemmelser,
og meddelelsesproceduren falges i mange tilfelde ikke. Syv medlemsstater har undladt at
give meddelelse om nye bestemmelser siden tjenesteydelsesdirektivets ikrafttreedelse i 20009.
Fem medlemsstater har kun givet meddelelse om meget fa nye bestemmelser. | modsatning
hertil har andre medlemsstater indsendt et stort antal meddelelser.

Desuden er Kommissionens eller medlemsstaternes mulighed for at gribe effektivt ind steerkt
begreenset, fordi medlemsstaterne som regel indsender meddelelser om endelige love og ikke
forslag til lovgivning>.

Desuden er meddelelserne ikke gennemsigtige: Bergrte forbrugere og virksomheder kan ikke
fa indsigt i processen og kan ferst reagere ved at klage pa et senere tidspunkt, nar de allerede
lider under den lovgivningsmassige byrde og yderligere omkostninger. Dette er i Klar
modstrid med  gennemsigtighedsdirektivet®™, som indeholder bestemmelser om
gennemsigtighed for interesserede parter, som er aktive pa markedet for varer og
informationssamfundstjenesteydelser.

Endelig giver de eksisterende rammer for meddelelser ikke mulighed for en tilbundsgaende
proportionalitetsvurdering. Medlemsstaterne har derfor ofte har sveert ved at bedgmme
forholdsmaessigheden af nye krav til tjenesteydelser. En forebyggende ordning, som indgar i
en forbedret meddelelsesordning, kan derfor i hgj grad forbedre udpegningen af mulige
alternativer og mindre indgribende foranstaltninger til opnaelse af de forfulgte mal.

| betragtning af de mange mangler vil Kommissionen foresla lovgivning med henblik pa at
forbedre meddelelsesproceduren i henhold til tjenesteydelsesdirektivet. Dette forslag vil
udvide de vellykkede elementer i den eksisterende procedure for varer og
informationssamfundstjenesteydelser til ogsa at omfatte andre tjenesteydelser, herunder f.eks.
kravet om at meddele udkast til lovgivning og gennemsigtighed for de interesserede parter.
Som falge heraf bar en foranstaltning, der ikke er blevet anmeldt, betragtes som ugyldig, og
der skal anvendes en standstill-periode. Der skal ogsa tages behgrigt hensyn til behovet for at
kunne foretage en korrekt proportionalitetsvurdering.

Tiltag: Kommissionen vil fremlegge et lovgivningsmassigt forslag, der baseres pa de
vellykkede elementer i meddelelsesproceduren i henhold til direktiv (EU) 2015/1535 for
tjenesteydelser, der i gjeblikket ikke er omfattet af naevnte direktiv. Dette vil forbedre den
eksisterende meddelelsesprocedure i henhold til tjenesteydelsesdirektivet. Dette vil give
mulighed for en tidligere kontrol af berettigelsen og forholdsmassigheden af nye nationale
bestemmelser, der begranser den frie udveksling af tjenesteydelser.

4.3. Styrkelse af det indre marked for varer

Varer tegner sig for ca. 75 % af samhandelen mellem medlemsstaterne. 1 2014 blev det
skennet, at samhandelen med varer mellem medlemsstaterne havde en vardi af 2 900 mia.
EUR. Der er blevet fjernet lovgivningsmassige hindringer for over 80 % af alle industrivarer
gennem vedtagelse af falles regler og, hvis ikke der findes EU-regler, pa grundlag af
princippet om gensidig anerkendelse.

5 Mellem september 2013 og februar 2015 modtog Kommissionen 277 meddelelser fra medlemsstaterne; 198 af
disse meddelelser vedrarte endelig lovgivning og 79 vedrgrte udkast til lovgivning, hvilket betyder, at 71 % af
de bestemmelser, der blev indsendt meddelelse om, allerede var tradt i kraft.

> Direktiv 98/34/EF om en informationsprocedure med hensyn til tekniske standarder og forskrifter
("gennemsigtighedsdirektivet"). Dette direktiv er blevet aflgst af direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september 2015.
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Pa omrader, hvor der ikke findes nogen EU-lovgivning, indebzrer princippet om gensidig
anerkendelse, at varer, der markedsfares lovligt i én medlemsstat, er omfattet af retten til fri
beveegelighed, og kan sa&lges i en anden medlemsstat. Utilstreekkelig anvendelse af gensidig
anerkendelse ger det dog vanskeligere for virksomheder, der sgger adgang til markeder i
andre medlemsstater. Desuden stiller den tiltagende udbredelse pa markedet af produkter, der
ikke overholder EU's regler, lovlydige virksomheder i en ugunstig stilling, og de er til fare for
forbrugerne.

Pa trods af den hgje grad af markedsintegration pa vareomradet medfarer dette tabte
muligheder for gkonomien som helhed.

Kommissionen vil derfor arbejde pa at forbedre anvendelsen af princippet om gensidig
anerkendelse og treeffe foranstaltninger mod ulovlige varer, som ikke opfylder kravene.

Vedtagelsen af forordningen om gensidig anerkendelse® i 2008 har veeret afggrende for at
overfgre bevisbyrden for, at produkter kan markedsfgres lovligt andetsteds, fra de
erhvervsdrivende til de nationale myndigheder.

Nationale bestemmelser og praksisser skaber dog fortsat hindringer. Nationale myndigheder
kreever ofte specifik dokumentation for lovlig markedsfgring eller naegter ganske enkelt
erhvervsdrivende adgang til det nationale marked. De erhvervsdrivende skal ofte fremlaegge
specifik dokumentation eller gennemfare yderligere tests for deres produkter. Dette gger de
erhvervsdrivendes omkostninger eller afskreekker dem fra at ekspandere til nye markeder.
Selv om disse problemer optreeder i mange andre industrisektorer, ger det sig i seerdeleshed
galdende inden for bygge- og anlegsvirksomhed, fadevarer, kosttilskud og gedningsstoffer.
Dette giver sig udslag i tabte forretningsmuligheder, mindre konkurrence og hgjere priser for
forbrugerne.

Kommissionen vil derfor foreleegge en EU-handlingsplan for at @ge kendskabet til princippet
om gensidig anerkendelse, herunder specifikke foranstaltninger for sektorer, hvor gensidig
anerkendelse kunne give den sterste stigning i EU's konkurrenceevne (f.eks. bygge- og
anleegssektoren). Den vil ogsa revidere forordningen om gensidig anerkendelse for at lgse
problemerne vedrgrende administrativ fragmentering og stremline den dokumentation, der
kraeves for at pavise, at et produkt markedsfares lovligt i en medlemsstat.

Dette vil blive opndet ved at gere det muligt for de erhvervsdrivende at afgive en
egenerkleering om, at produktet markedsferes lovligt i en anden medlemsstat. Formodningen
om overensstemmelse vil ggre det lettere for virksomhederne at markedsfere deres varer i en
anden medlemsstat, medmindre der vedtages en officiel afggrelse, der meddeles til
Kommissionen og den pagaldende erhvervsdrivende. Til statte for et integreret marked for
produkter og tjenesteydelser vil mulige synergier med “tjenesteydelsespasset” blive
undersggt.

Kommissionen vil anvende instrumenterne i gennemsigtighedsdirektivet mere strategisk for at
fremme gensidig bevidsthed og tillid blandt medlemsstaterne.

For at forbedre funktionen af det indre marked for sundhedsprodukter vil Kommissionen
lancere et initiativ vedrerende medicinske teknologivurderinger®” for at gge koordineringen
med henblik pa at undga gentagne vurderinger af et produkt i forskellige medlemsstater.

% Forordning (EF) nr. 764/2008.
%" Medicinske teknologivurderinger udger grundlaget for nationale beslutninger vedrgrende prisfastsettelse og
godtgarelse af sundhedsydelser.
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Det stigende antal ulovlige produkter, som ikke er i overensstemmelse med reglerne, pa
markedet fordrejer konkurrencen og bringer forbrugerne i fare. Pa omradet for radioudstyr
eksempelvis er der dokumentation for, at en meget ringe del af produkterne - 28-56 % - er i
fuld overensstemmelse med reglerne. Tilsvarende procentsatser for manglende
overensstemmelse kan ses for andre kategorier af industriprodukter.

Hvad angar forbrugerprodukter, indsendte medlemsstaterne nasten 2 500 meddelelser om
farlige produkter gennem det europaiske system for hurtig varsling om farlige produkter
(RAPEX) i 2014. Det er 3 % flere end i 2013, og nasten 90 % af alle meddelelserne vedrarte
produkter, som udgjorde en alvorlig risiko for forbrugerne.

Mange erhvervsdrivende ser bort fra reglerne enten pa grund af manglende viden eller med
forsaet for at opna en konkurrencemaessig fordel. Der er behov for en starre afskreekkende
virkning, og de kompetente markedsovervagningsmyndigheder er ofte underfinansierede og
begrenset af nationale greenser, mens de erhvervsdrivende er aktive pa europeisk plan eller
endda pa verdensplan. For sda vidt angar e-handel i saerdeleshed, har
markedsovervagningsmyndighederne meget vanskeligt ved at spore produkter, der ikke er i
overensstemmelse med kravene og er importeret fra lande uden for EU, og at udpege den
ansvarlige enhed inden for deres jurisdiktion.

Kommissionen vil derfor indfgre et initiativ, der skal styrke produkternes overensstemmelse
med kravene ved at tilvejebringe de rette incitamenter for gkonomiske akterer, intensivere
kontrollen af overensstemmelse og fremme et teettere greenseoverskridende samarbejde blandt
handhavelsesmyndighederne, herunder ogsa gennem samarbejde med toldmyndighederne.
Den vil konsolidere den eksisterende ramme for markedsovervagningsaktiviteter, tilskynde
til, at markedsovervagningsmyndighederne i flere medlemsstater treeffer faelles
foranstaltninger, forbedre udvekslingen af oplysninger og fremme Kkoordineringen af
markedsovervagningsprogrammer.

Pa grundlag af de eksisterende produktkontaktpunkter vil Kommissionen desuden oprette en
"fgrste anlgbshavn™ for virksomheder, som har behov for oplysninger om EU's
produktlovgivning. Dette vil bidrage til at gge kendskabet og forstaelsen af den gaeldende
lovgivning. Erhvervsdrivende vil ogsa blive tilbudt et system, der vil give dem mulighed for
digitalt at godtgare, at produktet opfylder de geldende krav, over for de kompetente
myndigheder og eventuelt ogsa forbrugerne ("e-Compliance™). Dette vil lette myndighedernes
kontrol af overensstemmelse og samtidig nedbringe omkostningerne for de erhvervsdrivende
og bidrage til genetablering af forbrugernes tillid.

Tiltag: Kommissionen vil fremlzegge en EU-handlingsplan for at gge kendskabet til gensidig
anerkendelse og revidere forordningen om gensidig anerkendelse. For at gare det lettere for
virksomhederne at markedsfgre deres produkter i en anden medlemsstat vil Kommissionen
indfare en frivillig egenerklering om overensstemmelse med den relevante lovgivning, som
virksomhederne kan benytte, hvis de gnsker det. Kommissionen vil ogsa iveerksatte en
omfattende raekke foranstaltninger for yderligere at @ge indsatsen for at holde produkter, der
ikke er i1 overensstemmelse med kravene, vek fra markedet i EU ved at styrke
markedsovervagningen og tilvejebringe de rette incitamenter for de erhvervsdrivende.

%8 Jf. arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene (2012) 300 af 17. oktober 2012, "Executive summary of
the impact assessment accompanying the Proposal for a Directive of the European Parliament and of the Council
on the harmonisation of laws of the Member States to the making available on the market of radio equipment".
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5. KONKLUSION

Kommissionen satte sig for at skabe et sterkere og mere retferdigt indre marked med et
styrket industrigrundlag. For at na dette mal er vi ngdt til at opgradere vores indre marked i
overensstemmelse med den aktuelle gkonomiske virkelighed med gget digitalisering, nye
forretningsmodeller og styrkelse af forbindelserne mellem fremstillingsindustrien og
servicesektoren i dagens globale verdikader. | strategien for det indre marked foreslas en
konkret og ambitigs pakke af foranstaltninger, der skal fjerne hindringer af stor gkonomisk
betydning, som bremser gennemfgrelsen EU's dagsorden for beskaftigelse, vaekst og
investeringer. Kommissionen satter sin lid til, at Europa-Parlamentet og Radet samt alle
interessenter vil stette dette ambitigse og yderst ngdvendige program og bidrage til at opna
veaesentlige fremskridt til gavn for borgere og virksomheder i hele Europa. Endnu vigtigere er
det, at det er af afgerende betydning, at programmet bliver gennemfgrt af medlemsstaterne pa
nationalt, regionalt og lokalt plan, da et indre marked forudseetter deres stgtte og engagement.

Foranstaltningerne i denne strategi vil blive iveerksat i 2016 og 2017. Inden udgangen af 2017
vil Kommissionen gennemga fremskridtene med hensyn til gennemfarelsen og pa grundlag af
omfattende gkonomiske analyser overveje, om der er behov for en yderligere indsats for at
opfylde malsatningen om et steerkere og mere retfeerdigt indre marked i EU.
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Kareplan for gennemfgrelse af strategien for det indre marked

Foranstaltninger Kgreplan
Retningslinjer  for, hvordan EU-lovgivningen finder 2016
anvendelse pa gkonomiske modeller i den kollaborative
gkonomi
Momshandlingsplan 2016
Lovgivningsmaessigt initiativ om virksomheders insolvens, 2016
herunder tidlig omstrukturering og en ny chance
Initiativer med henblik pa at lette anvendelsen af digitale 2017
teknologier i hele en virksomheds livscyklus og
graenseoverskridende fusioner og spaltninger
Opstartsinitiativ 2016
Vejledning om reformbehov i forbindelse med regulering af 2016
erhverv i medlemsstaterne
Analytisk ramme for medlemsstaterne til brug i forbindelse 2016
med revision af eksisterende regulering af erhverv eller
forslag om yderligere regulering
Lovgivning, som skal lgse problemer vedrgrende malrettede 2016
reguleringsmeessige hindringer pa omradet for centrale
erhvervstjenester og bygge- og anlaegstjenester
Lovgivningsmassigt initiativ. om indferelse af et 2016
"tjenesteydelsespas" for de w@konomiske ngglesektorer,
sasom bygge- og anlegsvirksomhed eller erhvervstjenester
Meddelelse om bedste praksis for at lette etablering af 2017
detailvirksomheder og reducere de  operationelle
begraensninger
Lovgivning til forebyggelse af forskelsbehandling af Medio 2016
forbrugere pa grundlag af nationalitet eller bopelsland
Feelles initiativ om standardisering 2016
Seerlige  retningslinjer vedrgrende standardisering af 2016
tjenesteydelser
Offentlige udbud: frivillig mekanisme til forudgaende 2017
vurdering af infrastrukturprojekter
Initiativer vedrgrende en bedre forvaltning af offentlige 2017-2018

udbud gennem oprettelse af aftaleregistre, forbedret
dataindsamling 0g netveerkssamarbejde mellem
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tilsynsorganer

Initiativer til modernisering af rammerne for intellektuelle 2016-2017
ejendomsrettigheder, herunder en revision af EU's ramme

for handhavelse af intellektuelle ejendomsrettigheder

Dataanalyseredskab til overvagning af lovgivningen om det 2017
indre marked

Forslag til markedsinformationsverktgjer, der ger det 2016
muligt for Kommissionen at indsamle oplysninger fra

udvalgte markedsaktaerer

Lovgivningsmassigt forslag, der baseres pa de vellykkede 2016
elementer i meddelelsesproceduren i henhold til direktiv

(EU) 2015/1535 for tjenesteydelser, der i gjeblikket ikke er

omfattet af naevnte direktiv

Handlingsplan for at @ge kendskabet til princippet om 2016
gensidig anerkendelse

Revision af forordningen om gensidig anerkendelse 2017
En omfattende reekke foranstaltninger, der skal gge 2016-2017

bestreebelserne pa at holde produkter, der ikke er i
overensstemmelse med kravene, vaek fra markedet i EU
(herunder eventuelt et lovgivningsmaessigt initiativ)
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