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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

Rapport om funktion og virkning af forordning (EU) nr. 1029/2012 om indfer el se af
hastende autonome handelsprasfer encer for Pakistan

1. Indledning

Som led i EU's reaktion pa de gdel saggende oversvgmmelser frajuli til september 2010, som
berarte store omrader i Pakistan, besluttede Det Europadske Rad i en erklaaing om Pakistan,
der var knyttet til dets konklusioner af 16. september 2010, at give ministrene til opgave
meget hurtigt at blive enige om en omfattende pakke af foranstaltninger pa kort, mellemlang
og lang sigt for at stette Pakistans bestrasbelser pa genopretning og fremtidig udvikling,
herunder bl.a. en rakke ambitigse handelsforanstaltninger, som er afgerende for gkonomisk
genopretning og vaekst.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1029/2012 af 25. oktober 2012 om
indfgrelse af hastende autonome handelspraderencer for Pakistan (i det falgende bensevnt
"forordningen”) indfarte handelspraderencer for Pakistan for 75 produkter. Under
handel spradferencerne kunne 49 produkter importeres til EU uden told eller maangdemaessige
begramsninger (de produkter, der fremgér af forordningens bilag 1), og 26 produkter kunne
importeres uden told med maangdemasssige begraasninger, dvs. toldkontingenter (de
produkter, der fremgar af forordningens bilag I1).

2. Metodik

Analysen af virkningerne pa handelen er primaat baseret pa en undersagelse af udviklingen i
importen fra Pakistan til EU af de produkter, der er omfattet af de autonome
handel spragferencer. Pradferencerne gjaldt fra 15. november 2012 til 31. december 2013, men
analysen fokuserer pa kalenderdret 2013, som sammenlignes med den gennemsnitlige import i
de tre foregaende & (2010, 2011 og 2012). Pa grund af tilgeangelighed af data og for at gare
det nemmere at sammenligne data bygger EU-data pa 27 medlemsstater (EU-27), eftersom
Kroatien tiltradte den 1. juli 2013. Ligeledes af hensyn til datagnes tilgaangelighed,
palidelighed og sammenlignelighed er analysen baseret pa vaadimesssige frem for
maangdemasssige mal. Den primage kilde til data om EU's import fra Pakistan er Eurostat
(COMEXT). Analysen af virkningerne pa EU's gkonomi og beskadtigelse bygger
hovedsagelig pa en underspgelse af produktions- og beskedtigelsesdata bl.a. baseret pa
Eurostat Prodcom-data (NACE Rev 2.0). Analysen er ogsd isaa fokuseret pa tekstilvarer og
beklaadning, da disse to sektorer stod for de fleste af de produkter, der var omfattet af de
autonome handel spragferencer.

Efterfelgende omtales autonome handel sprafferencer som "AHP', og de produkter, der er
omfattet af forordningen, benaavnes enten "AHP-positioner” eller "AHP-produkter” eller ogsa
"bilag I-produkter" og "bilag l-produkter". | tabellerne, men ogsa i nedenstdende tekst,
henvises der hovedsagelig til et produkts kode i den kombinerede nomenklatur (KN-kode). De
produktbeskrivelser, der er knyttet til KN-koderne, findesi forordningens respektive bilag.



3. Forordningens funktion —forvaltning af toldkontingenter

Bilag I1-produkter var underlagt toldkontingenter, som i henhold til forordningens artikel 3
blev forvaltet i overensstemmelse med artikel 308a, 308b og 308c i forordning (EQF) nr.
2454/93. Tabel 10 i bilaget viser udnyttelsen af toldkontingenterne. | 2013 var der syv
varepositioner, som udfyldte eller naesten udfyldte de tildelte toldkontingenter: 22071000,
41079210, 61033200, 61099020, 61159500, 62046231 og 64039993. For de syv
varepositioner, med undtagelse af 22071000, oversteg den samlede import toldkontingentet,
men den overskydende import (dvs. uden for toldkontingentet) blev indfert i EU med enten
MFN- eller GSP-told. Toldfri import under en vareposition, 64039993, har tilsyneladende
oversteget det tildelte toldkontingent en lille smule med 1,5 tons eller 0,06 % af det
pagad dende toldkontingent’. Den gennemsnitlige vaggtede udnyttelse af toldkontingentet var
11,3 % i 2012 (15. november til 31. december) og 76,8 % i 2013.

4. Forordningensvirkning

4.1 Virkning pa handelen

Generelt er Pakistan nr. 47 blandt EU's handelspartnere, hvad angédr den samlede handel, og
nr. 44 for import og 51 for eksport. Figur 1 viser udviklingen i bilateral handel de senesteti &r,

hvor den samlede bilaterale handel alt i alt har udviklet sig positivt. | denne periode havde EU
et lille handel soverskud fra 2005 til 2009, som blev til et underskud fra 2010.

Figur 1: Handel mellem EU og Pakistan (mia. EUR)

12.000

10.000

8.000 M
6.000

4.000 —B——
SLLLLELELEL],
o [HE_EUE BN BE. L L
j—l—r
-2.000

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
mmmm |mport til EU | 3.402 | 3.103 | 3.319 | 3.474 | 3.651 | 3.349 | 3.879 | 4.672 | 4138 | 4.538 | 5.503

EksportfraEU | 2.986 | 3.884 | 4.193 | 3.763 | 3.899 | 3.604 | 3.731 | 3.757 | 4.116 | 3.839 | 4.088
mmmm Saldo -415 | 781 873 289 248 256 | -149 | -916 -21 -699 | -1.415
| 3t 6.388 | 6.988 | 7.512 | 7.237 | 7.549 | 6.953 | 7.610 | 8.429 | 8.254 | 8.377 | 9.590

Tabel 1 viser importen fra Pakistan til EU-27 fordelt pa den samlede import, AHP-produkter
og ale andre produkter (dvs. samlet import minus AHP-produkter). EU's import af AHP-
produkter fra Pakistan belgb sig til 1,5 mia. EUR i 2013 og steg med 348 mio. EUR eller
31,5% i 2013 i forhold til gennemsnittet for 2010-12. Eftersom EU's import af AHP-

! Det skgnnes at reprassentere en vaardi p& 16 000 EUR og 1 300 EUR i told, der burde have vaaret opkraevet.



produkter udgjorde ca. 33 % af den samlede import fra Pakistan, kan man sige, at AHP-
importen bidrog betydeligt til stigningen pa 9,4 % i den samlede import fra Pakistan i 2013
(importen af alle andre produkter end AHP-produkter steg kun med 1,1 %).

EU's samlede import af AHP-produkter fra Pakistan var naesten ligeligt fordelt pa bilag 1- og
bilag Il-produkter. Gennemsnitligt steg importen af bilag I1-produkter lidt mere (34 %) end
bilag 1-produkter (29 %), hvilket hovedsagelig skyldtes en betydelig stigning i import af et
bestemt bilag I1-produkt (22071000 ethanol (ethylalkohal), ikke denatureret). Eksklusive dette
produkt steg importen af bilag I1-produkter med 25 % i gennemsnit.

Tabel 1: EU-27'simport fra Pakistan (1 000 EUR)

AHP- AHP-
Gennensnit 2013 Andringi | Andringi | positioner positioner
2010-12 EUR % % af samlet | % af samlet
2010-12 2013
Samet import, alle 4052937 | 4433584 | 380647 | 94%
produkter
Import, AHP-produkter 1107 696 1456 242 348 546 31,5% 27,3% 32,8%
Bilag | 561 415 723787 162 373 28,9 % 13,9 % 16,3 %
Bilag 11 546 282 732 455 186 173 34,1% 13,5% 16,5 %
Alle andre produkter 2945241 2977 342 32101 1,1%

Kilde: Beregninger pa grundlag af Eurostat Comext-data.

Tabel 2 opsummerer anvendelsen af autonome handel spraderencer, dvs. import, som faktisk
ngd godt af AHP og andre praferenceordninger. Det fremgar, a ca. 65% af AHP-
positionerne i gennemsnit nad godt af de autonome handel spradferencer. Importen under AHP,
nemlig 942 mio. EUR, udgjorde 21 % af EU's samlede import fra Pakistan i 2013.

Tabel 2: EU-27'simport af AHP-produkter fra Pakistan under forskellige toldordninger

(1000 EUR)
Gennemsnit 2013 Andel af AHP- Andel af samlet
2010-12 import 2013 import 2013

Samlet import, AHP- 1107 696 1456 242
positioner

Under AHP 21 032! 942 374 64,7 % 21,3%

Under GSP 1024 628 353 499 24,3 % 8,0%

Under MFN 76 058 160 369 11,0 % 36%

1 Vedrgrer kun AHP for 15. november til 31. december 2012
Kilde: Beregninger pa grundlag af Eurostat Comext-data.

EU's import fra verden (uden for EU-27) og lande med lignende handel spradferencer (nul told
under EU's generelle toldpradferencesystem (GSP)) vises i tabel 3. Det tyder pa, at importen
fra Pakistan under AHP-positionerne i gennemsnit har klaret sig bedre end EU's samlede
import fra verden, men darligere end importen fra lande med lignende handel spraferencer. En
sandsynlig forklaring pad den markante stigning i importen fra toldfritagne GSP-lande
(66,2 %) er reformen af oprindel sesreglerne under GSP (der trédte i kraft den 1. januar 2011),
som indebar en betydelig lempelse af reglerne for de mindst udviklede lande, herunder for
tekstilvarer og beklaadning. Bangladesh tegnede sig for starstedelen af stigningen og stod for
ca. 65 % af importen fratoldfritagne GSP-lande.



Tabel 3: EU-27'simport fra verden og toldfritagne GSP-lande (1 000 EUR)

Gennemsnit 2013 Endrin Pakistans Pakistans
2010-2012 9 | andel 2010-12 | andel 2013
Verden
Samlet import 1530617750 | 1520363786 | -0,7% 03% 03%
Import alle AHP- 17 431 666 18238834 46 % 6.4% 8,0 %
postloner

Bilag | 11 164 767 110718 469 50% 50% 6.2 %
Bilag 1 6 266 899 6520 365 40% 8,7 % 112 %

Toldfritagne GSP-lande

Import alle AHP-

positioner 994 127 1652 269 66,2 %
Bilag | 188 428 333394 76,9 %
Bilag 11 805 699 1318875 63,7 %

Kilde: Beregninger pa grundlag af Eurostat Comext-data.

Tabel 11-13 i bilaget viser en mere detaljeret fordeling af AHP-importen (efter afsnit og de
enkelte positioner). En undersggelse af disse tabeller sammen med ovennaernte tabeller tyder
pafalgende:

e Pakistans andel af den samlede EU-import fra verden var uaandret pa 0,3 %. Pakistans
andel af EU-importen af AHP-produkter steg samlet set fra 6,4 % til 8 % (se tabel 3). Fer
indferelsen af de autonome handelsprafferencer tegnede Pakistan sig allerede for en
betydelig andel af importen af visse produkter — seks produkter, som er omfattet af AHP,
udgjorde en importandel p& over 50 %7 (se tabel 6). | 2013 havde ti produkter omfattet af
AHP en importandel pa over 50 %°.

e Ethanol (ethylalkohol), ikke denatureret (22071000) tegnede sig for langt den sterste
importstigning (441 %), primaat fordi dette produkt normalt ikke er omfattet af GSP og er
underlagt en MFN-told (mestbegunstigelse) pa 19 EUR/hektoliter (se tabel 11 og 12 i
bilaget). Import fra Pakistan af ethanol under AHP var underlagt et toldkontingent.
Afsnittet om kemofibre (kapitel 54) viste ogsd en betydelig stigning pa 85 %, men
udgjorde kun 1,7 % af vaardien af importen under AHP (se tabel 13 i bilaget).

e Tabel 13 viser, at det sterste afsnit, hvad angar vaadien af den samlede import under AHP,
nemlig bomuld (kapitel 52), tegnede sig for en importstigning pa 28,8 %. Det bear
bemagkes, at Pakistan er EU's naeststerste leverander af bomuld og bomuldsvarer, naest
efter Tyrkiet. Beklaadningsafsnittene - kapitel 61 og 62 —tegner sig til sammen for ca. 34 %
af AHP-importen fra Pakistan og voksede med henholdsvis 37,4 % og 49,8 %. EU's import
af AHP-produkter under kapitel 63, andre tekstilvarer, steg med 6,8 %.

e En undersggelse af de enkelte varepositioner under AHP (se navnlig tabel 12 i bilaget)
viser, at de generelt fulgte tendensen i EU's import fra verden, og i de fleste tilfadde
klarede importen fra Pakistan sig bedre eller darligere, afhaangig af om importen steg eller
faldt. For 27 varepositioner steg importen med over 40 %, heraf steg 10 med over 80 %,
mens importen faldt for 18 positioner, hvoraf 12 faldt med mere end 20 %.

2 52082219, 52091200., 52091900, 52111200., 54078100 og 55134100.
852081219, 52081300, 52082219, 52082296, 52091200, 52091900, 52111200, 54078100, 55132100 og 55134100.
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o Ifgdge tabel 12 var det primeat produkter i kapited 52 (bomuld)* og 61
(beklaedningsgenstande af trikotage)®, som viste de st@rste importstigninger. Samtidig stod
visse bomuldsvarer ogsa for de sterste fald i importen®. Importen af de fleste produkter i
kapitel 63 (andre tekstilvarer) faldt ogsd'.

e Det skgnnes, at EU har tabt toldindtagter p& 84,6 mio. EUR i at under AHFP®. Top 10
inden for import under AHP, mdlt ved importveadi, tegnede sig for 62% af
toldindtaggtstabet.

4.2 Virkninger pa produktion og arbejdspladser i EU

| dette afsnit analyseres de autonome handelspraferencers eventuelle indvirkning pa EU's
gkonomi, hovedsagelig malt ved EU's produktion. Analysen er baseret pd Eurostat Prodcom-
data for EU's produktion i fremstillingssektoren, der skannes at svare til AHP-produkter. Pa
grund af visse huller i Prodcom-dataene (f.eks. er detaljerede data for nogle medlemsstater
fortrolige), og fordi de ottecifrede KN-koder ikke altid svarer til de enkelte NACE-koder, kan
nedenstdende tal kun betragtes som indikative og skulle vaare aggregerede.

Tabel 4 viser EU-27's produktion (vaardi af solgt produktion) og beskadtigelse (samlet antal) i
fremstillingssektoren i at i 2013 (NACE-gruppe C.10-C.32), i tekstil (NACE-gruppe C.13 og
C.20.60), beklaaedning (NACE-gruppe C.14) samt laader- og fodtgjsindustri (NACE-gruppe
C.15). De tre undergruppers produktionsandel i forhold til den samlede produktion i
fremstillingssektoren kan betragtes som mere begramset, mens beskadtigelsesandelen har
starre betydning.

Tabel 4: EU-27's produktion og beskagftigelse i fremstillingssektoren 2013 (tusinder)

Produktion i fremstillingssektoren freﬁﬁ?ﬁiggeelksteoiren
| alt 4 807 491 596 31537
Tekstil 67574110 1,4% 688 22%
Beklaadning 33111472 0,7 % 1176 37%
L aeder 33338444 0,7% 451 14%

Kilde: Beregninger pagrundlag af Eurostat Prodcom og beskadtigel sesdata.

Tabel 5 viser andringen i EU-27's produktion og beskadtigelse i fremstilingssektoren i
forhold til aret far for arene 2010-2013. Mens EU-27's produktion i de tre undergrupper steg i
2013, faldt beskadtigelsen — med undtagelse af sektoren "Laeder”. Tabel 14 i bilaget viser en
mere detaljeret fordeling af EU's produktion, der skannes at svare til AHP-produkterne. Der
kan ikke opstilles en tilsvarende fordeling af beskadtigelsen, fordi der kun foreligger
beskadtigel sesdata pa tocifret NA CE-niveau.

Tabel 5: /£ndring i EU-27's produktion og beskaeftigelse i fremstillingssektoren 2010-2013

Produktion Beskaftigelse

* For eksempel: 52081219, 52082296, 52092200, 52092900 og 52093200.

® For eksempel: 61012090, 61034200, 61099020 og 61112090.

5 For eksempel: 52052300, 52052400, 52081190, 52081216, 52082190, 52085100 og 52093900.

" For eksempel: 63039100, 63039990 og 63049200.

8 Toldindtamtstabet skal fortolkes forsigtigt, eftersom det er baseret p&import af AHP-produkter, som méske ikke ville have fundet sted uden
AHP.



2011-10 2012-11 2013-12 2011-10 2012-11 2013-12
| alt 8,6 % 12% 1.2% -0,1% -1,4% -1,4%
Tektil 6,8 % -1,3% 15% -0,9 % -22% -2,6 %
Bekleedning -21% 12% 6,0 % -4,4 % -2,9% -4.5 %
L seder 172% -33% 8,6 % 22% 12% 0,2%

Kilde: Eurostat Prodcom og beskadtigel sesdata.

Tabel 6 illustrerer EU-markedet (EU-27's produktion plus den samlede import fra lande uden
for EU-27 minus den samlede eksport til lande uden for EU-27), som skennes at svare til
AHP-produkterne for de forskellige KN-afsnit, der er omfattet af forordningen, og andelen af
AHP-import fra Pakistan.

Tabel 6: EU-27-markedet for AHP-produkter og andelen af import fra Pakistan efter KN-afsnit

EU-27-markedet for AHP-produkter AHP-import fra Pakistan som andel af
Afsnit i KN (mia. EUR) EU-markedet
2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013
07 Spiselige gr entsager 157 148 159 169 27% | 32% | 69% | 36%
geg g
22 Drikkevarer, ethanol o o o o
(athylalkohol) og eddike 2255 | 2639 | 3124 | 3178 | 01% | 07% | 03% | 1,7%
I‘Lled? huder, skind og 1214 | 1547 1186 1400 | 13% | 14% 17% | 1,6%
42 Varer af lader 486 523 466 473 154% | 168% | 193% | 202%
52 Bomuld 279 | 3260 | 2801 | 3142 | 105% | 11,5% | 97% | 128%
54 Endel gse kemofibre 1456 | 1851 | 1906 | 1599 | 10% | 07% | 06% | 16%
55 K orte kemofibre 578 706 613 616 81% | 77% | 74% | 112%
61 Beklaedningsgenstande
ggkt;gdem gts'éen sande af 14471 | 14917 | 14407 | 14566 | 11% | 1,3% 13% | 1,7%
trikotage
62 Beklaedningsgenstande
ggktl':agdem gts'éen sande 4327 | 4434 | 379 | 3906 | 34% | 39% | 46% | 63%
undtagen varer af trikotage
fg(gﬂg;‘f;"”fd“'onaede 6826 | 7120 | 5108 | 5134 | 33% | 35% | 46% | 49%
64 Fodtgj 9317 | 9871 | 9630 | 989 | 03% | 03% | 03% | 03%

Kilde: Beregninger pa grundiag af Eurostat Comext- og Prodcom-data.

Det er svaat at isolere de eventuelle virkninger af AHP-importen fra Pakistan fra en rakke
andre faktorer, som kan pavirke EU's produktion, beskedtigelse og markeder, f.eks. svag
gkonomisk udvikling i flere EU-medlemsstater, valutakurser, konjunkturer, forbrugertillid,
renter osv. Derfor er det vanskeligt at drage udtrykkelige konklusioner om, hvorvidt EU's
import fra Pakistan under AHP har pavirket EU's produktion og beskadftigelse, navnlig hvad
angar mere specifikke sektorer eller produkter. Ikke desto mindre kan det overvejes, om
import fra Pakistan under AHP kan have en negativ indvirkning pa EU's produktion, hvis
kriterier som nedenstaende er opfyldit:

e Der var en betydelig stigning i EU'simport af AHP-produkter fra Pakistan

e Andelen af AHP-import fra Pakistan pa EU's marked steg brat, og denne import udger
en stor andel af EU-markedet

e Vaksteni EU's produktion var negativ og

e Andelen af EU's produktion, som direkte vedrarte AHP-import, var stor.



Tabel 7 viser en oversigt over disse faktorer pa tocifret KN-afsnitsniveau ("EU's AHP-
produktion™ henviser til EU's produktion vedrgrende AHP-produkter). En analyse af tallene i
tabel 7 farer tilsyneladende ikke til nogen entydige konklusioner, da ingen af afsnittene
opfylder ale kriterierne.

Afsnit som endelgse kemofibre (kapitel 54), korte kemofibre (kapitel 55) og
beklaadningsgenstande undtagen trikotage (kapitel 62) viser noget, der ligner en betydelig
stigning i importen af AHP-produkter fra Pakistan og et fald i EU-produktionen. For kapitel
54 er markedsandelen af AHP-import imidlertid begramset. For kapitel 55 og 62 er den
berarte andel af EU's produktion begramset; selv om der s3s en vis stigning i andelen af AHP-
import pd EU-markedet i 2013 i forhold til 2012, kan den betragtes som begraanset.

For kapitel 42, varer af laader, sds en nedgang i EU's produktion og samtidig en forholdsvis
stor andel af AHP-import pa EU-markedet. Stigningen i importen af AHP-produkter i kapitel
42 kan imidlertid betragtes som mindre betydelig (importen under AHP var begramset ved et
toldkontingent).

En samlet konklusion synes at vaae, at AHP-importen fra Pakistan har haft en begraanset
indvirkning pa EU's produktion. AHP-importen har sandsynligvis bidraget til at ege
importkonkurrencen pa EU-markedet, navnlig inden for produktafsnit, hvor Pakistan allerede
var en af EU's vigtigste leverandarer. Dette eventuelle bidrag til importkonkurrencen skal dog
betragtes i forhold til bidraget fra den langt sterre vakst i importen fra toldfritagne GSP-
lande.

Tabel 7: Z£ndring og andele af import, marked og produktion vedr grende AHP-produkter

Andel af

Andd af

Andring Pakistan Pakistan Andringi An(ideél‘_EU
Afsnit i KN Pakistan AHP-import | AHP-import EU's roduktion i
AHP-import pa EU- pa EU- produktion P NACE.-
2013-12 mar kedet mar kedet 2013-12 rubDE 2013
2012 2013 grupp
07 Spiselige grentsager -10,0 % 6,9 % 36 % 8,3%
22 Drikkevarer, ethanol o o o Y
(ethylalkohol) og eddike 4413 % 03% L% 26%
41 Ra huder, skind og laeder 12,7 % 1,7% 1,6% 10,9 % 9,2 %
42 Varer af laeder 13,2% 19,3% 20,2 % -8,3% 0,8 %
52 Bomuld 28,8 % 9,7% 12,8 % 2,7% 3,3%
54 Endelgse kemofibre 85,0 % 0,6 % 1,6 % -20,8 % 1,8%
55 Korte kemofibre 40,9 % 74 % 11,2 % -3.2% 0,7%
61 Beklaedningsgenstande og tilbehar
til beklaedningsgenstande, af 374% 1,3% 1,7% 72% 125%
trikotage
62 Beklaadningsgenstande og tilbehar
til beklaadningsgenstande, undtagen 49,8 % 4,6 % 6,3 % -229% 38%
varer af trikotage
63 Apdre konfektionerede 6.8% 4.6% 49% 02% 11.0%
tekstilvarer
64 Fodtg 14,0 % 0,3% 0,3% 7,0% 60,7 %

Kilde: Beregninger pa grundlag af Eurostat Comext- og Prodcom-data.

4.3 Virkninger pa arbejdspladser, fattigdom og beer edygtig udvikling i Pakistan




De oversvgmmelser som fglge af monsunregnen, som ramte Pakistan i perioden juli-
september 2010, kan betragtes som den vaaste naturkatastrofe i landets historie. If@lge FN-
kilder var omkring 20 mio. mennesker og 20 % af Pakistans landomrader, svarende til mindst
160,000 km2 (som Bulgarien og Slovakiet tilsammen), berert af oversvemmelserne, der
efterlod op til 12 mio. mennesker med et hastende behov for humanitaar nedhjadp.

| Preliminary Damage Needs Assessment (DNA), som blev udarbejdet af Verdensbanken,
Den Asiatiske Udviklingsbank og den pakistanske regering, blev det andet, at
oversvgmmelserne medferte direkte og indirekte skader for 10 mia. USD og vil kreave
nedhjadp og genopbygning for 8,7-10,8 mia. USD (henholdsvis 5,8 % af BNP og 4,5-5,3 %
af BNP)®. Hvis den pakistanske regering alene skulle betale udgifterne til genopbygning over
tre &, ville det udgere ca. 8-10 % af de samlede udgifter pa det faderale budget 2010-11.

Landbruget var den héardest ramte sektor og star for hele 50% af de andaede
skadesomkostninger. Navnlig ris- og bomuldsproduktionen blev ramt (de hardest ramte
provinser Sindh og Punjab stér for naesten 100 % af Pakistans bomuldsproduktion). Ifalge
DNA-undersggelsen var industrisektoren ikke direkte berert i neevnevaardig grad. Ikke desto
mindre forventedes det, at industrisektoren ville blive ret betydeligt berert af tabene af
bomuld, sukkerrgr og andre afgreder i landbruget. Tekstilsektoren, som stod for ca. en
tredjedel af mervaardien i fremstillingssektoren, ville sandsynligvis opleve en akut mangel pa
ravarer som felge af tabet af 2 mio. baller bomuld.

Med hensyn til Pakistans samlede gkonomi vurderede DNA-undersggelsen, at
oversvammelserne i 2010 ville have en markant negativ indvirkning pa vaksten i realt BNP,
inflationen, underskuddet p& det offentlige finanser og betalingsbalancen™®. Selv far
oversvgmmelserne var der stigende bekymring om sundhedstilstanden af den pakistanske
gkonomi, som kaampede for at genvinde stabiliteten efter de eksterne og interne stad i
2007/2008 (se tabel 8).

Tabel 8: @konomisk vaekst i Pakistan (%, juli-juni)

Ag‘?\ldpaf 2009-10 | 2010-11 | 2011-12 | 2012-13 | 2013-14
BNP 2,6 36 38 37 4,0
Landbrug 21,2 0,2 20 36 27 27
Bomuldsegrenering 0,6 7,3 -8,5 13,8 -29 -1,3
Industri 20,4 34 45 2,6 45 36
Fremstillingsvirksomhed 13,4 14 2,5 2,1 4.6 45
Service 58,4 32 39 4.4 51 4.4

Kilde: Pakistan Bureau of Statistics, Pakistan Economic Survey 2014-15.

EU's primagre reaktion pa oversvgmmelserne var at yde humanitaa hjadp. EU var sdledes den
sterste humanitaare donor i krisen med tilsagn pa over 423 mio. EUR (150 mio. EUR fra EU-
budgettet og 273 mio. EUR fra EU-medlemsstaterne). EU foresog ogsa en tidlig
genopretningspakke i overensstemmelse med Det Europadaske Rads konklusioner af 16.
september 2010 for at falge op pa den meget betydeligt humaniteare bistand. Den pakistanske
regering meddelte imidlertid det internationale samfund, herunder EU, at den havde bedluttet
selv at pétage sig det fulde ansvar for genopretning og genopbygning efter oversvammelserne.
Ud over EU's humanitaere bistand bevilgede Europa-Kommissionen 225 mio. EUR til

9 http://www.adb.org/sites/defaul t/fil es/linked-documents/44372-01-pak-oth-02. pdf

19 september 2013 indgik Pakistan et Extended Arrangement med IMF p 6,64 mia. USD for at hjadpe gkonomien pé fode igen, forebygge
en betalingsbal ancekrise og genopbygge reserverne, mindske underskuddet pé de offentlige finanser og indfgre omfattende strukturelle
reformer for at sadte gang i investeringer og vakst.
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udviklingssamarbejde som led i Idet flerdrige vejledende program for Pakistan i perioden
2011-13. Fokusomréderne var udvikling af landdistrikter og uddannelse. Inden for disse
programmer blev oversvemmelsernes konsekvenser taget i betragtning, nar det var muligt og
berettiget, efter aftale med den pakistanske regering. | den forbindelse var sigtet med AHP at
stette Pakistans gkonomiske genopretning pa mellemlang til lang sigt ved at generere gget
eksport fra Pakistan til EU. En mulig indikation af omkostningerne for EU-budgettet af denne
@gede eksport kan vaare tabet af toldindteegter pa 84,6 mio. EUR.

Tabel 9 viser visse gkonomiske og menneskelige udviklingsindikatorer for Pakistan i forhold
til Sydasien og nederste mellemindkomstlande (LMIC). Det fremgar, at selv om de fleste
indikatorer for Pakistan peger i den rigtige retning, er landet bagud i forhold til sine naboer i
Sydasien og andre LMIC. Det gadder ogsa indekset for menneskelig udvikling (HDI) for
Pakistan, som la pa 0537 i 2013, dvs. i den nederste ende af den menneskelige
udviklingsgruppe og under gennemsnittet pa 0,88 for lande i Sydasien. Alt i alt 18 Pakistan
som nummer 146 af 183 lande i HDI.

Tabel 9: Udviklingsindikatorer for Pakistan, Sydasien og neder ste mellemindkomstlande (LMIC)

Pakistan Sydasien LMIC

2010 2013 2010 2013 2010 2013
BNP-vakst (&rlig i %) 1,6 44 91 6,6 7.6 58
BNP)pr' indbygger (faste 2005-priser 748 790 940 1077 1139 1273
USD
Vz)aeksti BNP pr. indbygger (arligi 02 27 77 59 6.0 43
% \ , ) , ) )
BNI pr. indbygger, KKP (faste 2011 | 43505 | 467909 | 42501 | 48660 | 52396 | 58590
priser internationale USD)
Handel (% af BNP) 32,9 33,1 46,3 50,7 56,9 58,4
Udenlandske direkte investeringer,
nettoindstr gmning (% af BNP) L1 06 15 14 22 21
Befolkningsvaskst (&rligi %) 18 1,7 13 1,3 15 15
Forventet levetid ved fadsd, i alt (&r) 66,1 66,6 66,1 66,9 65,7 66,4
L aese-og skrivefeerdighed, voksnei
alt (% af befolkningen pa 15 &r og 55,4 61,4 70,6
opefter)
HCR-fattigdomsindeks ved 1,25
USD om dagen (KKP) (% af 12,7 29,0 25,2
befolkningen)
HCR-fattigdomsindeks ved 2 USD
om dagen (KKP) (% af befolkningen) 50,7 64,7 545
Gennemferelse af underskolen, i alt
(% af relevant aldersgruppe) 66,9 731 905 91,2
Indskrivning i under skolen (% 948 ©1 1104 105.7
brutto) ' ' ' '

Kilde: Verdensbanken, World Development Indicators.

Hvad angdr beskadtigelse mere specifikt, giver ILO's landeprofil for Pakistan for Decent
Work (ordentligt arbejde) et grundigt overblik (i det omfang de foreliggende data tillod) over
situationen og udviklingen i Pakistan malt p& de ti undersggte Decent Work-indikatorer™*. For
de fleste indikatorer, hvor der kunne foretages en vurdering, gjorde Pakistan visse fremskridt i
lgbet af perioden 2001-2013 for bade mand og kvinder. Der var dog stadig undertiden
betydelige forskelle mellem kannene, idet kvinderne var ugunstigt stillet. Tabel 15 i bilaget
viser udviklingen i antallet af beskadtigede og beskadtigelsen som andel af befolkningen

™ http://www.ilo.org/islamabad/whatwedo/publications WCMS_316668/lang--en/index.htm
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(andelen af befolkningen i den arbejdsdygtige alder, som er i beskadtigelse) i Pakistan og dets
provinser og tydede pa en vis nedgang i beskadtigelsesprocenten. Tabel 16 i bilaget viser den
gennemsnitlige manedlige realindkomst i Pakistan og dets provinser.

Disse oplysninger illustrerer til en vis grad udviklingen inden for arbejdspladser og sociale
forhold i Pakistan, men der foreld ikke nogen specifikke data for f.eks. beskadtigelse og lgn i
tekstilindustrien, hverken pa nationalt niveau eller provinsniveau. Tekstilindustrien spiller
imidlertid en vigtig rolle i Pakistans gkonomi. Ifglge Pakistans finansministerium tegner
tekstilindustrien sig for ca. 8% a BNP, bidrager med 50-60 % til landets samlede
eksportindtasgter, stér for 46% af den samlede fremstillingsvirksomhed og giver
beskadtigelse til 38 % af arbejdsstyrken inden for fremstillingssektoren.

Pakistans gkonomi har vist modstandsdygtighed og pa det seneste tegn pa genopretning (se
tabel 8), selv om den stadig har betydelige udfordringer bl.a. som falge af en fortsat haltende
stramforsyning og en volatil sikkerhedssituation'. Det er dog sveat at drage nogen
udtrykkelige konklusioner om AHP's virkning pa vakst, arbejdspladser og fattigdom i
Pakistan. Der foreligger ikke nye og relevante data til en mere detaljeret analyse. Det spiller
dog en sterre rolle, at det ville vaae svaat at isolere AHP's eventuelle virkning fra andre
eksterne og interne faktorer, der pavirker vakst, beskaedtigelse og bagedygtig udvikling i
Pakistan. Ikke desto mindre, hvis der tages hgjde for EU's andel af Pakistans eksport til
verden, navnlig hvad angdr tekstilvarer og beklasdning, og den relative betydning af
tekstilindustrien for Pakistans gkonomi, herunder beskadtigelsen, kan AHP potentielt have
bidraget til den gkonomiske genopretning. Det kan til en vis grad understattes af udviklingen i
EU's import fra Pakistan, samlet og fordelt pa de vigtigste eksportsektorer, idet der sas en
genopretning efter finanskrisen i 2007/2008, efterfulgt af et fald eller stagnation i 2012, men
saen fornyet genopretning i 2013 (se figur 4).

Figur 2: EU's import fra Pakistan - vigtigste produktafsnit
(tusinde EUR)
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2 p& grundlag af tal i Pakistans gkonomiske redeggrel se (Economic Survey) 2014-15 anslés det, at terrorangreb har medfart gkonomiske tab
p& 13 mia. USD i gennemsnit om &ret fra finansdret 2010-11 til finansdret 2013-14.
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5. Konklusioner

De autonome handel sprafferencer for Pakistan indgik i pakken af EU-foranstaltninger til at
hjad pe Pakistan med genopretningen pa kort, mellemlang og lang sigt efter de altedel asggende
virkninger af det, der kan betragtes som de vagste oversvgmmelser i landets historie. | den
forbindelse, der er uden fortilfadde, var formalet med de autonome handel sprafferencer at ege
Pakistans eksport for at bidrage til landets fremtidige gkonomiske udvikling ved at tilbyde
tidsbegraeset nedsadtelse af tolden pa vigtige importvarer fra Pakistan, og de ville kun give en
begramset negativ effekt pa EU-hjemmemarkedet.

Der er visse tegn pd, at AHP opfyldte formalet om at stette den gkonomiske genopretning i
Pakistan. De foreliggende data tyder ogsa pa en begramset indvirkning pa produktionen i EU.
Importen af AHP-produkter fra Pakistan kan dog have bidraget til at gge konkurrencen pa
EU-markedet, navnlig inden for visse sektorer, hvor Pakistan allerede var en af EU's vigtigste
leveranderer. Den kraftigere stigning i importen af AHP-produkter fra toldfritagne GSP-lande
har sandsynligvis bidraget i sterre omfang til den egede importkonkurrence. Ikke desto
mindre er det ikke muligt at drage udtrykkelige konklusioner om den potentielle virkning af
AHP pd EU's gkonomi eller arbejdspladser, jobskabelse, udryddelse af fattigdom og
bazedygtig udvikling i Pakistan. Det skyldes hovedsagelig, at det er svaat at isolere de
potentielle virkninger af AHP fra andre vigtige faktorer som den overordnede gkonomiske
situation i EU og Pakistan, konjunkturer, valutakurser, industri- og beskadtigel sespolitikker
og -programmer osv. En anden begramsende faktor var mangelen pa specifikke og relevante
data, issa om beskadtigelse og lan i Pakistan.
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