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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
1.1. Generel baggrund

Unionens gkonomi mister for tiden betragtelige mangder potentielle sekundere rastoffer, som
forekommer 1 affaldsstremme. I 2013 blev der rundt regnet produceret 2,5 mia. ton affald 1
EU, hvoraf 1,6 mia. ton ikke blev genbrugt eller genanvendt og derfor gik tabt for den
europziske gkonomi. Det anslds, at yderligere 600 mio. ton kunne genanvendes eller
genbruges. Eksempelvis blev kun en begraenset del (43 %) af Unionens kommunale affald
genanvendt, og resten blev deponeret (31 %) eller forbrendt (26 %). Unionen gar derved glip
af betydelige muligheder for at forbedre ressourceeffektiviteten og skabe en mere cirkulaer
gkonomi.

Unionen konfronteres ogsa med store forskelle blandt medlemsstaterne med hensyn til
affaldshandtering. I 2011 deponerede seks medlemsstater mindre end 3 % af deres
kommunale affald, mens 18 medlemsstater deponerede mere end 50 %, hvoraf nogle
deponerede mere end 90 %. Der ma hurtigt rettes op pa disse skevheder.

Forslagene om @ndring af direktiv 2008/98/EF om affald', direktiv 94/62/EF om emballage
og emballageaffaldz, direktiv 1999/31/EF om deponering af affald’, direktiv 2000/53/EF om
udrangerede kgretgjer!, direktiv 2006/66/EF om batterier og akkumulatorer og udtjente
batterier og akkumulatorer’ og direktiv 2012/19/EU om affald af elektrisk og elektronisk
udstyr® indgér i en pakke om cirkuler gkonomi, som ogsi indeholder en meddelelse fra
Kommissionen med titlen "Kredslgbet lukkes — en EU-handlingsplan for den cirkulere
gkonomi".

1.2. Forslagets begrundelse og formal

Den seneste udvikling tyder pa, at det er muligt at ggre yderligere fremskridt pa
ressourceeffektivitetsomradet, og at det kan fgre til betydelige gkonomiske, miljgmassige og
samfundsmassige fordele. Omdannelse af affald til en ressource er en afggrende faktor for at
gge ressourceeffektiviteten og lukke kredslgbet i en cirkuler gkonomi.

De juridisk bindende mal i EU's affaldslovgivning har varet en central drivkraft med hensyn
til at forbedre affaldshandteringspraksis, fremme innovation inden for genanvendelse,
begranse anvendelsen af deponering og skabe incitamenter til at @ndre forbrugernes adferd.
En videreudvikling af affaldspolitikken kan medfgre betydelige fordele, nemlig baredygtig
vakst og jobskabelse, reducerede drivhusgasemissioner, direkte besparelser som fglge af en
bedre affaldshandteringspraksis og et bedre miljg.

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophzavelse
af visse direktiver (EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om emballage og
emballageaffald (EFT L 365 af 31.12.1994, s. 10).

3 Radets direktiv 1999/31/EF af 26. april 1999 om deponering af affald (EFT L 182 af 16.7.1999, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/53/EF af 18. september 2000 om udrangerede kgretgjer
(EFT L 269 af 21.10.2000, s. 34—43).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/66/EF af 6. september 2006 om batterier og
akkumulatorer og udtjente batterier og akkumulatorer samt om ophzvelse af direktiv 91/157/E@F (EUT
L 266 af 26.9.2006, s. 1-14).

6 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/19/EU af 4. juli 2012 om affald af elektrisk og elektronisk
udstyr (EUT L 197 af 24.7.2012, s. 38-71).
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Forslaget om at @&ndre direktiv 2008/98/EF imgdekommer den juridiske forpligtelse til at
revurdere malene for affaldshandtering i dette direktiv. De forslag, der indgar i pakken om
cirkuleer gkonomi og @ndrer de seks ovennavnte direktiver, bygger til dels pa det forslag,
som Kommissionen fremsatte i juli 2014 og efterfglgende trak tilbage i februar 2015. De er pa
linje med mélene i kgreplanen for ressourceeffektivitet’ og det 7. miljghandlingsprogram®,
herunder fuld gennemfgrelse af affaldshierarkiet’ i samtlige medlemsstater, mindsket
affaldsproduktion i absolutte tal og pr. indbygger, sikring af genanvendelse af hgj kvalitet og
anvendelse af affald, der er gjort genanvendeligt, som en vigtig, palidelig kilde til rastoffer for
Unionen. De bidrager ligeledes til gennemfgrelsen af EU's rastofinitiativ'® og imgdekommer
behovet for at forebygge madspild. Disse forslag forenkler desuden indberetningskravene i
alle seks direktiver.

2. RESULTAT AF HORINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG
KONSEKVENSANALYSER

2.1. Undersggelser

I forslagene og den ledsagende konsekvensanalyse vurderes de teknologiske,
sociogkonomiske og  cost-benefit-relaterede  aspekter ved gennemfgrelsen  og
videreudviklingen af EU's affaldslovgivning. Der blev udarbejdet et tilleg til
konsekvensanalysen for at analysere de potentielle virkninger af yderligere varianter af de
vigtigste lgsningsmodeller, som er opstillet i konsekvensanalysen.

2.2. Intern hgring

I Kommissionen blev udarbejdelsen af lovgivningsforslagene fulgt af en styringsgruppe for
konsekvensanalysen sammensat af forskellige tjenestegrene 1 Kommissionen (SG, ECFIN,
GROW, CLIMA, JRC og ESTAT).

2.3. Ekstern hgring

Kommissionen opstillede en vejledende liste over spgrgsmal til behandling, og de farste
interviewsamtaler med centrale aktgrer blev pabegyndt i februar 2013. En offentlig
onlinehgring 1 overensstemmelse med minimumsstandarderne for hgringer blev indledt i juni
2013 og afsluttet i september 2013. Der indkom 670 svar, hvilket afspejler offentlighedens
store betenkeligheder med hensyn til affaldshandteringssituationen i EU og de hgje
forventninger til EU's indsats pa dette omrade. En s@rskilt hgring af medlemsstaterne og en
bredere hgring om cirkuler gkonomi fandt sted mellem juni og september 2015.

2.4. Konsekvensanalyse

En konsekvensanalyserapport og et resumé blev offentliggjort sammen med forslaget, der
blev vedtaget 1 juli 2014, 1 konsekvensanalysen, som stadig udggr det vasentligste
analysegrundlag for de reviderede lovgivningsmassige forslag, evalueres de vigtigste
miljgmessige, sociale og gkonomiske virkninger af forskellige politiske Igsningsmodeller for
at forbedre affaldshandteringen i EU. Forskellige ambitionsniveauer vurderes og

! KOM(2011) 571.

Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 1386/2013/EU af 20. november 2013 om et generelt EU-
miljghandlingsprogram frem til 2020 "Et godt liv i en ressourcebegrenset verden" (EUT L 354 af
28.12.2013, 5. 171).

I affaldshierarkiet star affaldsforebyggelse gverst, efterfulgt af forst genbrug og genanvendelse, herefter
energiudnyttelse og til sidst bortskaffelse, som omfatter deponering og forbrending uden
energiudnyttelse.

10 ’KOM(2008) 699 og COM(2014) 297.

1 "CcoM(2014) 397.

DA



DA

sammenlignes med et referencescenarie for at udpege de mest hensigtsmassige instrumenter
og mal, der mindsker omkostningerne og skaber stgrst mulige fordele.

Kommissionens konsekvensanalyseudvalg afgav den 8. april 2014 positiv udtalelse om
konsekvensanalysen, samtidig med at det havde udarbejdet en rakke henstillinger med
henblik pa at finjustere rapporten. Udvalget anmodede om yderligere pracisering af
problemstillingen og behovet for nye mellemsigtede mal, om styrkelse af begrundelserne for
et forbud mod deponering ud fra narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet og om
ensartede mal for alle medlemsstater og narmere redeggrelser for, hvordan der er taget
hensyn til medlemsstaternes forskellige resultater i forslaget.

Konsekvensanalysen har fgrt til den konklusion, at en kombination af 1gsninger vil udmgnte
sig i felgende fordele:

— mindsket administrativ byrde for is@r sma anleg eller virksomheder, forenkling og
bedre gennemfgrelse, herunder ved at fastsette mal, der er egnet til formalet ("fit for

purpose")

— jobskabelse — frem til 2035 vil der kunne skabes mere end 170 000 direkte
arbejdspladser, hvoraf de fleste ikke kan flyttes uden for EU

— reduktion af drivhusgasemissioner — fra 2015 til 2035 kunne mere end 600 mio. ton
drivhusgas undgas

— positive  virkninger  for  konkurrenceevnen i  affaldshandterings- og
genanvendelsessektoren og fremstillingssektoren 1 EU (bedre ordninger for udvidet
producentansvar og sikrere adgang til rastoffer)

— fornyet tilfgrsel i EU's gkonomi af sekundare rastoffer, som vil indebzre, at EU
bliver mindre afh@ngig af import af rastoffer.

Et analysenotat, der supplerer konsekvensanalysen, blev offentliggjort sammen med
lovgivningsforslaget. I dette notat blev en raekke yderligere lgsningsmodeller og varianter
analyseret for at tage bedre hgjde for de enkelte medlemsstaters forskellige
udgangspositioner.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET

3.1. Resumé af forslaget

Forslagene om @&ndring af EU's affaldslovgivning rummer fglgende hovedelementer:
— tilpasning af definitioner

— havelse af malet for forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse for
kommunalt affald til 65 % 1 2030

— havelse af malene for forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse af
emballageaffald og forenkling af malene

— gradvis begrensning af deponeringen af kommunalt affald til 10 % frem til 2030

— stgrre harmonisering og forenkling af den retlige ramme for biprodukter og
affaldsfasens ophgr

— nye foranstaltninger, som fremmer forebyggelse, bl.a. af madspild, og genbrug
— indfgrelse af minimumsdriftsvilkar for ordningen for udvidet producentansvar

— indfgrelse af et system for tidlig varsling for at overvage overholdelsen af
genanvendelsesmalene
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— forenkling og strgmlining af indberetningsforpligtelser

— tilpasning til artikel 290 og 291 1 TEUF om delegerede retsakter og
gennemfgrelsesretsakter.

3.2. Retsgrundlag og retten til at handle

Med disse forslag @ndres seks direktiver, der vedrgrer handteringen af forskellige
affaldstyper. Forslagene om @ndring af direktiv 2008/98/EF, direktiv 1999/31/EF, direktiv
2000/53/EF, direktiv 2006/66/EF og direktiv 2012/19/EU er baseret pa artikel 192, stk. 1, i
TEUF, hvorimod forslaget om @ndring af direktiv 94/62/EF er baseret pa artikel 114 i TEUF.

I artikel 11, stk. 2, i direktiv 2008/98/EF er der fastsat et mal pa 50 % for forberedelse med
henblik pa genbrug og genanvendelse af affald fra husholdninger og lignende affald og et mal
pa 70 % for forberedelse med henblik pa genbrug, genanvendelse og anden
materialenyttigggrelse af ikkefarligt bygge- og nedrivningsaffald i senest 2020. I henhold til
artikel 11, stk. 4, skulle Kommissionen senest den 31. december 2014 undersgge disse mal for
om ngdvendigt at underbygge malene og overveje opstilling af mal for andre affaldsstrgmme,
idet der skulle tages hensyn til de relevante miljgmassige, gkonomiske og sociale virkninger,
som malene matte medfgre. I henhold til artikel 9, litra c), skulle Kommissionen senest ved
udgangen af 2014 opstille mal om affaldsforebyggelse og afkobling for 2020 pa grundlag af
bedste praksis, herunder om ngdvendigt en revision af indikatorerne i artikel 29, stk. 4.
Endelig skulle Kommissionen i henhold til artikel 37, stk. 4, som led i den fgrste rapport, der
skulle udarbejdes senest den 12. december 2014, vurdere en rekke foranstaltninger, herunder
ordninger for producentansvar for serlige affaldsstrgmme, mal, indikatorer og
foranstaltninger forbundet med genanvendelse, samt materiale- og
energinyttigggrelsesoperationer, som kan bidrage til en mere effektiv opfyldelse af mélene i
artikel 1 og 4.

I artikel 5, stk. 2, i direktiv 1999/31/EF fastsettes tre mal for gradvist at dirigere
bionedbrydeligt kommunalt affald vek fra deponeringsanleg, og deponering af bestemte
affaldsstremme forbydes. Medlemsstaterne skal senest den 16. juli 2016 opfylde det sidste
mal om at dirigere bionedbrydeligt kommunalt affald vak fra deponeringsanlaeg. I henhold til
artikel 5, stk. 2, skal malet tages op til fornyet overvejelse senest den 16. juli 2014 med
henblik pa at bekrafte eller endre dette mal for at sikre et hgjt miljgbeskyttelsesniveau og pa
baggrund af de praktiske erfaringer, som medlemsstaterne har gjort i deres bestrabelser pa at
na de to foregdende mal.

I artikel 6, stk. 1, i direktiv 94/62/EF er der fastsat mal for nyttigggrelse og genanvendelse af
emballageaffald, som i henhold til artikel 6, stk. 5, skal fastsattes hvert femte ar pa grundlag
af de praktiske erfaringer, der er gjort i medlemsstaterne, og resultaterne af forskning og
vurderingsteknikker som livscyklusvurdering og cost-benefit-analyser.

3.3. Nearheds- og proportionalitetsprincippet

Forslagene er i overensstemmelse med na@rheds- og proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5 i
traktaten om Den Europaiske Union. De begrenser sig til at @ndre ovenna@vnte direktiver ved
at skabe en ramme for fastleggelse af falles mal og overlader det til medlemsstaterne at
afggre, hvilke gennemfgrelsesmetoder de vil anvende.

34. Forklarende dokumenter

Kommissionen finder, at der bgr foreligge dokumenter, der ggr rede for medlemsstaternes
foranstaltninger til gennemfg@relse af direktiverne 1 national ret for at forbedre kvaliteten af
oplysningerne om gennemfgrelsen af direktiverne.
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Affaldslovgivning gennemfgres ofte pa en meget decentraliseret made i medlemsstaterne,
ogsa pa regionalt og lokalt plan og i flere forskellige retsakter afthengigt af hver enkelt
medlemsstats administrative strukturer. Som fglge heraf kan medlemsstaterne i forbindelse
med gennemfgrelsen af de @ndrede direktiver blive ngdt til at &ndre en lang raekke retsakter
pa nationalt, regionalt og lokalt plan.

I forslagene @ndres seks forskellige direktiver om affald, og et stort antal juridisk bindende
forpligtelser bergres, bl.a. foretages en omfattende @ndring af malene i direktiv 2008/98/EF,
direktiv 1999/31/EF og direktiv 94/62/EF og en forenkling af direktiv 2000/53/EF, direktiv
2006/66/EF og direktiv 2012/19/EU. Der er tale om en kompleks revision af
affaldslovgivningen, som vil kunne bergre en rekke nationale lovgivningstekster.

De revurderede mal for affaldshandtering i de endrede direktiver er indbyrdes forbundne og
bgr ngje gennemf@gres 1 national lovgivning og senere indarbejdes 1 de nationale
affaldshandteringssystemer.

De foreslaede bestemmelser vil pavirke en bred vifte af private og offentlige interessenter i
medlemsstaterne og fa betydelig indvirkning pa fremtidige investeringer i infrastrukturen for
affaldshandtering. En fuldstendig og korrekt gennemfgrelse af den nye lovgivning er
afggrende for at sikre opfyldelse af malene (dvs. beskytte menneskers sundhed og miljget, gge
ressourceeffektiviteten, garantere det indre markeds funktion og undga handelshindringer og
begraensning af konkurrencen i EU).

Kravet om fremleggelse af forklarende dokumenter vil kunne betyde, at der l&gges en ekstra
administrativ byrde pa visse medlemsstater. Forklarende dokumenter er imidlertid ngdvendige
for at muligggre en reel kontrol af, om direktivet er fuldstendigt og korrekt gennemfgrt,
hvilket er afggrende af ovennavnte arsager, og det er ikke muligt at sikre en effektiv kontrol
ved hjelp af mindre byrdefulde foranstaltninger. Desuden kan forklarende dokumenter
bidrage vasentligt til at nedbringe Kommissionens administrative byrde i forbindelse med
overvagningen af overholdelsen. Uden disse ville Kommissionen fa brug for betydelige
ressourcer og omfattende kontakt med de nationale myndigheder for at fa styr pa
gennemfgrelsesmetoderne i alle medlemsstaterne.

Pa denne baggrund er det rimeligt at bede medlemsstaterne om at lade deres meddelelser om
gennemfgrelsesforanstaltninger ledsage af et eller flere dokumenter, der ggr rede for forholdet
mellem bestemmelserne i1 direktiverne om @ndring af EU's affaldslovgivning og de
tilsvarende dele af de nationale gennemfgrelsesinstrumenter.

3.5. Delegerede befajelser og gennemfgrelsesbefgjelser, der tilleegges Kommissionen

Kommissionens delegerede befgjelser og gennemfgrelsesbefgjelser klarlegges, og de
tilhgrende vedtagelsesprocedurer for disse retsakter fastsettes i forslagets artikel 1, stk. 4, 5,
6,9, 11, 14, 15, 18, 19, 21 og 22 for sa vidt angar direktiv 2008/98/EF, i forslagets artikel 1,
stk. 4, 6,7, 9 og 10 for sa vidt angar direktiv 94/62/EF, i forslagets artikel 1, stk. 6 og 7, for sa
vidt angéar direktiv 1999/31/EF og i de foresldede @ndringer i forslagets artikel 1 og 3
vedrgrende direktiv 2000/53/EF og 2012/19/EU.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslagene vil ikke fa nogen indvirkning pa Den Europziske Unions budget og ledsages
derfor ikke af en finansieringsoversigt, jf. artikel 31 i finansforordningen (Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 af 25. oktober 2012 om de
finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget og om ophavelse af Radets
forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002).

DA



DA

2015/0276 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV
om &ndring af direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, szrlig artikel 114,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg'?,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

1y

2)

3)

4)

5)

Affaldshandteringen i Unionen bgr forbedres for at beskytte, bevare og forbedre
miljgkvaliteten, beskytte menneskers sundhed, sikre en forsvarlig og rationel
udnyttelse af naturressourcerne og fremme en mere cirkuler gkonomi.

Mailene for nyttigggrelse og genanvendelse af emballage og emballageaffald i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF"” bgr @mndres ved at oge
forberedelsen med henblik pa genbrug samt genanvendelsen af emballageaffald for i
hgjere grad at afspejle Unionens ambition om at bevage sig 1 retning af en cirkuler
gkonomi.

Endvidere bgr definitionerne 1 direktiv 94/62/EF for at sikre stgrre sammenhang i
affaldslovgivningen  bringes 1 overensstemmelse med  definitionerne i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF", der finder anvendelse pa affald
i almindelighed.

En forggelse af de mal, der er fastsat i direktiv 94/62/EF for forberedelse med henblik
pa genbrug og genanvendelse af emballageaffald, vil give klare miljgmessige,
gkonomiske og samfundsmassige gevinster.

Gennem en gradvis forggelse af de nuvaerende mal for forberedelse med henblik pa
genbrug og genanvendelse af emballageaffald bgr det sikres, at gkonomisk veardifulde
affaldsmaterialer gradvist og effektivt nyttigggres gennem god affaldshandtering og i
overensstemmelse med affaldshierarkiet. P4 denne made vil det kunne sikres, at de
vardifulde materialer, som affaldet indeholder, kanaliseres tilbage i den europziske

EUT C af, s..

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om emballage og
emballageaffald (EFT L 365 af 31.12.1994, s. 10).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophavelse
af visse direktiver (EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3).
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

gkonomi, hvilket fremmer gennemfgrelsen af rastofinitiativet’ og skabelsen af en
cirkuler gkonomi.

Mange medlemsstater har endnu ikke udviklet den ngdvendige infrastruktur for
affaldshandtering fuldt ud. Det er derfor ngdvendigt at opstille klare politiske mal for
at undga, at genanvendelige ramaterialer fastlases nederst i affaldshierarkiet.

Som fglge af den kombination af genanvendelsesmal og begrensninger af deponering,
der er fastlagt i direktiv 2008/98/EF og 1999/31/EF, er EU-malene for
energiudnyttelse og malene for genanvendelse af emballageaffald i direktiv 94/62/EF
ikke leengere ngdvendige.

Dette direktiv fastsetter langsigtede mal for Unionens affaldshandtering og giver
gkonomiske operatgrer og medlemsstaterne klare retningslinjer for de investeringer,
der er ngdvendige for at opfylde malene i dette direktiv. Medlemsstaterne bgr ved
udarbejdelsen af deres nationale strategier for affaldshandtering og planlegning af
investeringer i infrastrukturen for affaldshandtering ggre fornuftig brug af de
europaiske struktur- og investeringsfonde ved at fremme forebyggelse, genbrug og
genanvendelse 1 overensstemmelse med affaldshierarkiet.

Der er fastsat mal for genanvendelse af plastemballageaffald for 2025 under hensyn til,
hvad der var teknisk muligt pa tidspunktet for revisionen af direktivet; Kommissionen
vil pa grundlag af en gennemgang af de fremskridt, som medlemsstaterne har gjort
med opfyldelsen af disse mal, eventuelt foresla nye malniveauer for plast for 2030 og i
den forbindelse tage hensyn til udviklingen i de plasttyper, der findes pa markedet,
udviklingen af nye genanvendelsesteknologier og efterspgrgslen efter genanvendt
plast.

Med serskilte genanvendelsesmal for henholdsvis jernholdigt metal og aluminium kan
der opnas vasentlige gkonomiske og miljgmassige gevinster, fordi mere aluminium
vil blive genanvendt, hvilket vil medfgre vaesentlige energi- og CO;-besparelser. Det
eksisterende mal for forberedelse med henblik pa genbrug og genanvendelse af
metalemballage bgr derfor opdeles i to s@rskilte mal for disse to typer affald.

Medlemsstaterne bgr med henblik pa beregningen af, om malene for forberedelse med
henblik pa genbrug og genanvendelse er opfyldt, kunne medtage produkter og
komponenter, der er forberedt med henblik pa genbrug af anerkendte operatgrer inden
for forberedelse med henblik pa genbrug og anerkendte pant- og retursystemer.
Kommissionen vil med henblik pa at sikre ensartede betingelser for en sadan
beregning vedtage detaljerede regler for bestemmelse af anerkendte operatgrer inden
for forberedelse med henblik pa genbrug og anerkendte pant- og retursystemer og for
indsamling, kontrol og rapportering af data.

Af hensyn til palideligheden af de data, der indsamles om forberedelse med henblik pa
genbrug, er det afggrende at fastlegge falles rapporteringsregler. Det er ligeledes
vigtigt at fastlegge mere precise regler for medlemsstaternes rapportering af, hvad der
rent faktisk genanvendes og kan regnes med i opfyldelsen af genanvendelsesmalene.
Med dette for gje skal rapporteringen om opfyldelse af genanvendelsesmalene som
hovedregel vere baseret pa input til den endelige genanvendelsesproces. For at
begrense de administrative byrder bgr medlemsstaterne pa strenge betingelser kunne
rapportere genanvendelsesprocenten pa grundlag af sorteringsanleggenes output.
Materialers eller stoffers vagttab 1 forbindelse med fysiske og/eller kemiske
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)
20)

omdannelsesprocesser, der er et naturligt led i den endelige genanvendelsesproces, bgr
ikke trekkes fra vagten af det affald, der rapporteres genanvendt.

For at sikre en bedre, mere rettidig og mere ensartet gennemfgrelse af dette direktiv og
foregribe svagheder i gennemfgrelsen bgr der oprettes et system for tidlig varsling,
saledes at mangler kan opdages, og foranstaltninger traeffes, fgr fristerne for at opfylde
malene udlgber.

Medlemsstaternes rapportering af statistiske data er afggrende for, at Kommissionen
kan vurdere, hvorvidt medlemsstaterne overholder affaldslovgivningens bestemmelser.
Statistikkernes kvalitet, palidelighed og sammenlignelighed bgr forbedres ved at
indfgre et enkelt kontaktpunkt for alle affaldsrelaterede data, ophave foraldede
rapporteringskrav, gennemfgre benchmarking af nationale rapporteringsmetoder og
indfgre en rapport om validering af datakvaliteten.

De gennemfgrelsesrapporter, som medlemsstaterne har udarbejdet hvert tredje ar, har
ikke vist sig at vaere et effektivt redskab til at kontrollere overholdelsen af
bestemmelserne og sikre en god gennemfgrelse og skaber en ungdig administrativ
byrde. Bestemmelser, som palegger medlemsstaterne at udarbejde sadanne rapporter,
bgr derfor ophaves, og overholdelsen overvages udelukkende ud fra de statistiske
data, som medlemsstaterne hvert ar rapporterer til Kommissionen.

Palidelig rapportering af statistiske data om affaldshandtering er altafggrende for en
effektiv gennemfgrelse og sikring af, at medlemsstaternes data kan sammenlignes.
Medlemsstaterne bgr derfor palegges ved udarbejdelsen af rapporterne om
overholdelse af maélene i direktiv 94/62/EF at anvende den nyeste metode, der er
udviklet af Kommissionen og medlemsstaternes nationale statistiske kontorer.

Med henblik pa at supplere eller @ndre direktiv 94/62/EF bgr befgjelsen til at vedtage
retsakter i overensstemmelse med traktatens artikel 290 delegeres til Kommissionen
for sa vidt angar artikel 6a, stk. 2 og 5, artikel 11, stk. 3, artikel 19, stk. 2, og artikel
20. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfgrer relevante hgringer under sit
forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau. Kommissionen bgr ved
forberedelsen og udarbejdelsen af delegerede retsakter sgrge for samtidig, rettidig og
hensigtsmessig fremsendelse af relevante dokumenter til Europa-Parlamentet og
Radet.

For at sikre, at der fastsattes ens vilkar for gennemfgrelsen af direktiv 94/62/EF, bgr
Kommissionen tillegges gennemfgrelsesbefgjelser for sa vidt angar artikel 12, stk. 3d,
og artikel 19. Disse befgjelser bgr wudgves 1 overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011'°.

Direktiv 94/62/EU bgr derfor &ndres i overensstemmelse hermed.

I henhold til den felles politiske erklering af 28. september 2011 fra medlemsstaterne
og Kommissionen om forklarende dokumenter'’ forpligter medlemsstaterne sig til i
tilfelde, hvor det er berettiget, at lade meddelelsen af gennemfgrelsesforanstaltninger
ledsage af et eller flere dokumenter, der forklarer forholdet mellem et direktivs
bestanddele og de tilsvarende dele i de nationale gennemfg@relsesinstrumenter. I

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfgrelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).

EUT C 369 af 17.12.2011, s. 14.
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forbindelse med dette direktiv finder lovgiver, at fremsendelse af sadanne dokumenter
er berettiget.

21)  Malene for dette direktiv, nemlig pa den ene side at forebygge alle miljgvirkninger af
emballage og emballageaffald eller mindske sadanne virkninger og saledes sikre et
hgjere miljgbeskyttelsesniveau og pa den anden side at sikre det indre markeds
funktion og undga handelshindringer og forvridning og begransning af konkurrencen i
Unionen, kan ikke i tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa
grund af foranstaltningernes omfang og virkninger bedre opnéas pa EU-plan; Unionen
kan derfor treffe foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf.
artikel 5 1 traktaten om Den Europziske Union. I overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. n@vnte artikel, gar dette direktiv ikke ud over, hvad der
er ngdvendigt for at na disse mal —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:
Artikel 1
AEndringer
Direktiv 94/62/EF @ndres saledes:
1) I artikel 3 foretages fglgende @ndringer:
a) I nr. 1) udgar:

"Kommissionen behandler efter behov og reviderer om ngdvendigt de illustrative
eksempler med henblik pa definition af emballage, som omhandlet i bilag I.
Behandlingen af fglgende artikler prioriteres: CD- og video-omslag, urtepotter, rgr
og ruller, hvorom fleksibelt materiale er spolet, release paper til selvklebende
etiketter og indpaknings- og gavepapir. Disse foranstaltninger, der har til formal at
@ndre  ikke-vaesentlige bestemmelser 1 dette direktiv, vedtages efter
forskriftsproceduren med kontrol i artikel 21, stk. 3."

b) Nr. 2) affattes saledes:

"2) "emballageaffald": enhver emballage eller ethvert emballagemateriale, der er
omfattet af definitionen pa affald i artikel 3, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2008/98/EF(*)

(*) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om
affald og om oph@velse af visse direktiver (EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3).

¢) Nr. 3) til 10) udgar.
d) Som stk. 2 indsattes:

n n

"Derudover finder definitionerne af "affald", "affaldsproducent"”, "affaldsindehaver"
"affaldshandtering”, "indsamling", "sarskilt indsamling", "forebyggelse", "genbrug",
"behandling”, "nyttigggrelse", "forberedelse med henblik pa genbrug",
"genanvendelse", "endelig genanvendelsesproces" og "bortskaffelse" i artikel 3 i

direktiv 2008/98/EF anvendelse."
2) Artikel 4, stk. 1, andet afsnit, forste punktum, affattes saledes:

"Disse kan besta af nationale programmer, incitamenter via ordninger med udvidet
producentansvar til minimering af emballages miljgvirkninger eller tilsvarende
foranstaltninger, der eventuelt ivaerksattes i samrad med gkonomiske operatgrer, og
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som tager sigte pa at samle og wudnytte de forskellige initiativer pa
forebyggelsesomradet, der tages i medlemsstaterne. De skal respektere formalet med
dette direktiv, jf. artikel 1, stk. 1."

3) I artikel 6 foretages fglgende @ndringer:
a) Overskriften affattes saledes: "Nyttigggrelse, genbrug og genanvendelse"
b) I stk. 1 inds@ttes fglgende som litra f) til 1):

"f) senest den 31. december 2025 skal mindst 65 vegtprocent af alt emballageaffald
forberedes med henblik pa genbrug eller genanvendes

g) senest den 31. december 2025 skal fglgende minimumsmal (i vegtprocent) for
forberedelse med henblik pa genbrug og for genanvendelse opfyldes for fglgende
specifikke materialer, der indgar i emballageaffaldet:

1) 55 % af plast

ii) 60 % af tre

111) 75 % af jernholdigt metal
1v) 75 % af aluminium

v) 75 % af glas

vi) 75 % af papir og pap

h) senest den 31. december 2030 skal mindst 75 vegtprocent af alt emballageaffald
forberedes med henblik pa genbrug eller genanvendes

i) senest den 31. december 2030 skal fglgende minimumsmal (i vagtprocent) for
forberedelse med henblik pa genbrug og for genanvendelse opfyldes for fglgende
specifikke materialer, der indgar i emballageaffaldet:

1) 75 % af trae

i1) 85 % af jernholdigt metal

iii) 85 % af aluminium

1v) 85 % af glas

vi) 85 % af papir og pap."

c) Stk. 2 og 3 affattes sdledes:

"2.  Emballageaffald, der eksporteres fra Unionen, regnes kun med i opfyldelsen af
de mal, der er fastsat i stk. 1, af den medlemsstat, hvor emballageaffaldet blev
indsamlet, hvis kravene 1 artikel 6a, stk. 4, er opfyldt, og hvis eksportgren i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1013/2006(*) kan forelegge bevis for, at overfgrslen af affald opfylder kravene i

navnte forordning, og at behandlingen af affaldet uden for Unionen har fundet sted
under forhold, der svarer til kravene 1 den relevante EU-miljglovgivning.

"3.  Emballageaffald, der sendes til en anden medlemsstat for at blive forberedt
med henblik pa genbrug, genanvendt eller nyttiggjort i den anden medlemsstat, ma
kun regnes med i opfyldelsen af de mal, der er fastsat i stk. 1, litra f) til i), i den
medlemsstat, hvor emballageaffaldet blev indsamlet.
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(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1013/2006 af 14. juni 2006
om overfgrsel af affald (EUT L 190 af 12.7.2006, s. 1)."

d) Stk. 5, 8 og 9 udgar.
4) Som artikel 6a indsattes:
"Artikel 6a
Regler for beregningen af, om malene i artikel 6 er opfyldt

"1. Med henblik pa beregning af, om malene i artikel 6, stk. 1, litra f) til i), er opfyldt,
galder fglgende:

a) Ved vagten af det genanvendte affald forstas veegten af det affald, der
tilfgres den endelige genanvendelsesproces

b) Ved vagten af det emballageaffald, der er forberedt med henblik pa
genbrug, forstas vagten af det emballageaffald, der er nyttiggjort eller
indsamlet af en anerkendt operatgr inden for forberedelse med henblik pa
genbrug og har gennemgaet enhver ngdvendig kontrol, renggring og
reparation, saledes at det kan genbruges uden yderligere sortering eller
forbehandling

¢) Medlemsstaterne kan medtage produkter og komponenter, der er forberedt
med henblik pa genbrug af anerkendte operatgrer inden for forberedelse med
henblik pa genbrug eller anerkendte pant- og retursystemer. I forbindelse med
beregning af den justerede procentdel for emballageaffald, der er forberedt med
henblik pa genbrug eller er genanvendt, under hensyntagen til vaegten af de
produkter og komponenter, som er forberedt med henblik pa genbrug, anvender
medlemsstaterne verificerede data fra operatgrerne og ggr brug af den formel,
der er anfgrt 1 bilag IV.

2. Med henblik pa at sikre harmoniserede betingelser for anvendelse af stk. 1, litra b)
og c), og bilag IV vedtager Kommissionen delegerede retsakter i overensstemmelse
med artikel 21a med henblik pa at fastsatte af kvalitative og driftsmaessige
minimumskrav for bestemmelsen af anerkendte operatgrer inden for forberedelse
med henblik pa genbrug og anerkendte pant- og retursystemer, herunder specifikke
regler for indsamling, kontrol og rapportering af data.

3. Uanset stk. 1 kan vagten af outputtet fra enhver sorteringsoperation rapporteres
som vagten af det genanvendte emballageaffald, forudsat at:

a) dette outputaffald sendes i en endelig genanvendelsesproces

b) vagten af materialer eller stoffer, der ikke gennemgar en endelig
genanvendelsesproces, og som bortskaffes eller anvendes med henblik pa
energinyttigggrelse, forbliver under 10 % af den samlede vagt, der skal
rapporteres som genanvendt.

4. Medlemsstaterne indfgrer et effektivt system for kvalitetskontrol og sporing af
emballageaffald for at sikre, at betingelserne i stk. 3, litra a) og b), opfyldes.
Systemet kan besta af elektroniske registre, der oprettes i henhold til artikel 35, stk.
4, 1 direktiv 2008/98/EF, tekniske specifikationer for kvalitetskravene til sorteret
affald eller enhver tilsvarende foranstaltning for at sikre palideligheden og
ngjagtigheden af de data, der er indsamlet om genanvendt affald.
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5. Med henblik pa beregningen af hvorvidt malene i artikel 6, stk. 1, litra f) til i), er
opfyldt, kan medlemsstaterne medregne den genanvendelse af metaller, der finder
sted 1 forbindelse med forbraending, i forhold til den andel af emballageaffald, som
forbraendes, forudsat at de genanvendte metaller opfylder bestemte kvalitetskrav.
Medlemsstaterne anvender den felles metode, som er fastlagt i overensstemmelse
med artikel 11a, stk. 6, 1 direktiv 2008/98/EFE."

5) Folgende indsattes som artikel 6b:
"Artikel 6b
Rapport om tidlig varsling

1. Kommissionen udarbejder i samarbejde med Det Europaziske Miljgagentur
rapporter om fremskridt med hensyn til opfyldelsen af de mal, der er fastsat i artikel
6, stk. 1, litra f) til i), senest tre ar fgr den frist, der er fastsat i disse bestemmelser.

2. Rapporterne i stk. 1 skal omfatte fglgende:
a) et skgn over, hvorvidt de enkelte medlemsstater har opfyldt malene

b) en liste over medlemsstater, som er i fare for ikke at kunne opfylde malene
rettidigt, ledsaget af egnede henstillinger rettet til de bergrte medlemsstater."

6) Artikel 11, stk. 3, affattes saledes:

"3. Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter 1
overensstemmelse med artikel 21a med henblik pa fastsettelse af, under hvilke
betingelser de i stk. 1 navnte koncentrationsniveauer ikke finder anvendelse pa
genanvendte materialer eller pa produktcyklusser inden for en lukket og kontrolleret
kaede, samt fastszttelse af, hvilke typer emballage der er undtaget fra kravet i stk. 1,
tredje led."

7) I artikel 12 foretages fglgende @ndringer:
a) Overskriften affattes saledes: "Informationssystemer og rapportering”
b) Stk. 2 affattes saledes:

"2. De i stk. 1 omhandlede databaser skal omfatte de data, der er opfert i bilag III, og
skal is@r tilvejebringe oplysninger om de enkelte medlemsstaters emballage- og
emballageaffaldsstrammes omfang, karakteristika og udvikling, herunder
oplysninger om indholdet af giftige eller farlige stoffer i emballagematerialet og de
komponenter, som er anvendt til fremstillingen heraf."

c¢) Stk. 3 udgar.
d) Felgende indsattes som stk. 3a, 3b, 3¢ og 3d:

"3a. Medlemsstaterne rapporterer for hvert kalenderar dataene vedrgrende
opfyldelsen af de mal, der er fastsat i artikel 6, stk. 1, litra a) til 1), til Kommissionen.
Disse data rapporteres elektronisk senest 18 maneder efter udgangen af det
rapporteringsar, for hvilket dataene er indsamlet.

Dataene rapporteres i det format, der er fastlagt af Kommissionen i henhold til stk.
3d. Den fgrste rapport skal dekke perioden fra den 1. januar [indscet dret for dette
direktivs ikrafttreeden + 1 ar] til den 31. december [indscet aret for dette direktivs
ikrafttreeden + 1 ar).

3b. Data, som medlemsstaterne rapporterer i henhold til denne artikel, ledsages af en
kvalitetskontrolrapport og en rapport om gennemfgrelsen af artikel 6a, stk. 4.
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3c. Kommissionen gennemgar de data, som rapporteres i henhold til denne artikel,
og offentligggr en rapport om resultaterne af sin gennemgang. Rapporten skal
omfatte en vurdering af tilretteleeggelsen af dataindsamlingen, datakilder og den
metode, der anvendes 1 medlemsstaterne, samt dataenes fuldstendighed,
palidelighed, aktualitet og ensartethed. Vurderingen kan indeholde specifikke
henstillinger til forbedringer. Rapporten udarbejdes hvert tredje ar.

3d. Kommissionen vedtager gennemfgrelsesretsakter, som fastlegger formatet for
rapportering af data 1 henhold til stk. 3a. Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages
efter proceduren i artikel 21, stk. 2."

e) Stk. 5 udgar.
8) Artikel 17 udgar
9) Artikel 19 affattes saledes:

"1. Kommissionen vedtager de gennemfgrelsesretsakter, der kraves for at tilpasse
identifikationssystemet, jf. artikel 8, stk. 2, og artikel 10, stk. 2, sjette led, til den
videnskabelige og tekniske udvikling. Disse gennemfgrelsesretsakter vedtages efter
proceduren 1 artikel 21, stk. 2."

2. Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i henhold til
artikel 21a om @ndring af de illustrative eksempler i bilag I."

10) Artikel 20, affattes saledes:
"Artikel 20
Specifikke foranstaltninger

Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 21a, der er ngdvendige for at lgse eventuelle
vanskeligheder i forbindelse med anvendelsen af dette direktivs bestemmelser pa
navnlig inerte emballagematerialer, der findes i meget sma mangder (dvs. ca.
0,1 vagtprocent) pa EU-markedet, primeremballager til medicinske anordninger og
leegemidler, sma emballager og luksusemballager."

11) Artikel 21, affattes saledes:
"Artikel 21
Udvalgsprocedure

1. Kommissionen bistas af det udvalg, der er nedsat ved artikel 39 i direktiv
2008/98/EF. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet 1 Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 182/2011%*.

2. Nar der henvises til dette stykke, anvendes artikel 5 i forordning (EU) nr.
182/2011.

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011
om de generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere
Kommissionens udgvelse af gennemfgrelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s.
13).

12) Som artikel 21a indsa&ttes:
"Artikel 21a
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Udgvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i
denne artikel fastsatte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, der er omhandlet 1 artikel 1, stk. 2,
artikel 11, stk. 3, artikel 19, stk. 2, og artikel 20, stk. 20, tillegges Kommissionen for
en ubegranset periode fra den [datoen for denne forordnings ikrafttreedeny].

3. Den i artikel 7, stk. 2, artikel 11, stk. 3, artikel 19, stk. 2, og artikel 20 omhandlede
delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller
Raédet. En afggrelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er
angivet i den pagaldende afggrelse, til ophgr. Den far virkning dagen efter
offentligggrelsen af afggrelsen i Den Europaiske Unions Tidende eller pa et senere
tidspunkt, der angives 1 afggrelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerende
retsakter, der allerede er i kraft.

4. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

5. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 7, stk. 2, artikel 11, stk. 3, artikel
19, stk. 2, og artikel 20, treder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller
Rédet har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den
pageldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet
og Radet inden udlgbet af denne frist begge har informeret Kommissionen om, at de
ikke agter at ggre indsigelse. Fristen forlenges med to maneder pa Europa-
Parlamentets eller Radets initiativ."

13) I bilag IIT til direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald foretages de @ndringer

af teksten, der er angivet i bilaget til denne forordning.

14) Bilag IV tilfgjes til direktiv 94/67/EF om emballage og emballageaffald som angivet i
bilaget til n&rvarende direktiv.

Artikel 2
Gennemfgrelse

Medlemsstaterne s@tter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft
for at efterkomme dette direktiv senest den [indseet dato tolv maneder efter
direktivets ikrafttreedelse]. De tilsender straks Kommissionen disse love og
bestemmelser.

Lovene og bestemmelserne skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sadan henvisning. De n&rmere
regler for henvisningen fasts®ttes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne tilsender Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3
Ikrafttreeden

Dette direktiv traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europceiske Unions

Artikel 4

Adressater
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Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfardiget 1 Bruxelles, den .
Pa Europa-Parlamentets vegne

Formand

Pd Radets vegne

Formand
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