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BEGRUNDELSE

BAGGRUND FOR FORSLAGET

Efter vedtagelsen af Radets direktiv 2003/48/EF (rentebeskatningsdirektivet) og for
at sikre lige vilkar for de skonomiske aktgrer har EU undertegnet aftaler med
Schweiz, Andorra, Liechtenstein, Monaco og San Marino om fastleggelse af
foranstaltninger svarende til dem, der er fastsat i nevnte direktiv. Medlemsstaterne
har ogsa undertegnet aftaler med de territorier, der henhgrer under Det Forenede
Kongerige og Nederlandene.

P4 det seneste har man ogsa pa internationalt plan anerkendt betydningen af
automatisk udveksling af oplysninger som et middel til at bekaempe
grenseoverskridende skattesvig og skatteunddragelse ved at sikre fuld
gennemsigtighed og samarbejde mellem skatteforvaltningerne i hele verden.
Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD) har af G20 faet
mandat til at udvikle en felles global standard for automatisk udveksling af
oplysninger om finansielle konti. Den globale standard blev offentliggjort af OECD-
Radet i juli 2014.

Efter vedtagelsen af et forslag til opdatering af rentebeskatningsdirektivet vedtog
Kommissionen den 17. juni 2011 en henstilling med henblik pa et mandat til at
indlede forhandlinger med Schweiz, Liechtenstein, Andorra, Monaco og San Marino
for at opgradere EU's aftaler med disse lande i overensstemmelse med den
internationale udvikling og sikre, at disse lande fortsat anvender foranstaltninger, der
svarer til dem, der anvendes i EU. Den 14. maj 2013 blev der i Radet opnaet enighed
om forhandlingsmandatet, i og med at det blev konkluderet, at forhandlingerne bar
bringes i overensstemmelse med den seneste udvikling pa globalt plan, hvor det er
blevet besluttet at fremme automatisk udveksling af oplysninger som en international
standard.

Kommissionen papegede i sin meddelelse af 6. december 2012 om en handlingsplan
til styrkelse af bekaempelsen af skattesvig og skatteunddragelse, at det var
negdvendigt pa det kraftigste at fremme automatisk udveksling af oplysninger som
fremtidens europeeiske og internationale standard for gennemsigtighed og udveksling
af oplysninger pa skatteomradet.

Pa grundlag af et forslag fra Kommissionen i juni 2013 vedtog Radet den 9.
december 2014 direktiv 2014/107/EU om @&ndring af direktiv 2011/16/EU, som
indebaerer, at obligatorisk automatisk udveksling af oplysninger mellem
skattemyndighederne i EU udvides til at omfatte en fuldsteendig vifte af finansielle
produkter i overensstemmelse med den globale standard. Med a&ndringen sikres der
en sammenhangende, konsekvent og generel tilgang i hele EU til automatisk
udveksling af oplysninger om finansielle konti i det indre marked.

Da direktiv 2014/107/EU generelt har et bredere anvendelsesomrade end direktiv
2003/48/EF og fastseetter, at direktiv 2014/107/EU i tilfelde af overlapning har
forrang, vedtog Kommissionen den 18. marts 2015 et forslag om ophevelse af
direktiv 2003/48/EF.

Med henblik pa at minimere omkostningerne og de administrative byrder for bade
skatteforvaltninger og skonomiske aktgrer er det vigtigt at sikre, at endringen af den
eksisterende opsparingsaftale med Andorra er i overensstemmelse med udviklingen i
EU og pa internationalt plan. Det vil gge gennemsigtigheden pa skatteomradet i
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Europa og udggare retsgrundlaget for gennemfarelsen af OECD's globale standard for
automatisk udveksling af oplysninger mellem Andorra og EU.

RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET 0oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 115 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade sammenholdt med samme traktats artikel 218, stk. 5 og stk. 8, andet
afsnit. Det materielle retsgrundlag er artikel 115 i TEUF.

| artikel 1, stk. 1, i @endringsprotokollen, der er knyttet som bilag til dette forslag til
Radets afgarelse, a&ndres titlen pa den eksisterende aftale, sa den bedre afspejler
indholdet af aftalen som &ndret ved andringsprotokollen.

Artikel 1, stk. 2 aflgser de nuverende artikler og bilag med et nyt sat bestemmelser,
der omfatter 11 artikler og bilag I, som afspejler OECD’s felles
indberetningsstandard, der er en del af den globale standard, bilag 11, som afspejler
vigtige dele af OECD’s kommentarer til den globale standard, og bilag Ill, der
indeholder en liste over de kompetente myndigheder i Andorra og i hver
medlemsstat.

De nye artikler afspejler artiklerne i OECD-modellen for aftaler mellem kompetente
myndigheder med henblik pa gennemfarelsen af den globale standard, med mindre
tilpasninger for at afspejle den specifikke juridiske kontekst for en EU-aftale. I
artikel 1 er der ingen definition af skatteregistreringsnummer (TIN), da der allerede
findes en definition af TIN i afdeling VIII, afsnit E, punkt 5, i bilag I. Artikel 5
indeholder et fuldsteendigt set bestemmelser om udveksling af oplysninger efter
anmodning, der fglger den seneste udgave af OECD's model for skatteaftaler. Artikel
6 indeholder en reekke mere detaljerede bestemmelser om databeskyttelse. Artikel 7
indeholder bestemmelser om en yderligere konsultationsfase, far en medlemsstat
eller Andorra iveerksetter en suspension af aftalen. Artikel 8 indeholder
bestemmelser om endringer af aftalen. Artikel 10 definerer det territoriale
anvendelsesomrade.

Bilag | folger bade OECD's falles indberetningsstandard (CRS) og bilag 1 til
direktivet om administrativt samarbejde. Bilag Il implementerer centrale dele af
OECD's kommentarer til CRS og svarer til bilag Il til direktivet om administrativt
samarbejde. Grunden til de mindre afvigelser fra bilag I eller bilag Il til direktivet om
administrativt samarbejde er den fornyede tilpasning af teksten til CRS, som
Andorras forhandlere har anmodet om. Det omfatter bl.a.:

1. I afdeling I, afsnit D, er henvisningen til indberetning af fedested tilpasset CRS.

2. Afdeling I, afsnit A, om forsikringer, der som fglge af lovgivningen reelt ikke kan
selges til hjemmehgrende i en Indberetningspligtig jurisdiktion, genindfgres. For at
undgad misbrug af den pageldende undtagelse indsattes der en falles erklaring
herom i slutningen af endringsprotokollen.

3. Det overlades til de enkelte medlemsstater og Andorra at afggre, om de vil benytte
de relevante muligheder i CRS-kommentarerne og i direktivet om administrativt
samarbejde, hvorfor disse muligheder ikke er udmegntet direkte i aftalen. | stedet er
medlemsstaterne og Andorra forpligtet til at underrette hinanden og Kommissionen
om, hvorvidt de benytter en bestemt mulighed. Formalet hermed er at sikre en
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korrekt anvendelse af den alternative definition af "Tilknyttet enhed” i forbindelse
med muligheden for nuveerende kunders nye konti.

4. Definitionerne af "International organisation" og "Centralbank™ i afdeling VIII,
afsnit B, punkt 3 og 4, er tilpasset til CRS, saledes at de ogsa kan finde anvendelse i
forbindelse med fritagelsen for undersggelse af Passive ikkefinansielle enheder
(NFE'er) i afdeling VIII, afsnit D, punkt 9, litra c).

5. 1 bilag Il er definitionen af "et Finansielt instituts hjemsted™" tilpasset til CRS-
kommentarerne for at omfatte tilfeelde, hvor et andet Finansielt instituts hjemsted bgr
bestemmes, f.eks. med henblik pa undersggelse af Passive NFE'er.

Artikel 2 i endringsprotokollen indeholder bestemmelser om ikrafttreeden og
anvendelse. Den behandler spgrgsmal om overgangen fra den nuverende til den
endrede aftale, hvad angar anmodninger om oplysninger, godtgerelser til retmassige
ejere for kildeskat, betaling af slutbelgb for kildeskat fra Andorra til medlemsstaterne
og endelig udveksling af oplysninger inden for rammerne af mekanismen for frivillig
meddelelse af oplysninger.

Artikel 3 indeholder en protokol om vyderligere sikkerhedsforanstaltninger i
forbindelse med udveksling af oplysninger efter anmodning. Teksten preciserer, at
der ikke er noget til hinder for udvekslinger pa grundlag af en gruppe anmodninger.
Protokollen om yderligere sikkerhedsforanstaltninger er i overensstemmelse med Det
Globale Forums mandat for udveksling af oplysninger efter anmodning.

Artikel 4 indeholder en liste over de sprog, som &ndringsprotokollen er udfeerdiget
pa.

Den reviderede aftale suppleres af fire feelles erkleringer fra de kontraherende parter
og en ensidig erklering fra Andorra.

Den farste feelles erklering vedrgrer den forventede dato for den reviderede aftales
ikrafttreeden. | den anden og tredje erklering henvises der til henholdsvis
kommentarerne til den globale standard og artikel 26 i OECD's
modelbeskatningsoverenskomst vedrgrende indkomst og formue. Den fjerde
erklaring tager sigte pa at forebygge fejlfortolkning af afdeling 111, afsnit A, i bilag |
og indfgrer en mekanisme med gensidig underretning om de tilfeelde, hvor der vil
veere grundlag for at anvende en sadan fritagelse. Den femte erklaring er en ensidig
erkleaering fra Andorra.

Forslaget gar ikke ud over, hvad der er ngdvendigt eller hensigtsmeessigt for at opna
de forventede mal.

RESULTAT AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

Zndringsprotokollen  implementerer den globale standard mellem EU's
medlemsstater og Andorra. De forskellige interesserede parter er allerede blevet hart
ved flere lejligheder under udarbejdelsen af OECD's globale standard.

EU-medlemsstaterne er ligeledes blevet hegrt og underrettet under forhandlingerne
mellem Kommissionen og Andorra. Kommissionen aflagde rapport til Det
Europziske Rad pa mgderne i marts og december 2014 om status i forhandlingerne
med Andorra.
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Kommissionen har ogsa hgrt den nye ekspertgruppe om automatisk udveksling af
oplysninger om finansielle konti, der giver anvisninger for at sikre, at EU-
lovgivningen om automatisk udveksling af oplysninger inden for direkte beskatning
effektivt tilpasses og er kompatibel med OECD's globale standard. Ekspertgruppen
omfatter repraesentanter fra organisationer, der repraesenterer den finansielle sektor,
og organisationer, der arbejder for at bekeempe skatteunddragelse og skatteundgaelse.

VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Forslaget har ingen budgetmaessige konsekvenser.

ANDRE ELEMENTER
Ingen
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Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om undertegnelse pa Den Europaiske Unions vegne af @ndringsprotokollen til aftalen
mellem Det Europaiske Feellesskab og Fyrstendemmet Andorra om fastlaeeggelse af
foranstaltninger svarende til dem, der er fastlagt i Radets direktiv 2003/48/EF om
beskatning af indteegter fra opsparing i form af rentebetalinger

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 115,
sammenholdt med artikel 218, stk. 5, og artikel 218, stk. 8, andet afsnit,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra fglgende betragtninger:

(1) Den 14. maj 2013 bemyndigede Radet Kommissionen til at indlede forhandlinger med
Fyrstendgmmet Andorra for at endre aftalen mellem Det Europeiske Fzllesskab og
Fyrstendemmet Andorra om fastleeggelse af foranstaltninger svarende til dem, der er
fastlagt i Radets direktiv 2003/48/EF om beskatning af indtegter fra opsparing i form
af rentebetalinger’, for at tilpasse navnte aftale til den seneste udvikling pa globalt
plan, hvor det er blevet besluttet at fremme automatisk udveksling af oplysninger som
en international standard.

(2 Teksten til @ndringsprotokollen, der er resultatet af forhandlingerne, afspejler pa
behgrig vis Radets forhandlingsdirektiver, idet den tilpasser aftalen til den seneste
udvikling pa internationalt plan vedrgrende automatisk udveksling af oplysninger,
nemlig den globale standard for automatisk udveksling af oplysninger om finansielle
konti pa skatteomradet, som er udarbejdet af Organisationen for @konomisk
Samarbejde og Udvikling (OECD). Unionen, dens medlemsstater og Fyrstendemmet
Andorra har deltaget aktivt i arbejdet i OECD's globale forum med henblik pa at stette
udviklingen og gennemfarelsen af denne standard. Teksten til aftalen, som &ndret ved
denne andringsprotokol, er retsgrundlaget for gennemfarelsen af den globale standard
i forbindelserne mellem Unionen og Fyrstendemmet Andorra.

(3)  Andringsprotokollen bgr derfor undertegnes pa vegne af Den Europeiske Union med
forbehold af senere indgaelse —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Der gives herved bemyndigelse til undertegnelse pa Unionens vegne af &ndringsprotokollen
til aftalen mellem Den Europziske Union og Fyrstendemmet Andorra om fastleeggelse af
foranstaltninger svarende til dem, der er fastlagt i Radets direktiv 2003/48/EF om beskatning

! EUT L 359 af 4.12.2004, s. 33.
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af indtegter fra opsparing i form af rentebetalinger med forbehold af indgaelse af navnte
@ndringsprotokol?.

Teksten til eendringsprotokollen er knyttet til denne afgarelse.

Artikel 2

Formanden for Radet bemyndiges herved til at udpege den eller de personer, der er befgjet til
at undertegne @ndringsprotokollen pa Unionens vegne.

Artikel 3
Denne afgerelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den .

Pa Radets vegne
Formand
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