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Folketingets Finansudvalg
Christiansborg 6. november 2015

Svar pa Finansudvalgets spargsmal nr. 86 (L 1) af 28. oktober
2015 stillet efter gnske fra Pelle Dragsted (EL)

Spargsmal
Vil ministeren skenne over udviklingen i det demografiske udgiftstrak i den of-
fentlige sektor som helhed og de enkelte delsektorer i perioden 2016-2020?

Svar

Det demografiske track er et beregningsteknisk mal for storrelsen af det traek pa
offentligt forbrug, som befolkningsudviklingen isoleret set svarer til, nr den reale
udgift pr. bruger fastholdes, og nér antallet af brugere i hver aldersgruppe folger
befolkningsudviklingen (korrigeret for delvis sund aldring).

Det demografiske trak er som udgangspunkt ikke sektorfordelt pa kommuner,
regioner og stat. Der kan imidlertid foretages en grov fordeling af udgiftsomrader
for det individuelle offentlige forbrug med den usikkerhed, der deraf folger, jf. ogsd
svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 83 af 18. november 2013:

e  Kommuner: Folkeskole, dagpleje, hjemmehjzlp, plejehjem og evrige sociale
udgifter. Samlet set udgor udgiftsposterne ca. halvdelen af det individuelle of-
fentlige forbrug.

e Regioner: Hospitaler, sygesikring, medicin og ovrige sundhedsudgifter. Disse
poster udgor ca. en tredjedel af det individuelle offentlige forbrug.

e Stat: Undervisning (ekskl. folkeskole) og kultur. Dette udger de resterende
knap 15 pct. af det individuelle offentlige forbrug.

Desuden kan ca. 2/3 af det demogtafiske trak pd det kollektive forbrug henfores
til staten, mens 1/3 kan henfores til kommunerne.

Det samlede demografiske track samt fordelt pa sektorer fremgir af tabel 1.



Tabel 1
Demografisk treek i perioden 2016-2020

Gennemsnitlig arlig veekst

Pct.
Kommuner
Regioner
Stat

Demografisk treek i alt

0,4
0,9
0,4

0,5

Anm.: Den gennemsnitlige drlige vackstrate for perioden 2016-2020 er beregnet med udgangspunkt i niveauet i 2015.

Kilde: Danmark Statistik og egne beregninger.

Beregningen af det demografiske trak er af rent mekanisk karakter og skal gene-

relt fortolkes varsomt. Der tages blandt andet ikke hejde for, at omkostningen ved

en ekstra bruger kan adskille sig fra de gennemsnitlige omkostninger pr. bruger.

Derudover inddrager det demografiske trak ikke adferdsendringer som fx endret
uddannelsestilbojelighed, @ndret trak pa sundhedsvasenet pga. af nye mere effek-
tive behandlingsmuligheder eller @ndret eftersporgsel efter hjzlp og stotte fra det

offentlige som folge af oget rehabilitering. Ligeledes tages der ikke hojde for even-
tuelle offentlige produktivitetsforbedringer som folge af ny teknologi, bedre orga-

nisering af arbejdet mv.

Set i lyset af de nevnte forbehold indgar opgerelser af det demografiske track der-

for kun som ét blandt mange inputs i grundlaget for udgiftspolitikken.

Med venlig hilsen

Finansministeren
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Folketingets Finansudvalg
Christiansborg 10. november 2015

Svar pa Finansudvalgets spagrgsmal nr. 87 (L 1 - § 7) af 28.
oktober 2015

Spgrgsmal

Vil ministeren sammenholde konsekvenserne af det demografiske udgiftstrak og
udviklingen af dellofterne for driftsudgifter til hhv. kommunerne og regionernes
sundhedsudgifter mélt pd beskaftigelse og realt ressourceforbrug pr. bruger? I sit
svar bedes ministeren laegge til grund, at udgifterne til velfeerd i kommuner og
regioner folger dellofterne for hhv. de kommunale driftsudgifter og delloft for
sundhedsudgifter, som foreslaet af regeringen i L. 2 og L. 3.

Svar

Det demografiske trak er et beregningsteknisk mal for storrelsen af det trek pa
offentligt forbrug, som befolkningsudviklingen isoleret set svarer til, ndr den reale
udgift pr. bruger fastholdes, og nir antallet af brugere i hver aldersgruppe folger
befolkningsudviklingen (korrigeret for delvis sund aldring).

Det demografiske trak beregnes mekanisk til 0,5 pct. i gennemsnit om dret i peri-
oden 2016-2020. Som udgangspunkt er trakket ikke sektorfordelt pd kommuner,
regioner og stat. Der kan imidlertid foretages en grov fordeling af udgiftsomrader
for det individuelle offentlige forbrug med den usikkerhed, der deraf folger. Fx
kan enkelte poster under sundhed, som udferes i kommunerne, vere pifort som
regionale udgifter.

Pa baggrund af denne grove opdeling vokser det demografiske track i kommuner
og regioner med henholdsvis 0,4 pct. og 0,9 pct. i gennemsnit om aret i perioden
2016-2020, jf. svar pa Finansudvalgssporgsmal nr. 86 (11) af 28. oktober.

Beregningen af det demografiske trak er af rent mekanisk karakter og skal gene-
relt fortolkes varsomt. Det demografiske track anvendes primart som et element i
en langsigtet holdbarhedsberegning og er siledes ikke montet pa at foretage be-
regninger af fx det pracise udgiftstraek for én given sektor.

Der er en rxkke forbehold forbundet med beregningen. Der indregnes fx ikke
adfzerdsendringer som xndret uddannelsestilbojelighed, zndret trak pa sund-
hedsvasenet pga. af nye mere effektive behandlingsmuligheder eller andret efter-
sporgsel efter hjalp og stotte fra det offentlige som folge af oget rehabilitering.
Ligeledes tages fx ikke hojde for eventuelle offentlige produktivitetsforbedringer
som folge af ny teknologi, bedre organisering af arbejdet mv.
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Udgiftslofterne for 2016-19 afspejler et arligt omprioriteringsbidrag pa 1 pct. 1
kommunerne. I forhold til regionerne afspejler udgiftslofterne et omprioriterings-
bidrag pa 1 pct. fra de regionale udviklingsopgaver og 1 pct. af administrationen
pa sundhedsomradet. Omprioriteringsbidraget indebazrer teknisk set, at de kom-
munale og regionale udgiftslofter reduceres frem mod 2019.

Det frigjorte provenu placeres som udgangspunkt under det statslige delloft for
driftsudgifter, hvor det ovrige raderum fra den offentlige forbrugsvakst i henhold
til normal praksis ogsa placeres. Det bemarkes, at der alene er tale om en teknisk
placering af raderummet fra omprioriteringsbidraget, jf. ovenfor. Omprioriteringsbi-
draget indebzrer siledes ikke i sig selv, at de samlede midler til offentligt forbrug
reduceres frem mod 2019.

I forbindelse med tilretteleggelsen af den skonomiske politik i de kommende ar
vil de frigjorte midler blive udmentet hen over regeringsperioden til prioriterede
indsatser, herunder til bl.a. sundhed, xldre og tryghed.

Det kan saledes — i forlengelse af prioriteringerne 1 den skonomiske politik — be-
sluttes at tilbagefore nogle af midlerne fra omprioriteringsbidraget til prioriterede
indsatser i kommuner og regioner. Det kan bl.a. ske i forbindelse med de drlige
okonomiforhandlinger med kommuner og regioner.

12016 er der tilbagefort 1,9 mia. kr. af det kommunale omprioriteringsbidrag til
prioriterede indsatser i kommunerne, herunder til borgernare omrader som zldre,
born og folkeskole. Hertil kommer, at det regionale udgiftsloft for sundhedsudgit-
ter er blevet loftet med 1,9 mia. kr. til bla. stigende medicinudgifter og oget kapa-
citet pa sygehusene samt udmentning af allerede besluttet loft til bl.a. kraeftbe-
handling, eget indsats mod kronisk sygdom og loft af psykiatrien.

Det bemaerkes, at det demografiske trek beregnes med udgangspunkt i det offent-
lige forbrug i nationalregnskabet, mens opgerelsen af det kommunale udgiftsloft
er baseret pa kommunale serviceudgifter pa budgetform. Der er ikke en-#il-en
sammenhaxng mellem de to opgerelser, jf. svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 20 af
10. oktober 2014. Tilsvarende afviger opgorelsen af udgifterne under de regionale
udgiftslofter fra opgorelsen af det offentlige forbrug.

Det bemaerkes endvidere, at der ikke skonnes serskilt over den offentlige beskaef-

tigelse fordelt pé sektorer i konjunkturvurderingerne og de mellemfristede frem-
skrivninger, jf svar pa Finansudvalgets sporgsmal nr. 4 (Alm. del) af 6. angust 2015.

Med venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen
Finansminister
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Folketingets Finansudvalg
Christiansborg 10. november 2015

Svar pa Finansudvalgets spagrgsmalnr.89 (L1-87
Finansministeriet) af 28. oktober 2015

Spgrgsmal

Kan ministeren bekrafte, at der ikke er indgiet aftale mellem regeringen og
Kommunernes Landsforening om et omprioriteringsbidrag pa det kommunale
delloft for driftsudgifter for perioden 2017-2019?

Svar

Med forhandlingsresultatet mellem regeringen og KI. om kommunernes okono-
miske rammer for 2016 indgar et omprioriteringsbidrag pa 1 pct. af det kommu-
nale udgiftsloft i 2016.

I forbindelse med forhandlingsresultatet droftede regeringen og KL ogsé indforel-
sen af et omprioriteringsbidrag pd 1 pct. drligt i de efterfolgende ar. Regeringen
tilkendegav i den forbindelse, at den ville tage initiativ til at indarbejde et omprio-
riteringsbidrag i det kommunale udgiftsloft pa 1 pct. om aret fra 2017 til 2019.

P4 den baggrund blev regeringen og KL enige om at sikre hensigtsmassige ram-
mer for kommunernes realisering af omprioriteringsbidraget i de kommende ar,
herunder via en bredere effektiviseringstilgang med storre frihed til at gennemfore
konkrete tiltag i den enkelte kommune og et samarbejde om kommunale styrings-
og prioriteringsmuligheder via regelforenklinger.

De aftalte tiltag i forhandlingsresultatet mellem regeringen og KL tager derfor
udgangspunkt i, at der ogsd fremadrettet indgér et omprioriteringsbidrag i det
kommunale udgiftsloft pa 1 pct. om aret.

Med venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen
Finansminister
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Folketingets Finansudvalg 9. november 2015
Christiansborg

Svar pa Finansudvalgets spagrgsmal nr. 91 (L1) af 28. oktober
stillet efter gnske fra Pelle Dragsted (EL)

Spgrgsmal

Vil ministeren redegore for regeringens forslag om at reducere de offentlige an-
leegsinvesteringer i 2016, herunder for hvordan reduktionen fordeler sig pd sekto-
rer?

Svar

De offentlige investeringer har varet ekstraordinzrt hoje i de senere ér for at un-
derstotte okonomien mest muligt under den ekonomiske krise. Den forudsatte
reduktion i investeringerne er et udtryk for en normalisering og tilbagevending
mod et niveau omtrent pa linje med det historiske gennemsnit.

En normalisering af finanspolitikken er central i forhold til at sikre trovardige
fremskridt mod madlet om mindst strukturel balance 1 2020, som er foreneligt med
finanspolitisk holdbarhed.

Udgiftspolitikken og de offentlige investeringer i 2016 er planlagt i overensstem-
melse hermed. Med afsat i finanslovsforslaget og okonomiaftalerne med kommu-
ner og regioner skonnes de offentlige investeringer i bygninger og anleg m.m. at
falde realt med 4,1 pct. 1 2016, jf. Budgetoversigt 3, september 2015. Dette afspejler
bl.a., at niveauet for de offentlige investeringer er reduceret som felge af de indga-
ede aftaler med kommuner og regioner om skonomien for 2016. Der udestar
saledes ikke behov for yderligere tilpasning af de offentlige investeringer i 2016.

Der er dog fortsat behov for at tilpasse de offentlige investeringer frem mod 2020,
Jf- Rasseeftersyn, august 2015.

Der skonnes ikke over sektorfordelingen af de offentlige investeringer i bygninger
og anleg m.m. i Qkonomisk Redegorelse og Budgetoversigt. Danmarks Statistik har of-
fentliggjort regnskabsoplysninger for offentlige investeringer i bygninger og anlag
m.m. netto pa sektorniveau frem til 2014.
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Med venlig hilsen

Claus Hjorth Frederiksen
Finansminister
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Folketingets Finansudvalg
Christiansborg 10. november 2015

Svar pa Finansudvalgets spargsmal nr. 92 (L 1) af 28. oktober
2015 stillet efter gnske fra Pelle Dragsted (EL)

Spgrgsmal

Vil ministeren skenne over virkningen pd BNP og beskeftigelse i drene 2016-
2020 fordelt pa hhv. offentlig og privat sektor som folge af regeringens foresliaede
reduktion af de offentlige investeringer?

Svar

De offentlige investeringer har varet ekstraordinzrt hoje i de senere ér for at un-
derstotte okonomien mest muligt under den ekonomiske krise. Den forudsatte
reduktion i investeringerne er et udtryk for en normalisering og tilbagevending
mod et niveau omtrent pa linje med det historiske gennemsnit.

En normalisering af finanspolitikken er central i forhold til at sikre trovaerdige
fremskridt mod madlet om mindst strukturel balance 1 2020, som er foreneligt med
finanspolitisk holdbarhed. Et hejere end forudsat investeringsniveau frem mod
2020 vil i den sammenhzang kraeve finansiering ved modgaende tiltag pa udgifts-
eller indtegtssiden.

Som forudsztning for beregningerne er det valgt at tage udgangspunkt i det of-
fentlige investeringsniveau i faste priser i 2015. Hvis investeringsniveauet fasthol-
des vil det offentlige investeringsniveau i 2020 veare ca. 3 mia. kr. (kaedede 2010-
priser) hojere. I beregningen er det forudsat, at det offentlige forbrug reduceres
tilsvarende for at sikre samme profil for den strukturelle saldo frem mod 2020,
som ved fremlaeggelsen af budgetlofterne i september 2015.

Reduktionen i offentligt forbrug modsvarer den positive aktivitets- og beskaftigel-
seseffekt fra de ogede offentlige investeringer. Samlet set indebarer beregningerne
pda ADAM-modellen dermed, at BNP er stort set uendret fra 2016 til 2020 i for-
hold til den seneste mellemfristede fremskrivning, jf fabel 1. Samlet set vil effekten
p4 beskaftigelsen vare svagt negativ i petrioden.' Det strukturelle niveau for be-
skeeftigelsen er imidlertid uendret, s der er ingen varig effekt pa beskaeftigelsen.

! Det afspejler, at beskeaftigelseseffekten af at reducere det offentlige forbrug pa kort sigt er storre end for offentlige inve-
steringer.
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Den @ndrede prioritering mellem offentlige investeringer og offentligt forbrug vil
imidlertid indebzre, at den private beskzftigelse vil vare 2.500 personer hojere i
2020, mens den offentlige beskeaftigelse vil vaere 3.000 personer lavere.

Tabel 1

Effekt ved at holde de offentlige investeringer pa 2015-niveau frem til 2020 finansieriet ved lavere offentligt
forbrug

2016 2017 2018 2019 2020
Hgjere offentligt investeringsniveau, mia. kr.
(keedede 2010-priser) 81 3.6 44 33 3,0
BNP-niveau (pct.) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Samlet beskaeftigelse (1.000 personer) -2,5 -2.5 -3,0 -1,5 -1,0
Privat beskaeftigelse (1.000 personer) 1.0 2.0 25 25 25
Offentlig beskeeftigelse (1.000 personer) -4 -5 -5 -4 -3

Anm.: Beskaftigelsen er opgjort i fuldtidspersoner. Det forudsattes, at en fuldtidsbeskaftiget arbejder 222 dage -
7,4 timer = 1.642 timer arligt. Afrundinger er drsagen til at endringer i henholdsvis den private og offentlige
beskeftigelse ikke summer til endringen i den samlede beskaftigelse. For reduktionen i offentlig
forbrugsvakst er der beregningsteknisk lagt til grund, at andelene i den offentlige produktion, der anvendes
til varekob og lonsum, er fastholdt pd omtrent samme niveau som i Opdateret 2020~forlob, september 2015.

Kilde: Egne beregninger pA ADAM-modellen.

Med venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen
Finansminister
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Folketingets Finansudvalg
Christiansborg 6. november 2015

Svar pa Finansudvalgets spagrgsmal nr. 93 (L 1) af 28. oktober
2015 stillet efter gnske fra Pelle Dragsted (EL)

Spgrgsmal

Vil ministeren redegore for, hvordan finanslovsforslaget pavirker uligheden milt
ved gini-koefficienten for hhv. indkomst og formue? I sit svar bedes ministeren
vedlegge et skon over fordelingsvirkningen opgjort pd deciler pa bade indkomst
og formuedeciler?

Svar

I fordelingsberegningerne indgir som udgangspunkt de umiddelbare provenu-
virkninger (opgjort efter indkomstskat, men for tilbagelob af moms og afgifter og
uden saldovirkninger af afledt adferd) af de dele af forslaget, der antages direkte at
pévirke husholdningernes reale disponible indkomster. Herudover indgir forde-
lingsvirkninger af zndringer i det offentlige forbrug, der kan indregnes som en
provenuakvivalent ndring i de udvidede forbrugsmuligheder.

Finanslovsforslaget for 2016 skonnes med usikkerhed samlet set at ege indkomst-
forskellene malt ved Gini-koefficienten med 0,04 pct.-point i 2016, nar virkningen
af prioriterede udgifter til offentligt forbrug indregnes, jf. zabe/ 1. Til sammenlig-
ning er Gini-koefficienten for 2013 26,21 pct., jf- Familiernes okonomi — fordeling,
Sattigdom og incitamenter 2015, Qkonomi og Indenrigsministeriet. Opgjort eksklusive for-
delingsvirkningerne af andringer i det offentlige forbrug skennes finanslovsfor-
slaget at indebzre en stigning i Gini-koefficienten med 0,03 pct.-point.

I fordelingsberegningerne er indregnet initiativer for i alt 4.089 mio. kr. og finan-
siering for 2.168 mio. kr. svarende til netto 1.921 mio. kr., jf. zabe/ 1.1 fordelings-
beregningerne indgar sdledes en samlet styrkelse af husholdningernes (udvidede)
forbrugsmuligheder. Heraf kan 1.791 mio. kr. henfores til skatte- og afgiftsinitiati-
ver, -219 mio. kr. til lavere overforsler og 348 mio. kr. til en nettoforegelse af det
offentlige forbrug, herunder 1.300 mio. kr. til sundhedsomradet. Det bemarkes, at
genindforelsen af formueskattekursen ikke er indregnet i fordelingsvirkningerne,
idet der endnu ikke foreligger en konkret model, jf. svar pa Finansudvalgets sporgsmal
nr. 73 af 27. oktober 2015.
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Tabel 1
Oversigt over indregnede provenuer i fordelingsvirkninger af udspil til FF16

Indregnet i
Virkninger i Sgldovirkning forde::?n%set;ereg- _ Virkning pa
2016 (opgjort for staten) (opgijort for hus- indkomstforskelle
holdningerne)
Mio. kr. Mio. kr. (Gpgllr()zlerﬁ)
Initiativer Med fordelingsvirkninger -6.373Y 4.089 -0,04
Uden fordelingsvirkninger -2.5512) 0
Finansiering i alt Med fordelingsvirkninger 2.017 -2.168 0,08
Uden fordelingsvirkninger® 6.908 0
Samlet aftale Med fordelingsvirkninger -4.356 1.921 0,04
Uden fordelingsvirkninger 4.357 0
Heraf:
- Skatter -1.900 1.791 0,02
- Overfarsler 165 219 0,01
- Offentligt forbrug® -2.681 348 0,01

1) Inkl forhandlingsreserve pa 2,35 mia. kr. samt formueskattekursen pa 600 mio. kr., der ikke indgar i fordelingsbe-
regningen.

2)  Primeart saldoforbedringen pa 2 mia. kr. samt subsidier mv.

3)  Der er ikke regnet fordelingsvirkninger af besparelse pa udviklingsbistand, subsidier, investeringer og heller ikke
af det forudsatte raiderum til disposition.

4)  Stigning i indkomstforskellene som folge af det offentlige forbrug afspejler en sammensatningseffekt.

Det bemaerkes, at den opgjorte stigning 1 Gini-koefficienten pa 0,01 pct.-point
knyttet til det offentlige forbrug afspejler en sammensatningseffekt af udmont-
ningen.

Forhandlingsreserven samt reserven til tekniske @ndringsforslag tillegges ikke en
fordelingsvirkning i forbindelse med udspillet til finanslovforslaget, men forst nar
den konkrete udmentning af reserven vedtages i den endelige aftale om Finanslo-
ven for 2016. Herudover er forbedringen af den strukturelle saldo svarende til 2
mia. kr. ikke indregnet i fordelingsvirkningerne. Det skyldes, at der er tale om en
tidsbegranset nedsattelse af udgiftsrammen 1 to ar, der anvendes til at nedbringe
den offentlige gzld.

Af bilag T fremgar en oversigt over hvilke elementer, der er indregnet i fordelings-
beregningerne.

Med udgangspunkt i de dele af finanslovsforslaget, der er indregnet, skonnes ud-
spillet samlet set at oge de familiezkvivalerede reale disponible indkomster' (op-

gjort eksklusive virkning fra offentligt forbrug) med i alt 0,19 pct. 1 2016, jf- fabel 3.

! Den familiexkvivalerede disponible indkomst opgeres som familiens samlede indkomst divideret med antal familiemed-
lemmer, hvor der tages hojde for stordriftsfordele ved at oplofte antallet af familiemedlemmer med 0,6.
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Gevinsten i pct. af den disponible indkomst er storst blandt personer 1 den over-
ste del af indkomstfordelingen, hvilket afspejler, at finanslovsforslaget samlet set
bidrager til en beskeden foregelse af indkomstforskellen.

Tabel 3
Gennemsntlig @endring i familieaekvivaleret reale disponible indkomster, virkning i 2016 (deciler opgjort
efter disponibel indkomst)

BoligJob

ordning NOXx Reklameafgift ~ Overfarsler?d | alt
Indkomstdecil Pct. Pct. Pct. Pct. Pct.
1. 0,08 0,04 0,03 -0,04 0,11
2. 0,05 0,03 0,03 -0,02 0,09
3. 0,07 0,03 0,03 -0,01 0,12
4. 0,09 0,03 0,03 -0,01 0,14
B, 0,11 0,03 0,03 -0,01 0,16
6. 0,13 0,03 0,03 0,00 0,19
7. 0,14 0,03 0,03 0,00 0,20
8. 0,15 0,03 0,03 0,00 0,21
9. 0,17 0,03 0,03 0,00 0,23
10. 0,16 0,02 0,03 0,00 0,21
I alt 0,13 0,03 0,03 -0,00 0,19
Andring i Gini, pct.-point 0,02 0,00 0,00 0,02 0,04

1)  Boligydelsespakke og besparelser pa statens voksen uddannelser (SVU) samt befordringsrabatordninger for
elever og studerende.
Anm: Virkningen pa indkomstdeciler afspejler virkningen i 2016. Provenuet vedr. NOx-afgiften folger fordelingen
af el, varme, diesel og benzin, jf. Fobrugsundersogelsen. Deciler er opgjort efter disponibel indkomst.
Kilde: Egne beregninger pé basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen (2012-modelbefolkning).

I besvarelsen er der ikke beregnet en andring i Gini-koefficienten opgjort med
udgangspunkt i formue, som der sporges til. I nedenstiaende 7abe/ 4 er andringen i
pct. af den disponible indkomst opgjort efter formuedeciler.
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Tabel 4
Gennemsntlig @ndring i familiesekvivaleret reale disponible indkomster, virkning i 2016 (deciler opjort efter
nettoformue)

%?ggfnogb NOXx Reklameafgift ~ Overfarsler?d | alt
Formuedecil Pct. Pct. Pct. Pct. Pct.
1. 0,13 0,03 0,03 0,00 0,19
2. 0,11 0,03 0,03 0,00 0,17
3. 0,08 0,03 0,03 0,00 0,14
4. 0,07 0,03 0,03 -0,01 0,12
B, 0,06 0,03 0,03 -0,02 0,10
6. 0,10 0,03 0,03 -0,02 0,14
7. 0,14 0,03 0,03 0,00 0,20
8. 0,16 0,03 0,03 0,00 0,22
9. 0,19 0,03 0,03 0,00 0,25
10. 0,19 0,02 0,03 0,00 0,24
I alt 0,13 0,03 0,03 -0,00 0,19

1)  Boligydelsespakke og besparelser pé statens voksen uddannelser (SVU) samt befordringsrabatordninger for

elever og studerende.

Anm: Virkningen afspejler virkningen i 2016. Provenuet vedr. NOx-afgiften folger fordelingen af el, varme, diesel

og benzin, jf. Fobrugsundersogelsen. Deciler er opgjort efter formue.

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikprover pa 33,3 pct. af befolkningen (2012-modelbefolkning).

Med venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen
Finansminister
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Bilag 1 — Oversigt over indregnede elementer

Tabel 5
Oversigt over indregnede elementer i fordelingsberegningerne

Saldovirkning Indregnet virkning

Mio. kr., 2016-niveau efter tilbagelgb og adfeerd umiddelbart provenu

(opgjort for staten) (opgjort for husholdningerne)
A) Initiativer med fordelingsvirkning -6.373 4.089
Skatter og afgifter i alt -1.840 1.791
Boligjobordning -820 1.225
Nox og afskaffelse af reklameafgift -420 566
Formueskattekurs -600 0
Offentligt forbrug i alt -4.533 2.298
Sundhed -1.300 1.368
Ramme til udkant DK, Landbrugspakke og reserver -883 930
Forhandlingsreserve og reserve til tekniske aendringsforslag -2.350 0
B) Finansiering med fordelingsvirkninger 2.017 -2.168
Offentligt forbrug i alt 1.852 -1.949
Omprioriteringsbidrag 1.141 -1.201
Budgetforbedringer (ekskl. overfarsler) 711 -748
Heraf:
Rebudgettering af grundtilskud til undgdomsuddannelser og husleje
regulering af KBHs universitet 56 -59
Mentorordning og AMU-uddannelser 446 -469
Annullering og budgetforbedringer vedr. drift pa en raekke omrader 184 -194
Forebyggende indsats for barn og unge (tilbagerulning) 25 -26
Overfarsler i alt 165 -219
Budgetforbedring af SVU og befordringsrabatordning 55 -73
Boligydelsespakke 110 -146
(A+B) Samlet med fordelingsvirkninger -4.356 1.921
C) Initiativer uden fordelingsvirkninger -2.551 0
Saldoforbedring -2.000 0
Erhvervsbeskatning -60 0
@vrige (rest initativer der vedr. subsidier og investeringer) -491 0
D) Finansiering uden fordelingsvirkninger 6.908 0
R&derum til disposition 2.551 0
Udviklingsbistand til 0,7 pct. af BNP 2.324 0
@vrige budgetforbedringer (investering +subsidier) 2.033 0
(A+B+C+D) Samlet inkl. uden fordelingsvirkninger 0 1.921

Anm.: Der er anvendt en tilbagelgbsfakor for offentligt forbrug pa 5 pct. og 24,5 pct. for overfarsler. Provenuer afspejler virkningen i 2016.
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Folketingets Finansudvalg
Christiansborg 6. november 2015

Svar pa Finansudvalgets spagrgsmal nr. 94 (L 1) af 28. oktober
2015 stillet efter gnske fra Pelle Dragsted (EL)

Spgrgsmal

Vil ministeren skenne over den isolerede virkning pé gini-koefficienten for
indkomster af at reducere det offentlige forbrug med de 2 mia. kr., som regerin-
gen omprioriterer fra det finanspolitiske riderum til underskudsdakning. 1 sit svar
bedes ministeren angive den decilfordelte virkning af reduktionen?

Svar

Der er ikke indregnet en virkning pa indkomstforskellene milt ved Gini-
koefficienten som folge af saldoforbedringen pa 2 mia. kr., jf. svar pd Finansudvalgets
sporgsmal nr. 93 af 28. oktober 2014. Det skyldes, at der er tale om en tidsbegrenset
nedszttelse af udgiftsrammen i to ar, der anvendes til at nedbringe den offentlige
geeld.

Med venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen
Finansminister
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Folketingets Finansudvalg
Christiansborg 6. november 2015

Svar pa Finansudvalgets spargsmal nr. 96 (L 1) af 28. oktober
2015 stillet efter gnske fra Pelle Dragsted (EL)

Spgrgsmal
Vil ministeren redegore for, pa hvilket grundlag regeringen vurderer, at vaksten i
realvacksten BNP 12016 vil ligge pd 1,9 pct.?

Svar

De reviderede nationalregnskabstal for 2. kvartal 2015 viste, at BNP og beskafti-
gelse nu er steget otte kvartaler i track. Samtidig er grundlaget til stede for, at gko-
nomien kan vokse yderligere i resten af 2015 og i 2016.

Det er hovedsageligt eksporten, der trakker eftersporgslen. Den styrkes af fortsat
fremgang i de lande, Danmark handler mest med og af en forbedret dansk lon-
konkurrence siden 2008. Fremgang i eksporten har allerede trukket den private
produktion og beskeftigelse op. Det oger indkomsterne. De reale disponible ind-
komster understottes endvidere af en vedvarende lav inflation og fortsat lave ren-
ter, der ogsd skubber pa boligmarkedet, hvor priserne er steget markant i ar.

Stigende beskaeftigelse og indkomster og en gradvist foreget boligformue giver
plads til, at det private forbrug kan stige. De hojere indkomster og boligpriser
understotter ogsd, at der kan veare yderligere fremgang 1 boliginvesteringerne. Med
fremgang i bdde det private forbrug, boliginvesteringerne og ecksporten fir virk-
somhederne efterhanden brug for at udvide produktionsapparatet for at imede-
komme eftersporgslen. Det forventes at medfore en fremgang i erhvervsinveste-
ringerne.

Der henvises i ovrigt til Okonomisk Redegorelse, august 2015 og Opdateret 2020-forlob:
Grundlag for ndgiftslofter 2019, september 2015.

Med venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen
Finansminister
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Folketingets Finansudvalg
Christiansborg 10. november 2015

Svar pa Finansudvalgets spagrgsmal nr. 97 (L 1) af 28. oktober
2015 stillet efter gnske fra Pelle Dragsted (EL)

Spgrgsmal

Vil ministeren skenne over virkningen pd de offentlige finanser af en realvaekst i
BNP pd hhv. 1,5 pct., 1,2 pct. og 1 pct.? Ministeren bedes i sit svar redegore for,
hvordan en lavere end antaget vaekst i BNP vil pavirke de offentlige indtaegter,
herunder hvordan lempelsen af topskat og selskabsskattelettelserne pavirker fald i
vaksten 1 BNP. Ministeren bedes i sit svar samtidig oplyse ovrige centrale forud-
setninger om skonnet.

Svar

Vaksten i BNP 1 2016 blev skonnet til 1,9 pct. ved seneste vurdering, jf. @&ono-
miisk Redegorelse, august 2015. Ved samme vurdering blev det faktiske underskud pa
de offentlige finanser skonnet til -2,8 pct. af BNP i 2016.'

En nedjustering af BNP-vaeksten for 2016 vil, isoleret set, trazkke 1 retning af et
storre faktisk underskud pa de offentlige finanser. Den konkrete virkning pd de
offentlige finanser er imidlertid i hoj grad athangig af hvad der driver nedjusterin-
gen. Det skal ses i lyset af, at de offentlige indtaegter og udgifter pavirkes forskel-
ligt alt efter om den lavere BNP-vakst skyldes lavere eksportvakst eller lavere
veekst 1 den indenlandske eftersporgsel.

Der er samtidig en rekke andre faktorer end eftersporgselsvaksten, som har be-
tydning for de offentlige finanser. Den faktiske saldo pavirkes i hoj grad ogsé af
blandt andet udviklingen pé arbejdsmarkedet og pa de finansielle markeder. Virk-
ningen pé de offentlige finanser athenger siledes af, hvordan fx beskeftigelsen
pavirkes af den lavere BNP-vkst. Det skyldes blandt andet, at indtaegter som
moms og afgifter navnlig folger den indenlandske eftersporgsel, mens indkomst-
skatterne og udgifter til dagpenge mv. i hojere grad er knyttet til udviklingen pa
arbejdsmarkedet. Virkningen pa den faktiske saldo vil ogsa vare pavirket af, om
en lavere vakst bliver ledsaget af lavere renter, som i de seneste dr har eget prove-
nuet fra pensionsafkastskatten.

! Vurderingen i @konomisk Redegorelse, august 2015 var baseret pa et teknisk finanslovsforslag, som indeholdt en ren
teknisk budgettering af de offentlige udgifter og indtagter og ikke nye politiske prioriteringer. I september 2015 blev vurde-
ringen af dansk okonomi og de offentlige finanser opdateret med regeringens egentlige finanslovsforslag. Opdateringen i
september gav samlet set ikke anledning til at @ndre 2016-skonnene for BNP-vaksten og den faktiske offentlige saldo.
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/ZEndringerne af topskatten og selskabsskatten skennes, isoleret set, at bidrage til
en oget BNP-vekst, som folge af afledte effekter i form af et storre udbud af ar-

bejdskraft, samt storre tilskyndelse til at investere og placere virksomheder 1
Danmark.

Med venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen
Finansminister
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Svar pa L1 —spm. 98
9. november 2015

Spegrgsmal

Vil ministeren redegore for, hvordan nedskeringer pa henholdsvis forskning og
uddannelse forventes at pavirke udviklingen i BNP pa kort, mellemlangt og langt
sigt?

Svar

Det offentlige forskningsbudget har i en drrackke ligget betydeligt over 1 pct. af
BNP. Regeringen har pa FFL16 tilpasset forsknings- og udviklingsbevillingerne s
forskningsbudgettet 1 2016 udgor 1,01 pct. af BNP. Det indebzrer en reduktion
pé ca. 1,4 mia. kr. 1 2016 i forhold til det tekniske FFLL16.

Regeringens malsxtning er, at de offentlige investeringer i forskning og udvikling
fortsat skal udgere mindst 1 pct. af BNP. Regeringens ambitioner vedr. forskning
og udvikling er sdledes fortsat hoje — ogsd set 1 et internationalt perspektiv.

Der er ikke empirisk belag for at vurdere, hvordan tilpasningen af det offentlige
forskningsbudget i 2016-2017 vil pavirke udviklingen i BNP. Generelt vil effekten
af et ndret forskningsbudget pa BNP bl.a. athange af, i hvilket omfang de kon-
krete midler direkte ville have fort til viden, idéer mv., der pa kort eller leengere
sigt ville generere faktiske innovationer i virksomhederne. Dette kan ikke vurde-
res, hverken konkret eller generelt. Endvidere vil effekten afthaenge af, i hvilket
omfang og pa hvilken mide den offentligt finansierede forskning eventuelt erstat-
tes af virksomhedsfinansieret forskning.

Uddannelsesomridet omfattes fra 2016 af et omprioriteringsbidrag pé 2 pct. drligt.
Det indebarer, at uddannelsesomrédet, der tidligere har vaeret underlagt serlige
ordninger, fremadrettet skal bidrage til omprioritering og effektivisering pa linje
med andre statslige driftsomrider.

Det er vurderingen, at uddannelsesomradet, der over en arrakke har oplevet en
betydelig stigning 1 aktiviteten og dermed indtagtsgrundlaget, pa samme made
som andre statslige omrader, kommuner og regioner vil kunne realisere effektivi-
seringsgevinster som folge af f.eks. smartere indkeb, automatisering, digitalisering
samt bedre organisering af arbejdet.

Det er derfor forventningen, at uddannelsesomridet kan bidrage til omprioritering
og cffektivisering uden, at det pavirker uddannelsesniveauet eller kvaliteten af
uddannelserne, hvorfor udviklingen i BNP pa kort, mellemlangt eller langt sigt
forventes at vare upévirket.
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Folketingets Finansudvalg
Christiansborg 10. november 2015

Svar pa Finansudvalgets spagrgsmal nr. 99 (L1) af 28. oktober
2015 stillet efter gnske fra Pelle Dragsted (EL)

Spgrgsmal
Vil ministeren redegore for skonnet for de ikke-finansielle selskabers investeringer
12016-2020 i mia. kr. (16-pl) og tilsvarende skennet for BNP 2016-2020 i mia. kr.

(16-pl)?

Svar

Skennet for udviklingen i investeringer og BNP er senest opdateret i september
2015 i forbindelse med offentliggorelse af forslag til finanslov for finansaret 2016.
Der henvises derfor til publikationen ”Opdateret 2020-forlgb: Grundlag for ud-
giftslofter 2019” samt @konomisk Redegorelse, august 2015, for de bagvedliggen-

de overvejelser for skonnene

Det er lagt til grund for svaret, at de opgjorte investeringer for de ikke-finansielle
selskaber er eksklusive ristofindvinding og olieraffinaderier. Det vurderes at give
et mere retvisende billede i forhold til spergsmadlets emne. Det skyldes, at den
strukturelt faldende produktion af olie i Nordseen har presset skonomisk aktivitet
ned, og dermed — alt andet lige — investeringskvoterne op i de senere ér. Samtidig
pévirkes kvoterne ogsa af svingende oliepriser, hvis oliebranchen ikke er eksklude-
ret. Offentlige erhverv er ligeledes ekskluderet.

12016 vurderes niveauet for faste investeringer i de private erhverv eksklusive
finansielle selskaber, rastofindvinding i Nordseen og olieraffinaderier at vaere knap
210,3 mia. k., jf. zabel 1. Dette tal er skonnet til at vokse med i gennemsnit 7,2 pct.
om aret frem mod 2020, hvor niveauet dermed nér godt 277,5 mia. kr. (faste
2016-priser) i 2020.

For det samlede BNP skonnes en gennemsnitlig arlig vaekst pa 2,2 pet. fra 2016 til

2020, hvilket bringer niveauet fra ca. 2.038 mia. kr. til knap 2.225 mia. kr. (2016-
priser).
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Tabel 1

Skean for vaekst i faste investeringer i ikke-finansielle selskaber samt BNP 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Veekst i pct. Mia. 2016-kr.
Faste investeringer i ikke-finansielle 2103 77 74 72 6.4
selskaber
BNP 2037,8 2,2 235 2,3 19

Anm.: Investeringer i ikke finansielle selskaber er defineret som samlede faste investetinger i private erhverv
fratrukket investeringer i finansiel virksomhed og olieudvinding.
Kilde: Egne beregninger

Med venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen
Finansminister
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Folketingets Finansudvalg
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Svar pa Finansudvalgets spagrgsmal nr. 100 (L1) af 28. oktober
2015 stillet efter gnske fra Pelle Dragsted (EL)

Spgrgsmal

Vil ministeren skenne over, hvor meget investeringerne ville stige i milliarder
kroner, hvis de ikke-finansielle virksomheder investerede pd samme niveau mélt i
forhold til hhv. bruttovarditilvaeksten og bruttooverskud af produktionen som i
perioden 2000-2008? I sit svar bedes ministeren samtidigt skenne over virkningen
pé hhv. offentlig og privat beskaftigelse, samt pa de offentlige indteegter fra
indkomstskat.

Svar

Det er pa linje med besvarelsen af Finansudvalgets sporgsmal nr. 99 lagt til grund,
at investeringerne opgores eksklusive rastofindvinding, olieraffinaderier samt of-
fentlige erhverv.

Uanset om det ses i forhold til BVT eller bruttooverskud af produktionen, sa har
investeringerne udgjort en lavere andel i rene efter krisen, end de gjorde i et gen-
nemsnit af perioden 2000-2008, og dette forventes ligeledes at vare tilfeldet i
2016, jf- fignr 1 og 2. Lave investeringskvoter er ud fra historiske erfaringer forven-
telige i perioder, hvor en forudgiende hojkonjunktur afleses af dempet okono-
misk aktivitet og lav kapacitetsudnyttelse.

1 4r 2016 ligger BVT-andelen for investeringer i maskiner mv. 2,9 pct.point under
gennemsnittet for 2000-2008, mens den ligger 2,3 pct.point under for bygninger
og anleg.

For at bringe de faste investeringer op pa gennemsnittet for 2000-2008, skal de
oges med ca. 61 mia. kr. 1 2016-priser, svarende til ca. 29 pct. foregelse ift. det
niveau, der er lagt til grund i den seneste konjunkturvurdering. Malt ift. brutto-
overskud udgor afstanden mellem den gennemsnitlige kvote for 2000-2008 og
investeringerne 1 2016 samlet godt 66 mia. kr. 1 2016-priser, svarende til knap 32
pct. foregelse af niveauet.
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Figur 1 Figur 2
Faste investeringer som andel af BVT 2000-2016 Faste investeringers andel af bruttooverskud
2000-16
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Anm.: Der er kun set pa faste investeringer i private virksomheder udenfor finansiel service og olieproduktion.
Kilde: Egne beregninger

Hvis det rent hypotetisk antages, at de ikke-finansielle erhvervsinvesteringer 1
2016 loftes op til niveauet fra perioden 2000-2008, s ville det indebzre en hojere
okonomisk aktivitet og privat beskeaftigelse, /. zabel/ 1. Det er forudsat, at den of-
fentlige beskaftigelse ikke umiddelbart pavirkes af et hojere investeringsniveau i
den private sektor. Den hojere aktivitet og private beskaftigelse ville forventeligt
oge de offentlige indtagter.

Tabel 1
Effekt i 2016 af at investeringer vender tilbage til andelen fra 2000-08

Investeringernes andel af Investeringernes andel af
BVT genoprettes bruttooverskud genoprettes

Privat beskaeftigelse — antal beskeeftigede 27.600 29.900
Offentlig beskeeftigelse — antal beskaeftigede 0 0
BNP - forggelse af veeksten i pct. 2,1 23
Off. indteegter fra indkomstskat — mia. 2016-kr. 57 6,2

Anm.: Marginale effekter af foregelsen af investeringerne. Effekterne skal ses udover hvad der allerede er forudsat
af endringer i fremskrivningen.
Kilde: Egne beregninger

Med venlig hilsen

Claus Hjort Frederiksen
Finansminister
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Folketingets Finansudvalg
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Svar pa Finansudvalgets spgrgsmal nr. 101 (L 1) af 28. oktober
2015 stillet efter gnske fra Pelle Dragsted (EL)

Spgrgsmal

Vil ministeren oplyse den skonnede virkning af senkningen af
selskabsskattesatsen fra 23,5 pct. 1 2015 til 22 pct. 1 2016 pd investeringsomfanget
hos de ikke-finansielle selskaber? I lyset af dette skon bedes ministeren
kommentere skonnet for statens indtagter fra selskabsskat pd 43,2 mia. kr. 1 2016,
jf. § 38.13.01 Indkomstskat af selskaber.

Svar
Som et element i Aftale om Vakstplan DK (2013) nedszwttes selskabsskattesatsen
over perioden 2013 til 2016 fra 25 pct. til 22 pct.

Af Vakstplan DK, Teknisk baggrundsrapport (marts 2013) fremgir det, at den
samlede nedsazttelse af selskabsskattesatsen fra 25 pct. til 22 pct. strukturelt
skennes at indebare en relativ stigning i kapitalapparatet pa 1 pct. for de ikke-
finansielle selskaber (ekskl. Nordseaktiviteterne). Omtrent halvdelen af den
skonnede stigning i kapitalapparatet kan henfores til nedsettelsen fra 23,5 pct. til
22 pct.

Nedszttelsen af selskabsskattesatsen skonnes at vere forbundet med en raekke
positive strukturelle konsekvenser og vil sge BNP pa lengere sigt. Konkret ma
det forventes at:

e Nir selskabsskattesatsen i Danmark reduceres, bliver danske virksomheders
beslutninger om investering og risikotagning mindre folsomme over for
skattemassige forhold. Samtidig vil investeringsbeslutningerne mv. i storre
grad vaere styret af, hvad der er rentabelt for skat. Erhvervsinvesteringerne
stiger isoleret set, nér selskabsskatten reduceres. Det skyldes, at beskatningen
af afkastet af virksomhedernes egenkapitalfinansierede investeringer reduceres,
hvorved afkastet efter selskabsskat bliver hgjere.

e Virksomhedernes investeringsniveau afthaenger af afkastet efter selskabsskat.
Derfor vil virksomhederne som udgangspunkt ege investeringerne indtil efter-
skat-afkastet igen svarer til situationen for skatteforhgjelsen.
Erhvervsinvesteringerne i Danmark vil sledes stige, indtil der ikke lengere er



et merafkast ved investeringer i Danmark — dvs. nar afkastet af danske
investeringer igen svarer til afkastet (efter skat) af investeringer i udlandet.
Flere investeringer i Danmark betyder, at kapitalapparatet permanent foreges.
Flere og mere effektive maskiner mv. medferer, at den danske
arbejdsproduktivitet forages.

e 12016, hvor konjunkturerne fortsat vurderes at vare et stykke fra en normal
situation, ma det dog forventes at investeringsniveauet vil vere lavere end
ellers — ogsa selvom selskabsskatten senkes i 2016.

e Pilidt lengere sigt ma hojere produktivitet forventes at sla igennem 1 hojere
lonninger end ellers. De langsigtede virkninger af hojere selskabsskat afspejler,
at selskabsskatten pa sigt helt overvejende hviler pa lonindkomst i en lille dben
okonomi. De hojere lonninger i den private sektor forer via den sdkaldte
reguleringsordning og satsreguleringen ogsa til hojere lonninger 1 den
offentlige sektor og hojere overforselsindkomster.

I relation til det skonnede provenu for statens indtegter fra selskabsskatten 1 2016
(§ 38.13.01) skal det bemzrkes, at de forventede provenumassige konsekvenser af

satsnedsazttelsen fra 2015 til 2016 for kontoen er afspejlet heri, jf. ogsa
anmearkningsteksten til kontoen.

Med venlig hilsen

Finansministeren
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02-11-2015
I forbindelse med behandlingen af (L. 1) Forslag til finanslov for finans-
aret 2016 har udvalget efter onske fra ikkemedlem af udvalget (MFU)
Jakob Selvhej (EL) i brev af 28. oktober 2015 stillet mig folgende
sporgsmal:

Spergsmal 102:

Vil ministeren redegore for antagelsen om, at der vil vare et faldende
aktivitetsniveau pa produktionsskolerne, som finansiering pa FFL 2016
tager afset i?”

Svar:

Pa forslag til finanslov for 2016 (FFL16) er der et fald i bevillingen til
produktionsskoler (§ 20.51.11) fra 833,5 mio. kr. 1 2015 til 719,6 mio. kr.
12016 svarende til et samlet fald pd 113,9 mio. kr.

Ligesom de andre taxameterstyrede konti er produktionsskolernes bevil-
ling baseret pa en prognose for aktiviteten (elevtallet) i finansaret 2016
samt den fastsatte takst pr. rselev. Aktivitetsprognosen baserer sig pa de
senest kendte faktiske tal for aktiviteten (elevtallet). Dertil kommer, at
produktionsskolerne er omfattet af forventede aktivitetsendringer som
folge af politiske aftaler. Endelig pavirkes bevillingen af wndringer i tak-
sterne pr. drselev.

Udpviklingen i aktivitetsprognosen fra 2015 til 2016 skyldes to forhold;
dels et fald i den faktiske aktivitet og dels indferelse af karakterkravet pa
erhvervsuddannelserne og etableringen af Kombineret Ungdomsuddan-
nelse som folge af Aftale om bedre og mere attraktive erbvervsuddannelser fra
februar 2014.

Med venlig hilsen

Ellen Trane Notby
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I forbindelse med behandlingen af (L. 1) Forslag til finanslov for finans-
aret 2016 har udvalget efter onske fra ikkemedlem af udvalget (MFU)
Jakob Selvhej (EL) i brev af 28. oktober 2015 stillet mig folgende
sporgsmal:

Spergsmal 103:

Vil ministeren redegore for det nuvarende aktivitetsniveau pd VUCs
ordblindeundervisning, og herunder oplyse hvordan ministeren mener, at
aktiviteten vil blive pavirket af de nedskaringer, der fremgar af FFL 2016
samt af de nedskeringer, som folger af aftalen om finansiering af EUD-
reformen af 2. oktober 2015?”

Svar:

Udbudsforpligtelsen af Ordblindeundervisning for voksne (OBU) ligger
hos Voksenuddannelsescentrene (VUC), som 1 2007 overgik fra amtsligt
regi til statsligt selveje og taxameterstyring. Staten finansierer al aktivitet
pa ordblindeundervisning for voksne, uanset om der er tale om uddan-
nelsessogende, ledige eller personer med en anden arbejdsmarkedsstatus.
Fra 2007 til 2014 er aktiviteten pa OBU steget med 782 pct, jf- fabel 1.

Tabel 1. Realiseret aktivitet ved ordblindenndervisning for voksne (drselever)
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
OBU 101 193] 378| 591 | 791 938 1.017| 891

2. kvartal 2014 var forste kvartal i mange dr, hvor aktiviteten pa ordblin-
deundervisning for voksne faldt sammenlighet med samme kvartal dret
for. I alle kvartaler fra 2. kvartal 2014 frem til 3. kvartal 2015 har aktivite-
ten pé ordblindeundervisning for voksne varet faldende sammenlignet
med samme kvartal dret for. I 3. kvartal 2015 virker faldet dog til at vare
stabiliseret.

De sidste 1%z ars fald i aktiviteten pa ordblindeundervisning for voksne
har derfor fort til, at den forventede aktivitet p4 OBU i 2016 og frem er



lavere end niveauet for 2012-2014. Pa finanslovsforslaget for 2016 frem-
gar det, at forventningen til aktiviteten for 2016 til 2019 er 794 arselever 1
2016 faldende til 788 arselever i 2019, jf. tabel 2.

Tabel 2. Forventet aktivitet pa OBU pd finanslovforsiaget for 2016 (drselever)

2016 | 2017 | 2018 | 2019

Ordblindeundervisning for voksne 794 791 788 788

Efter finanslovforslaget for 2016 er blevet offentliggjort, er aktiviteten
for 3. kvartal 2015 blevet indberettet. Pa baggrund af den atholdte aktivi-
tet i de forste tre kvartaler af 2015 er aktivitetsskonnet for 2015 til 2019
blevet opdateret. Der forventes nu et svagt fald i aktiviteten fra 2016 til
2019 i forhold til det fremsatte finanslovsforslag, jf. zabel 3.

Tabel 3. Forventet aktivitet pa OBU pa baggrund af aktivitet til og med 3. kvartal
2015 (drselever)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Ordblindeundervisning 800 792 789 786 786

I forbindelse med aftalen om finansiering af erhvervsuddannelsesrefor-
men af 2. oktober 2015 blev det aftalt, at undervisningstaxameteret pa
OBU fra 2017 tilpasses svarende til de realiserede holdsterrelser. Det
nuvarende undervisningstaxameter pa OBU er fastsat pa baggrund af en
forudsztning om en gennemsnitlig holdsterrelse pa 2,5 kursister. En
kortlegning udfert af de eksterne konsulenter Moos-Bjerre og Lange
viser, at de realiserede holdstorrelser i dag i gennemsnit er ca. 4,5 kursi-
ster. Justeringen af undervisningstaxameteret pa OBU forventes ikke at
pavirke aktiviteten pa ordblindeundervisning for voksne. Det vil fortsat
gxlde, at alle med vanskeligheder med at tilegne sig skriftsproget, som
har forudsztninger for at folge ordblindeundervisningen med udbytte,
efter undervisningspligtens ophor har adgang til ordblindeundervisning
for voksne

Med venlig hilsen

Ellen Trane Norby
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I forbindelse med behandlingen af (L. 1) Forslag til finanslov for finans-
aret 2016 har udvalget efter onske fra ikkemedlem af udvalget (MFU)
Jakob Selvhej (EL) i brev af 28. oktober 2015 stillet mig folgende
sporgsmal:

Sporgsmal 104:
Vil ministeren redegore for de pd FFL 2016 foreslidede besparelser pa

AMU-omradet, og herunder oplyse hvordan ministeren forventer, at
besparelserne vil pavirke aktiviteten pa AMU-omradet?”

Svar:
Pa AMU-omradet er der pa finanslovforslaget for 2016 foresldet to tiltag,
som samlet betyder budgetterede mindreudgifter for 46 mio. kr.

Med finanslovforslaget for 2016 er der blevet indfort en rebudgettering af
rammen for erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse pa 30 mio. kr. ar-
ligt. Dette skyldes, at der i de seneste ar har vaeret mindre aktivitet end
budgetteret. Der har derfor varet uforbrugte midler. Rebudgetteringen af
rammen for erhvervsrettet voksen- og efteruddannelse betyder, at der
bliver budgetteret med en mindre aktivitet i 2016 og frem end 1 2015.

Det forventes dog ikke, at den reelle aktivitet hos AMU-udbyderne vil
blive berort, da rebudgetteringen netop vedrerer hidtil uforbrugte midler.
Rebudgetteringen sikrer bedre overensstemmelse mellem bevillingerne
og det forbrug, der er realiseret i de seneste ér.

Pa finanslovforslaget for 2016 er der endvidere indarbejdet et tiltag, hvor
deltagerbetalingen til kurser i felleskataloget haves, mens det statslige tilskud
senkes tilsvarende. Nér deltagerbetalingen haves, ma der, alt andet lige,
forventes en mindre eftersporgsel efter disse kurser. Den samlede effekt
af takstreduktion og forventet mindreaktivitet vedrorende kurser i falles-
kataloget udger i alt 16 mio. kr.



AMU-omradet er omfattet af Vakstpakke 2014, hvor en rakke initiativer
medvirker til at gore AMU mere attraktivt og nemmere at tilga. Fokuse-
ringen af de statslige midler med ovennavnte tiltag medforer en redukti-
on i den budgetterede aktivitet pA AMU-omradet i 2016. Den budgette-

rede aktivitet i 2016 ligger dog fortsat hojere end den faktisk realiserede
aktivitet i 2014.

Med venlig hilsen

Ellen Trane Norby
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Skatteministeriet
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J.nr. 15-3066359

Til Folketinget — Finansudvalget

Vedrorende L 1 — Forslag til Lov om finanslov for 2016.

Hermed sendes svar pé sporgsmal nr. 105 af 29. oktober 2015. Sporgsmalet er stillet efter
onske fra Jesper Petersen (S).

Karsten Lauritzen
/ Camilla Christensen



Spargsmal
Vil ministeren oplyse, hvor meget beskaftigelsen ages ved en genindforelse af formues-
kattekursen?

Svar

Den tidligere regering ophzvede med virkning fra den 5. februar 2015 pkt. 17 og 18
(’formueskattekursen”) i cirkulare nr. 185 af 17. november 1982 og strammede derved
reglerne for overdragelse af unoterede aktier ved arv og gave, si det blev dyrere for de
familieejede virksomheder at gennemfore et generationsskifte.

Denne regering onsker imidlertid ikke at gore det dyrere at generationsskifte. De familie-
¢jede virksomheder spiller en central rolle i dansk erhvervsliv og bidrager med skonomisk
aktivitet og mange arbejdspladser. Jeg ser derfor positivt pa at sikre gode vilkir for gene-
rationsskifte.

Der foreligger ikke umiddelbart et grundlag, der muliggor en kvantitativ vurdering af de

dynamiske effekter pa den langsigtede beskaftigelse (den strukturelle beskaftigelse) ved

en genindforelse af formueskattekursen. Virkningen skennes dog som udgangspunkt at

veere begranset, da denne p4 lidt lengere sigt bestemmes af arbejdsudbuddet og arbejds-
markedets funktionsméide mv.

Side 2 af 2



Finansudvalget 2015-16 .
L 1 endeligt svar pa spgrgsmal 106
Offentligt

Skatteministeriet

4. november 2015
J.nr. 15-3080060

Til Folketinget — Skatteudvalget

Vedrorende L 1 - Forslag til finanslov for finansdret 2016.

Hermed sendes svar pé sporgsmal nr. 106 af 3. november 2015. Sporgsmalet er stillet
efter onske fra Jesper Petersen.

Karsten Lauritzen

/ Lene Skov Henningsen



Spargsmal
Vil ministeren, med henvisning til artiklen "Bl blok forhandler lavere bilafgifter” i Ber-
lingske den 3. november 2015, oversende det 1 artiklen nevnte notat om en senkelse af

registreringsafgiften?

Svar
Der er tale om et notat, som er udarbejdet og udvekslet mellem ministre og folketings-
medlemmer som led i forhandlingerne om finansloven med henblik pa eventuel lovgiv-

ning. P4 den baggrund oversendes notatet ikke.
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Skatteministeriet

3. november 2015
J.nr. 15-3081044

Til Folketinget — Finansudvalget

Vedrorende L 1 - Forslag til finanslov for finansdret 2016.

Hermed sendes svar pé sporgsmal nr. 107 af 3. november 2015. Sporgsmalet er stillet
efter onske fra Pelle Dragsted (EL).

Karsten Lauritzen
/ Camilla Christensen



Spargsmal
Vil ministeren, i forleengelse af svaret pa sporgsmal 73 beskrive, hvad det er for et skatte-
hul, han vil sikre forbliver lukket?

Svar

Skattehullet relaterer sig til beregning af avancebeskatning for unoterede aktier pa bag-
grund af formueskattekursen. I en “early warning” fra 2014 gjorde SKAT opmarksom
p4, at vaerdiansaxttelse af unoterede aktier til formueskattekursen kunne betyde, at avance-
beskatning kunne undgas, hvis fx en gavemodtager boede i udlandet. En gevinst pa akti-
erne kunne saledes fores ud af dansk beskatning.

Ved genindforelsen af formueskattekursen vil regeringen sikre, at skattehullet ikke gendb-

nes.
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3. november 2015
J.nr. 15-3081044

Til Folketinget — Finansudvalget

Vedrorende L 1 - Forslag til finanslov finanséret for 2016.

Hermed sendes svar pé sporgsmal nr. 108 af 3. november 2015. Sporgsmalet er stillet
efter onske fra Pelle Dragsted (EL).

Karsten Lauritzen
/ Camilla Christensen



Spargsmal
Vil ministeren i forlengelse af svaret pa sporgsmal 73 forklare, hvorfor regeringen mener,
at arvinger af unoterede aktier skal beskattes lavere end arvinger, der modtager noterede

aktier som arv?

Svar

Regeringen har ikke noget serskilt onske om, at arvinger, der modtager noterede aktier,
skal beskattes hojere end arvinger, der fir unoterede aktier. Regeringen er generelt opta-
get af at sikre gode betingelser for generationsskifte og ensker at fjerne den stramning af
reglerne, som den tidligere regering gennemforte ved at ophave formueskattekursen. Den
praecise model herfor er der endnu ikke truffet beslutning om, ligesom det jo er et krav, at
regeringens forslag skal kunne samle et flertal.
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3. november 2015
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Til Folketinget — Finansudvalget

Vedrorende L 1 - Forslag til finanslov for finansdret 2016.

Hermed sendes svar pé sporgsmal nr. 109 af 3. november 2015. Sporgsmalet er stillet
efter onske fra Pelle Dragsted (EL).

Karsten Lauritzen
/ Camilla Christensen



Spargsmal

Ministeren bedes fremsende et kort oprids af historikken med anvendelse af formueskat-
tekursen. I opridset bedes ministeren samtidig angive hvilke sektorer, der har haft storst
glede af den, samt give en vurdering af hvor stor en andel af de 750 mio. kr. for tilbage-
lob, der fremadrettet vil tilfalde de 100 storste virksomheder i Danmark.

Svar

Reglerne om vardiansettelse af unoterede aktier til formueskattekursen ved beregning af
bo- og gaveafgift har ikke vaeret @ndret nevneveardigt i perioden fra udsendelsen af vaer-
diansattelsescirkuleret 1 1982 til ophavelsen 1 februar 2015.

Som anfert i svaret pd FIU sporgsmadl 78 af 27. oktober 2015 til L 1, FT 2015-16, 1. sam-
ling, atheenger bade formueskattekursen og handelsvaerdien for en konkret virksomhed
forst og fremmest af en reekke virksomhedsspecifikke forhold.

Det er pd den baggrund ikke muligt at angive hvilke sektorer, der har haft storst glaede af
formueskattekursen. Da regeringen ikke har lagt sig endeligt fast pd en model for genind-
forelse af formueskattekursen, er det heller ikke muligt at angive, hvor stor en andel af
den samlede afgiftsnedsattelse der vil tilfalde de 100 storste virksomheder i Danmark.
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Skatteministeriet
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J.nr. 15-3081044

Til Folketinget — Finansudvalget

Vedrorende L 1 - Forslag til finanslov for finansaret 2016.

Hermed sendes svar pé sporgsmal nr. 110 af 3. november 2015. Sporgsmalet er stillet
efter onske fra Pelle Dragsted (EL).

Karsten Lauritzen
/ Camilla Christensen



Spargsmal

Vil ministeren bekrafte, at genindforelsen af muligheden for en formueansattelse, der er
mindre end den reelle vardi, ikke giver nogen fordel for den samlede skonomi (da den
ikke medferer nogen adferdsaendringer) og dermed udelukkende eller primert blot er til
fordel for arvingerne?

Svar
Regeringen har ikke lagt sig endelig fast pa en model for genindforelse af formueskatte-
kursen, og det er derfor ikke umiddelbart muligt at redegore pracis for fordelingsvirknin-

ger m.v. pa nuvarende tidspunkt.
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Skatteministeriet

3. november 2015
J.nr. 15-3081044

Til Folketinget — Finansudvalget

Vedrorende L 1 - Forslag til finanslov for finansdret 2016.

Hermed sendes svar pé sporgsmal nr. 111 af 3. november 2015. Sporgsmalet er stillet
efter onske fra Pelle Dragsted (EL).

Karsten Lauritzen
/ Camilla Christensen



Spargsmal
Vil ministeren tage stilling til hvert enkelt af punkterne i skatteministeriets notat: ’Fakta
og baggrund om formueskattekursen’?

Svar
Regeringen onsker at tilbagerulle den stramning af generationsskiftereglerne, som den
tidligere regering gennemforte ved at ophave formueskattekursen den 5. februar 2015.

Regeringen har ikke lagt sig endelig fast pa en model for genindforelse af formueskatte-
kursen, og jeg kan derfor ikke kommentere nermere pa de enkelte punkter i notatet.
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