get 2015-16

elsesudval

?ag 1

Beska=fti
L 113 Bi

Offentligt

dy

Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering

Njalsgade 72 A

Postboks 90

2770 Kastrup

star@star.dk, Tina Holgaard (thm@star.dk) og Anne Hedegaard
(aih@star.dk)
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(Indfgrelse af et nyt kontanthjaipsloft, en 225 timers regel, fire
ugers ferie til uddannelses- og kontanthjzlpsmodtagere m.v.)

Ankestyrelsen har modtaget hgring vedrgrende Udkast til Forslag til lov
om aendring af lov om aktiv socialpolitik og lov om individuel boligstgtte
m.fl., jf. j.nr. 15/14322

Ankestyreisen har fglgende bemaerkninger:

Til udkast til lovforslagets § 1, nr. 11, om indsatteise af et nyt
stk. 3 i § 37 i lov om aktiv socialpolitik

Vi bemeerker, at vejledningskravet i aktiviovens § 35, stk. 1, efter en
umiddelbar vurdering m& antages ogsa at gaelde i forbindelse med
sanktion for udeblivelse fra en selvbooket samtale, herunder at
vejledningen skal veere fyldestggrende og kunne dokumenteres at veere
givet.

Til udkast til lovforslagets § 1, nr. 17, om andring af
klageregierne i § 98, stk. 3, i lov om aktiv socialpolitik, jf.
udkastet til lovforslagets § 1, nr. 5, om indfgrelse af et
kontanthjaelpsloft, herunder opgavefordelingen meliem
kommunen og Udbetaling Danmark, og § 1, nr. 10,
opgavefordelingen mellem kommunen og Udbetaling Danmark
for s& vidt angar szerlig stotte efter aktiviovens § 34

Vi bemaerker, at der ikke er overensstemmelse mellem ordlyden af den
foresldede andring af aktivlovens § 98, stk. 3, om klageadgangen, og
det i bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 17, anfgrte om
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klageadgangen. Det fremgér sdledes af ordlyden af den foresldede
2&ndring af aktiviovens § 98, stk. 3, jf. den nugeeldende § 98, stk. 1, at
kommunernes afggrelser om samliv, om indplacering i loftet samt om
berettigelse til og beregning af saerlig stotte efter aktiviovens § 34 kan
paklages til Ankestyrelsens Beskaeftigelsesudvalg, mens Udbetaling
Danmarks afggrelser om loftberegningen af den samlede hjeelp samt
nedsaettelse af den szerlige stgtte og boligstgtten kan paklages til
Ankestyrelsen. Imidlertid fremgar af det af bemaerkningerne til forslagets
§ 1, nr. 17, at Udbetaling Danmarks afggrelser vedrgrende loftet vil
kunne indbringes for Ankestyrelsens Beskzeftigelsesudvalg.

Safremt hensigten er, at opdele klagesagsbehandlingskompetencen, som
det fremgar af ordlyden til den pateenkte aendring af aktivlovens § 98,
stk. 3, mellem Ankestyrelsen og Ankestyrelsens Beskaftigelsesudvalg,
bemaerker vi, at en sddan opdeling ma forventes i ikke uvaesentlig grad
at komplicere klagesagsbehandlingen med langere sagsbehandlingstid til
folge for den enkelte borger. Vi henviser i den forbindelse til, at
Udbetaling Danmarks afggrelse om nedsczettelse af den szerlige stgtte og
boligstgtten hviler pa den forudsaetning, at den afggrelse, som
kommunen har truffet om samliv, om indplacering i loftet samt om
berettigelse og beregning af den szerlige stgtte, er korrekt.
Ankestyrelsen vil som udgangspunkt ikke kunne trzeffe afggrelse i
klagesagen om Udbetaling Danmarks afggrelse om nedszettelse af saerlig
statte og boligstatten pa grund af loftet, far Ankestyrelsens
Beskeeftigelsesudvalg har truffet afggrelse i klagesagen om kommunens
afggrelse om samliv, indplacering i loftet samt berettigelse og beregning
af den seerlige stgtte. I fortsaetteise heraf mad det i gvrigt forventes, at
den pataenkte opgavefordeling mellem kommunerne og Udbetaling
Danmark og opdelingen af klagesagsbehandlingskompetencen kan
medfgre, at en del borgere i forbindelse med en klage over Udbetaling
Danmarks afggrelse om nedsaettelse af seerlig stotte og boligstgtte kan
risikere at f8 afvist en samtidig klage over kommunens afggrelse om
samliv, indplacering i loftet samt berettigelse og beregning af seerlig
statte, fordi kiagefristen over kommunens afggrelse om samliv m.v. kan
vaere overskredet pd det tidspunkt, hvor borgeren far meddelelse om
Udbetaling Danmarks afggrelse om nedseaettelsen af den saerlige stgtte
og boligstgtten. Endelig henviser vi til, at opdelingen af
klagesagsbehandlingskompetencen ma forventes at pavirke klarheden af
kommende principafggrelser om loftreglerne, da der ikke vil kunne
treeffes én sammenhaengende principiel afggrelse, men ville skulle
traeffes to.



Til lovforslagets skonomiske og administrative konsekvenser for
det offentlige - vurdering af de gkonomiske og administrative
konsekvenser for Ankestyrelsen

Ankestyrelsen forventer pd baggrund af en gennemgang af udkastet til
lovforslag at skulle behandle et gget antal klager.

Der er med udgangspunkt i forslagets skagn over bergrte
ydeisesmodtagere af et nyt kontanthjaelpsloft og indfgrelse af et skeerpet
r&dighedskrav foretaget en skgnsmaessig opggrelse af antal klagesager
og de administrative gkonomiske konsekvenser.

Opggrelsen er foretaget pa grundlag af gennemsnitlige ankefrekvenser
og tidsforbrug i sagsbehandlingen.

Der er i forslaget ikke skgn over, hvor mange der vil blive bergrt af
a&ndringen af feriereglerne, andringen af sanktionsreglen i aktivlovens §
37 og andringen af dagtilbudsloven mm. Ankestyrelsen har ikke haft
mulighed for at beregne virkningerne heraf. Virkningerne af disse gvrige
elementer i forslaget indgar derfor ikke i de gkonomiske konsekvenser
nedenfor,

Forventede merudgifter for Ankestyrelsen

Med udgangspunkt i forsiagets skgn over de bergrte ydelsesmodtagere af
et kontanthjaelpsloft og rddighedskravet foretages et skgn antal
klagesager og merudgifter i Ankestyrelsen, jf. tabel 1.

Tabel 1: Antal klagesager som fglge af lovforslag om nyt
kontanthjaelipsioft mv. og de administrative gkonomiske
konsekvenser for Ankestyreisen

201 201

Sager og mio. kr. 2016 2017 8 9
1.20

Sager om et nyt kontanthjzelpsloft 904 5 603 603

Sager om indfgrelse af et skeerpet radighedskrav 299 399 199 199
1.20 1.60

Antal sageri alt 3 4 802 802

Administrative merudgifter for Ankestyrelsen (mio.
kr.) 56 74 3,7 3,7

Anm.: 2016 indgdr med virkning fra ikrafttraeden pr. 1. april svarende til %
&rsvirkning.



I forslaget sk@gnnes, at der vil veere 24.100 fuldtidspersoner, der bergres
af det nye loft over kontanthjaelpen, der i gennemsnit skgnnes at fa
reduceret boligstgtten og saerlig stgtte med ca. 1.450 kr. pr. md. som
folge af et nyt kontanthjzelpsloft. Det skgnnes, at der er en
klagefrekvens pa 5 pct. i 2016 og 2017 faldende til 3 pct. i 2018 og
2019. Det understreges, at der er tale om gennemsnitlige
klagefrekvenser.

I forslaget skgnnes endvidere, at der er 670 zegtepar, der mister ca.
162.000 kr. p.a. og 7.300 fuldtidspersoner, der mister ca. 11.500 kr.
p.a. fordi 225 timers kravet ikke er opfyldt. Klagefrekvensen skgnnes

tilsvarende at veere 5 pct. i 2016 og 2017 faldende til 2,5 pct. i 2018 og
2019,

Til beregning af de administrative gkonomiske konsekvenser er forudsat
en udgift pd 825.000 kr. pr. arsveerk.

Der er forudsat 1.600 effektive arbejdstimer pr. arsvaerk, efter at ferie
og helligdage er fratrukket.

Der forudsaettes et tidsforbrug pa 9 timer pr. sag. Sagerne vurderes at
have en hgj kompleksitet, der vil omfatte flere lovomrader.

I bilag 1 er tabel 1 uddybet.
I bilag 2 er vurderingen af forslagets enkelte elementer indenfor
Ankestyrelsens sagsomrader er gennemgaet.

Venlig hilsen

Birgitte Myhrmann Christensen



Bilag 1: Antal ankesager og de gkonomiske administrative
konsekvenser af lovforslaget om nyt kontanthjzeipsioft mv.
opdeit i hhv. 2016-2017 og 2018-2019.

Punkt

Antal timer
pr. sag

Arsvaerk
pr. sag

Antal sager

Klage-
frekvens

Antal
klager

Arsvaerk
i alt

Udgift i alt
i mio. kr.

Sager om et nyt kontanthjaelpsloft

0,006

24.100

0,05

1.205

6,8

5,6

Sager om indfgrelse af et skaerpet
radighedskrav

0,006

7.970

0,05

399

1,8

Sager om retten til ferie eendres fra 5 til 4
 uger 1)

Sager om ret til op til 5 ugers ferie med
ressourceforigbsydelse 1)

Sager om ret til at holde ferie med
feriegodtgarelse og
ressourceforlgbsydelse 1)

Sager om sanktioner ved selvbookede
samtaler 1)

Sager om aegtefzelleberegning nar udsatte
kontanthjeelpsborgere far et lempeligere
fradrag for arbejdsindteegter 1)

Sager om tilskud til pasning af egne bam
efter dagtilbudsloven 1)

1 alt i &rligt 2016 og i 2017

1.604

9,0

7,4

Anm.: | teksttabel 1 ovenfor indgdr udgiften
for 2016 med 3 arsvirkning.

Punkt

Antal timer
pr. sag

Arsvaerk
pr. sag

Antal sager

Klage-
frekvens

Antal
klager

Arsvaerk
i alt

Udgift i alt
i mio. kr.

Sager om et nyt kontanthjaelpsloft

0,006

24.100

0,025

603

3,4

2,8

Sager om indferelse af et skeerpet
radighedskrav

0,006

7.970

0,025

199

1,1

0.9

Sager om retten til ferie aendres fra 5 til 4
uger 1)

Sager om ret til op til 5 ugers ferie med
ressourceforlgbsydelse 1)

Sager om ret til at holde ferie med
feriegodtgerelse og
ressourceforlgbsydelse 1)

Sager om sanktioner ved selvbookede
samtaler 1)

Sager om aegtefaelleberegning nar udsatte
kontanthjeelpsborgere far et lempeligere
fradrag for arbejdsindtaegter 1)

Sager om tilskud til pasning af egne bam
efter dagtilbudsloven 1)

| alt i 4rligt 2018 og i 2019

802

4,5

3,7

1) Der er i forslaget ikke skgn over, hvor mange der vil blive bergrt af 2endringen
af feriereglerne og af aendringen af sanktionsreglen i aktiviovens § 37 mm.
Virkningerne af disse pvrige elementer i forslaget indg8r derfor ikke i de

gkonomiske administrative konsekvenser.



Bilag 2: Vurdering af forslagets elementer opdelt pa sagsgrupper
i AST

Det bemazerkes, at det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget under
afsnit 3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige,
at det skgnnes, at der vil vaere i alt 24.100 fultidspersoner strukturelt,
der bergres af de nye loft over hjeelpen. Af disse skgnnes ca. 5.400
fuldtidspersoner at veere gifte/samlevende forsgrgere.

Det skgnnes med betydelig usikkerhed, at ca. 670 aegtepar og ca. 7.300
fuldtidspersoner strukturelt bliver bergrt af det nye krav om 225 timers
arbejde.

Der ses ikke vaere noget skgn over, hvor mange der vil blive bergrt af
andringen af feriereglerne og af endringen af sanktionsreglen i
aktivliovens § 37.

Andringer i reglerne i aktivloven om ressourceforlgbsydelse, anses for at
veere af mindre betydning, idet der stort set er tale om, at de geeldende
krav - i stedet for henvisning til kontanthjaelpsreglerne pa visse omrader
- formuleres i ydelsesreglerne.

Lovforslaget medfgrer ogsd aendringer i lov om individuel boligstgtte. Det
er den umiddelbare vurdering, at lovforslaget vil genere et hgjt antal
kiagesager pa boligstgtteomrddet. Tallet vil vaere svarende til det antal
sager, der vil komme p8 beskaeftigelsesomrddet, da det er boligstgtten,
som vil blive reduceret som fgige af aktiviovens regler om loft over
hjaelpen. Det er s8iedes i boligstgttesagen, at borgeren vil maerke
andringen. Sagerne forventes at blive komplekse.

Vurderingen er videre, at lovforslaget vil genere nye typer klagesager
efter lov om aktiv socialpolitik, da der er tale om nye regler i forhold til
den nugezeldende lov om aktiv socialpolitik. Det er endvidere vurderingen,
at langt de fleste af sagerne vil veere af meget hgj kompleksitet.

Det er vurderingen, at antallet af nye klagesager ikke vil blive
ubetydeligt.

Endelig ses der ikke at veere noget skgn over, hvor mange der vil blive
bergrt af den foresidede regel om, at aegtefeeller, der enten er blevet
hjemmegaende, og til hvem der derfor ikke beregnes hjeelp efter
aktivioven, eller som har mistet retten til hjaelp pa grund af 225 timers



reglen, ikke kan modtage tilskud til pasning af egne bgrn efter
dagtilbudsloven. Der ma dog forventes et gget antal klagesager.

Det vurderes, at lovforslaget iszer vil genere flere klagesager pa fglgende
omrdder (Sagsgrupperne henviser til sagsgrupper i Ankestyrelsens
journalplan):

Sagsgruppe 4023:

/ZEndring af aktiviovens ferieregler i § 13

Lovforslagets § 1, nr. 2-3, og § 3 om ikrafttraeden og overgangsregler:
der foreslds en reducering af antaliet af ferieuger fra 5 til 4 og en
begraensning af ferieperiodens lzengde til maksimalt 2
sammenhangende uger.

Der er tale om nye regler, der kommer til at omfatte alie uddannelses-
og kontanthjeelpsmodtagere, men ikke integrationsydelsesmodtagere, da
de slet ikke har ret til ferie. Det vurderes, at sagerne, sa laenge de
involverer overgangsreglerne, vil vaere af forholdsvis hgj kompleksitet.

Sagsgruppe 4023:

Indforelse af et skaerpet rddighedskrav i aktiviovens § 13 - et krav om
225-timers ustgttet arbejde — og beregning af hjselpen samt szerlig
stotte aktiviovens §§ 26 og 34

Lovforslagets § 1, nr. 4, indfgrelse af nye regler som aktivlovens § 13 f-
g: der foreslds indfgrt et skaerpet rddighedskrav for i udgangspunktet
alle uddannelses-, kontanthjalps - og integrationsydelsesmodtagere,
som skal optjene 225 timers arbejde for at kunne bevare hjelpen eller
undgd at fa hjselpen nedsat.

Der har tidligere (indtil 1.1.2012) veeret regler i aktivloven om et
arbejdstime-krav, men de nu foresldede regler er en vaesentlig
andring/udvidelse i forhold de regler, der tidiigere var geeldende.

Disse sager vil ogsa komme til at medfgre klagesager pd sagsgruppe
4025 (om beregning af hjaelpen til aegtepar efter aktivlovens § 26 -
lovforslagets § 1, nr. 6-7) og sagsgruppe 4028 (om szrlig stotte efter
aktivlovens § 34 - lovforslagets § 1, nr. 8-10) som
dobbelt/tredobbeltsager.

Det er vurderingen, at sagerne vil vaere af szerdeles hgj kompleksitet.



Sagsgrupperne 4025, 4028 og 3111:

Indforelse af et loft over hjeelpen

Lovforslagets § 1, nr. 5, om indfgrelse af nye regler om loft over hjaelpen
(aktivlovens §§ 25 b-e): der foresl8s indfgrt et loft over hjzelpen, der
betyder nedsaettelse af den saerlige stgtte efter aktiviovens § 34 og
boligstgtten, hvis hjeelpsmodtageren rammer loftet for den hjaelp, som
han hgjst kan modtage.

Det bgr saerligt bemaerkes, at der foreslas indfgrt en regel om, at
kommunen forud for indplaceringen i loftet, skal traeffe afggrelse om,
hvorvidt ugifte personer kan anses for samlevende eller reelt enlige,
sdledes som dette defineres efter lov om bgrnetilskud og forskudsvis
udbetaling af bgrnebidrag.

Der har tidligere (indtil 1.1.2012) veeret regler i aktivloven om loft over
hjeelpen, men de nu foresl8ede regler er en vasentlig endring/udvidelse
i forhold de regler, der tidligere var geeldende.

Disse sager vil komme til at medfgre klagesager pd sagsgruppe 4025
(om samliv og indplacering i loftet), sagsgruppe 4028 (om
berettigelse, beregning og nedszettelse af szerlig statte efter aktiviovens
§ 34) og pa sagsgruppe 3111 (om nedszettelse af boligstatten,
lovforslagets § 2, nr. 1 og 2) som dobbelt/tredobbeltsager.

Det er vurderingen, at sagerne vil veere af szerdeles hgj kompleksitet.

Sagsgruppe 4029:

Indfgrelse af ny sanktionsregel i aktiviovens § 37

Lovforsiagets § 1, nr. 11, indfgrelse af en et nyt stk. i § 37 om, at
udeblivelse fra selvbookede jobsamtaler medfgrer sanktion.

Der er tale om en ny regel, men sagerne forventes ikke at blive
komplekse.



Anders Elbo

Fra: Danmarks Lejerforeninger <dl@dklf.dk>

Sendt: 10. januar 2016 13:57

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering; Sophie Mgarck; Tina Holgaard Madsen;
Anne Hedegaard

Emne: Re: Haring vedr. udkast til forslag til lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik og

lov om individuel boligstatte

Pa Danmarks Lejerforeningers vegne meddeler jeg, at vi ikke ha nogen bemaerkninger til denne hgring.

Med venlig hilsen,
Jakob Lindberg, organisationssekretaer

Den 08-12-2015 kl. 13:28 skrev Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering:

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering vedlzegger haringsbrev, hgringsliste samt udkast

til Forslag til lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik og lov om individuel boligstatte (Indfgrelse
af et nyt kontanthjzelpsioft, en 225 timers regel, fire ugers ferie til uddanneises- og
kontanthjelpsmodtagere m.v.)

Lovforslaget vedleegges til evt. bemaerkninger, som bedes fremsendt til Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekruttering senest kl. 12.00 fredag den 8. januar 2016.

Evt. bemaerkninger bedes sendt til star@star.dk samt fuldmaegtig Tina Holgaard Madsen
(thm@star.dk ) og specialkonsulent Anne Hedegaard (aih@star.dk ).

Venlig hilsen

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Styrelsen for Danish Agency for
NOSMyg o Arbejdsmarked og Rekruttering Labour Market and Recruitment
& %, Njalsgade 72 A Njalsgade 72 A
= @ © 2300 Kebenhavn S DK-2300 Copenhagen S
= Tif: +457221 74 00 Phone: +45 72 21 74 00
Sikker e-mail: star@star.dk Secure e-mail: star@star.dk
Hjemmeside: www.star.dk Website: www.star.dk
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Studiestrade 50, 1554 Kabenhavn V, Telefon 3376 2000, Fax 3376 2001, www.bl.dk, email bl@bl.dk

den 14. december 2015

Hgring om lov om aktiv socialpolitik og lov om individuel boligstgtte

Att. Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
star@star.dk

(thm@star.dk)

(aih@star.dk ).

Indledning

BL har modtaget lov om aktiv socialpolitik og lov om individuel boligstgtte i hgring. Forslaget
bestdr af 4 delelementer nemlig et nyt kontanthjaelpsloft, 225 timers regel, samme ydelse til
unge uafhaengig af uddannelse samt ingen ret til ferie for kontanthjalpsmodtagere.

Baggrunden for kontanthjeelpsloftet er ifglge forligspartierne, at udviklingen pa
kontanthjaelpsomradet er gdet den gale vej. Fra 129.000 fuldtidspersoner i 2011 til 152.900
fuldtidspersoner i 2015. BL er enige i, at denne udvikling er bekymrende. En stor andel af
kontanthjzaelpsmodtagerne bor i den almene sektor, og det gzelder ogsd enlige
kontanthjeelpsmodtagere med bgrn.

BL vil i bemaerkningerne fokusere pa to farstnaevnte punkter - nemlig nyt kontanthjeelpsloft og
225 timers reglen - da disse forslag har veesentlig betydning for boligsituationen for
kontanthjaelpsmodtagerne i den almene boligsektor. BL er sdledes meget bekymrede for
forslagenes konsekvenser for antallet af udsaettelser i den almene sektor.

Generelle bemzerkninger

Den almene sektor har de senere 8r sammen med kommunerne gjort en betydelig indsats for at
begraense antallet af udsaettelser for de gkonomisk mest traengte familier. Dette samarbejde ser
ud ti! at have baret frugt, idet antal af udsaettelser er faldet med ca. 40 pct. siden 2010.

Denne udvikling er meget glaedelig, da udseettelser har vaesentlige gkonomiske konsekvenser
for bade kommuner og boligorganisationer, ligesom de selvsagt er en meget stor belastning for
de bergrte beboere og deres bgrn.

Som det fremgdr af tabel 1, forventes forslaget at gge den langsigtede beskaeftigelse med 650
personer. BL finder, at dette er et meget beskedent resultat bade i forhold ti! det samlede antal
kontanthjeelpsmodtagere, og i forhold til antallet af kontanthjeelpsmodtagere, som ikke kommer
i beskaeftigelse, og dermed ogsa antallet som derfor bergres meget negativt af forslaget.

Ifglge regeringen vil ca. 30.000 fuldtidspersoner bergres negativt af forslaget, hvoraf mange vil

opleve ganske markante reduktioner i radighedsbelgbet. Dette gzelder isaer to grupper. Dels de
ca. 13.000 enlige forsgrgere pa kontanthjzelp, der som konsekvens af udformningen af

DANMARKS ALMENE BOLIGER



kontanthjaelpsloftet mister mellem 20 og 30 pct. af radighedsbelgbet efter skat, dels de knapt
700 parfamilier, hvor begge er pa kontanthjzelp, som ifslge lovforslaget rammes af 225-timers
reglen, og som vil reducere disse familiers 8rlige indkomst med 162.000 kr.

Tabel 1. Antal bergrte kontanthjzelpsmodtagere og de gkonomiske konsekvenser for
disse personer

Familietype Antal Gennemsnitlig arlig
reduktion i indkomst

Kontanthjaelpsmodtagere 152.900

Kommer i beskezeftigelse 650

Rammes af kontanthjselpsloft
(lavere boligsikring)

Enlige uden bgrn 4.000 8.400 kr. (efter skat)
Enlige med bgrn 13.000 22,200 kr. (efter skat)
Par uden bgrn 1,700 10.800 kr. (efter skat)
Par med bgrn 5.400 14.400 kr. (efter skat)
I alt kontanthjzelpsioft 24.100 17.400 kr. (efter skat)

Rammes af 225-timers regel
(lavere kontanthjselp)

Enlige 7.300 11.500 kr. (for skat)
Par 670 162.000 kr. (for skat)
I alt 225 timers regel 8.000

Familier der rammes af de
to elementer i forslaget 32.100!

1) Der kan vaere et begrasnset overlap mellem konsekvenserne af kontanthjzelpsioft og 225-timers reglen.
Kilde: Regeringens lovforslag og faktaark om kontanthjaelpsloft

Ovenstdende i alt ca. 14.000 familier m3 vurderes at f3 meget vanskeligt ved at fastholde deres
nuvaerende bolig, hvor de har disponeret gkonomien i tillid til gzeldende regler. P4 den baggrund
kan det undre, at det som minimum ikke er vaigt at indfase andringerne gradvist p8 samme
méde, som det fx ggres i relation til reduktionen af boligydelsen til pensionister.

BL er meget bekymrede for lovforslagets konsekvenser for udviklingen i antallet af udseettelser,
ogs3 fordi der de seneste 10 8r vaeret en teet sammenhang mellem indfgrelse af seerligt lave
ydelser som kontanthjzelp, timeregler mv. og antallet af udsaettelser.

Det er i den forbindelse szerligt bekymrende, at en analyse fra SFI om konsekvenser af
udsaettelserne viser, at iser bgrnene pavirkes meget, hvilket bl.a. giver sig udslag i, at de opndr
lavere karakterer ved folkeskolens afgangseksamen og sjeeldnere tager ungdomsuddannelser
end deres jeevnaldrende. Dermed risikerer man, at der pd lzengere sigt kommer flere



kontanthjaelpsmodtagere end ellers, da uddannelse er nggien til at bryde den sociale arv og fa
en plads pd arbejdsmarkedet.

Denne negative langsigtede konsekvens af lovforslaget er ikke medtaget i regeringens
beregning af forslagets langsigtede beskaeftigelseseffekt.

Risikoen for en stigning i antallet af udsaettelser bliver ikke mindre af, at forslaget i praksis
afskaffer kommunernes mulighed for at yde szerlig stotte til hgje boligudgifter ved en akut social
begivenhed. En social begivenhed kan fx vaere arbejdsigshed, sygdom, skilsmisse eller andre
situationer, hvor familien ikke er i stand til at klare sine almindelige gkonomiske forpligtelser.

Dette instrument ma vurderes ogsa at have haft betydning for den ganske positive udvikling i
nedbringelsen af antallet af udsaettelser de seneste ar.

Hvis lovforslaget gennemfares uaendret og udszetteiserne stiger, sa vil det foruden ulykkelige
konsekvenser for de bergrte familier og ogsa give ekstraudgifter til beboerne i de aimene boliger
- som skal dakke husiejerestancerne - og ekstraudgifter for kommunerne, som skal sikre
bgrnefamilierne tag over hovedet.

Loftet over kontanthjaelpen giver sdledes ikke kommunen mulighed for at yde saerlig stgtte til
hgje boligudgifter ved en akut social begivenhed, sa der i stedet skal finansieres midiertidig
indkvartering pa fx hoteller.

I opggrelsen af de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget er ikke indregnet konsekvenserne
pa kommunernes gkonomi af et stigende antal udsaettelser.

Kontanthjzelpsloftet
Kontanthjeelpsloftet er i praksis et loft over den maksimale boligsikring inklusive kommunernes
mulighed for at yde saerlig stgtte til hgje boligudgifter ved en akut sociale begivenhed.

Som det ses af tabel 2, sker der en meget markant reduktion i den maksimale boligsikring for
kontanthjzelpsmodtagere. Den maksimale boligsikring var fegr kontanthjaeipsloftet fastlagt i
reglerne for boligsikring, men disse regler saettes nu de facto ud af kraft. Reelt vil
kontanthjzelpsioftet fremadrettet veere bestemmende for stgrrelsen af boligsikringen, jf. hgjre
kolonne i tabel 2.

Reduktionen i den maksimale boligsikring er i praksis endnu stgrre end angivet i tabel 2, idet
tabellen ikke medregner den nuvaerende sarlige kommunale boligstgtte, som i praksis afskaffes
med kontanthjaelpsloftet, jf. ovenfor.



Tabel 2. Nuvzerende og ny maksimal boligsikring for kontanthjzelpsmodtagere pr.

méined
Eksisterende Ny maksimal
maksimal boligsikring (loft -
boligsikring (excl. de kontanthjaelp)
kommunale szerlige
Antal bgrn ydelser)
Enlige uden bgrn 1.000 kr. 1.000 kr.
Enlige forsgrgere med 1
barn 3.500 kr. 615 kr.
Enlige forsgrgere med 2
barn eller flere 3.500 kr. 969 kr.
Samlevende og gifte uden
bgrn 1.000 kr. 0 kr.
Samlevende og gifte med
bern 3.500 kr. 0 kr.

Note: Kontanthjselpssatserne gaelder for personer, der er fyldt 30

Kilde: BL

Over halvdelen af de bergrte kontanthjaelpsmodtagere — nemlig 13.000 ud af 24.000 - er enlige
forsgrgere, som ifglge lovforslaget ogsd er den gruppe, som vil opleve den stgrste reduktion i
radighedsbelgbet, nemlig i gennemsnit ca. 22.000 kr. arligt.

Som det fremgar af tabel 3, oplever de enlige forsgrgere ogsa den stgrste forringelse af
radighedsbelgbet malt i procent, nemlig mellem 20 og 30 pct. afhaengig af boligudgiften.
Forringelsen vil vaere stgrst for familier i hovedstadsomradet, hvor boligerne er relativt dyrere.

Tabel 3. Arlig reduktion i rddighedsbelgb som fglge af kontanthjzelpsloft (excl. den
saerlige kommunale boligstotte).

Husleje=Gennemsnit DK Husleje for boliger i hovedstaden
opfert i perioden 2000-2012
Pct. af Pct. af
Familie | Antal Manedlig Arlig ridigheds Arlig radigheds-

status bgrn | m?2 husleje forringelse -belgb Mdl. husleje forringelse belgb
Enlig 0| 65 4.100 kr. 0 kr. 0% 5.500 kr. 0 kr. 0%
Enlig 1|75 4500 kr. | 19.200 kr. 18% 6.300 kr. | 32.000 kr. 33%
Enlig 2| 80 4800 kr. | 21.700 kr. 18 % 6.700 kr. | 30.300 kr. 29%
Par 0/ 75 4.500 kr. 8.100 kr. 6% 6.300 kr. | 11.300 kr. 10 %
Par 1] 85 5.100 kr. 0 kr. 0% 7.400 kr. | 13.200 kr. 8%
Par 290 5.400 kr. 8.800 kr. 4% 7.900 kr. | 22.300 kr. 12 %

Anm.: Beregningerne er foretaget pd baggrund af den gennemsnitlige husleje i almene boliger i november 2015.

Kilde: BL

Som det ogsa fremgar af tabel 3, er enlige kontanthjeelpsmodtagere uden bgrn umiddelbart
frihoidt for kontanthjzelpsloftet, hvilket skyldes, at denne gruppe i forvejen har en meget lav

boligsikring, jf. tabel 2.




Ifgige lovforsaiget vil kontanthjaelpsloftet alligevel ramme 4.000 enlige kontanthjaelpsmodtagere
uden bgrn, hvilket sdledes ma haenge sammen med modregningen af den seerlige kommunale
boligstatte, som ikke er medtaget i beregningerne i tabel 3.

N&r der laves sd8 markante forringelser af boligstatten, som er konsekvensen af
kontanthjeelpsloftet, bar man efter vores opfattelse vaere opmaerksom pa, at de eksisterende
beboere har disponeret bolig i forhold til gaeldende regler.

Samtidig ma man vaere opmaerksom pa, at det oprindelige kontanthjzelpsloft fra fgr 2012 kun
omfattede personer, som havde modtaget kontanthjzelp i 6 sammenhzngende méaneder, mens
det nye loft omfatter alle kontanthjselpsmodtagere, sa snart de begynder at modtage
kontanthjzelp.

Vi er endvidere bekymret for, at kontanthjaelpsloftet vil bidrage til en yderligere segregering af
boligmarkedet mellem land og by. Enlige kontanthjzaelpsmodtagere med bgrn, som efter
indfgrelsen af det moderne kontanthjeelpsloft ikke kan blive boende i deres nuvaerende bolig i fx
hovedstadsomradet har ikke stor mulighed at finde en anden billigere bolig i deres naeromrade
og kan taenkes at sgge mod yderomraderne. Dermed kan der ske en markant “eksport” af
socialt udsatte fra de store byer til yderkommunerne.

225 timers reglen

Den 225 timers-regel, som nu foreslds indfgrt, er mere restriktiv end den time-regel, der blev
afskaffet i 2011. Den gamle 225-timeregel omfattede sdledes kun aegtepar, hvor begge var pa
kontanthjzelp. Den nye time-regel omfatter ogsa enlige pa kontanthjzelp, mens
kontanthjaelpsmodtagere i parfamilier, hvor den anden ikke er pa kontanthjzelp, fortsat
friholdes.

Enlige kontanthjaelpsmodtagere - bade med og uden bgrn - er en relativ sarbar gruppe.
Ifglge lovforslaget vil 225-timers reglen ramme 7.300 enlige kontanthjaelpsmodtagere, som
hver vil miste ca. 1.000 kr. om maneden i kontanthjzeip.

I lyset af den i forvejen betydelige beskaering af boligsikringen til enlige med bgrn, jf. ovenfor,
vil de mange enlige forsgrgere, som ifgige lovforslaget ogsa rammes af 225-timers reglen, fa en
endnu mere anstrengt gkonomi end angivet i tabel 3.

Der ventes, som angivet i tabel 1 ovenfor, kun overraskende begraensede dynamiske effekter af
indgrebet, idet kun 650 kontanthjaelpsmodtagere ventes at komme i arbejde. Den heit
dominerende effekt af forslaget vil saledes vaere, at skonomien bliver vaesentlig mindre i ganske
mange familier.

Hvad angdr de enlige kontanthjaelpsmodtagere uden bgrn, oftest enlige maend, rammes disse
ogsa af 225-timers reglen. Denne gruppe af kontanthjeelpsmodtagere er i dag kraftigt
overreprassenteret i gruppen af hjemlgse, der for 70 pct. vedkommende bestdr af enlige
kontanthjeelpsmodtagere.



Enlige kontanthjaelpsmodtagere uden bgrn er sledes relativt udsatte i forhold til udszettelser.
Derfor m38 man vaere meget bekymret for, at kombinationen af afskaffelsen af kommunens
sarlige boligstatte i forbindelse med en akut social begivenhed og af 225-timers reglen udvides
til ogsd at omfatte denne sdrbare gruppe fremadrettet vil gge antallet af hjemlgse
kontanthjeelpsmodtagere.

Bent Madsen/Frans Clemmesen



Berneradet
Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekruttering
Njalsgade 72A
DK-2300 Kgbenhavn S
08.01.2016

j.nr.3.7.27/lej/jec

Bgrnerddets kommentar til forslag om andring af lov om aktiv socialpolitik og
lov om individuel boligstgtte (indfgrelse af et nyt kontanthjalpsloft, en 225
timers regel, fire ugers ferie til uddannelses- og kontanthjelpsmodtagere)

Med lovforslaget gnsker regeringen at ggre det mere attraktivt for kontanthjaelpsmodtagere at
tage et arbejde og samtidig sikre, at kontanthjelpsmodtagere opfylder deres
radighedsforpligtelse. Regeringen skgnner saledes, at lovforslaget vil styrke beskaftigelsen
med 700 personer, nar det er indfaset.

Bgrnerddet mener imidlertid ikke, at beskaeftigelsesgevinsten pa 700 fuldtidspersoner
tilnzermelsesvis stdr mal med de konsekvenser, lovforslaget vil fa for bgrn, der lever i en af de
mange familier, der bliver ramt af forslaget.

P& den baggrund advarer Bgrneradet regeringen mod at gennemfgre lovforsiaget.

Det nye kontanthjaelpsloft og 225 timers-reglen
Kontanthjeelpsloftet forventes at bergre ca. 24.100 kontanthjzelpsmodtagere, hvoraf ca. 75 %
er forsprgere:

e Omtrent 13.000 af dem er enlige forsgrgere, og de far i gennemsnit mindsket deres
radighedsbelgb med kr. 22.200 om aret svarende til kr. 1.850 pr. maned. Der er
siledes tale om en reduktion af radighedsbelpbet pa 20-30 % alt efter st@rrelsen pa
huslejens stgrrelse.

e Derudover bergres ca. 5.400 samlevende forsgrgere, der gennemsnitligt far mindsket
deres radighedsbelgb med kr. 2.800 pr. par om maneden.

Ogsa forslaget om at indfgre den sdkaldte 225 timers-regel vil fa stor betydning for de
forsprgere, der rammes af reglen. | udkastet til lovforslaget naevnes det saledes, at 7.300 ugifte
kontanthjalpsmodtagere gennemsnitligt vil miste kr. 11.500 pd arsbasis. | udkastet vurderes
det desuden, at 670 aegtepar vil miste kr. 162.000 om aret, svarende til den ene parts
kontanthjaelp.
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Forslaget vurderer ikke, hvor stor en del af disse ugifte eller agtepar, der er forsgrgere. Det er
dog en realistisk vurdering, at nogle af de forsgrgere, der rammes af kontanthjaelpsloftet ogsa
vil blive ramt af 225 timers reglen.

Der lzegges i lovforslaget vaegt pa (s. 13), at kontanthjaelpen og de bgrnerelaterede ydelser ikke
beskaeres. Her vil Bgrneradet pdpege, at det er uvasentligt, hvilke dele af forsgrgernes ydelser,
der beskaeres. Der er de facto tale om et lovforslag, der primaert rammer forsgrgere og deres
bern jf. regeringens egne tal.

Bernerddet stiller sig staerkt kritisk over for det fremsatte lovforslag, der vil medfgre alvorlige

reduktioner af bgrnefamiliernes radighedsbelgb. En sddan reduktion vil ggre livet svaerere for
mange bgrn af kontanthjelpsmodtagere. Det er dybt problematisk ~ ikke mindst fordi bgrn af
kontanthjalpsmodtagere i forvejen er i fare for at opleve fattigdom i deres barndom.

Indsatsen mod fattigdom i Danmark bgr prioriteres hgjere

Siden 2009 er de fattige i Danmark blevet fattigere. De bgrn, der befinder sig under
fattigdomsgraensen, lider flere materielle, sociale og kulturelle afsavn i dag, end de tidligere
har gjort. Det viser undersggelser fra SFI og UNICEF. Det er en negativ udvikling, som
regeringen bgr modarbejde aktivt,

Bgrnerddet mener, at alle bgrn har ret til et godt bgrneliv med trivsel, lzering og udvikling. Med
gennemfgrslen af dette lovforslag kommer man laengere vaek fra dette mél.

Berneradet efterspgrger derfor en stgrre forstaelse for de konsekvenser, et liv i fattigdom har
for et barn. Bgrnerddet har netop offentliggjort en ny undersggelse i ridets Bgrne- og
Ungepanel, der viser, at bgrn i gkonomisk treengte familier generelt trives ringere end
javnaldrende fra middelklassefamilierne og velstillede familier. De dyrker fx feerre
fritidsaktiviteter, har det psykisk darligere, har en lavere livstilfredshed og er oftere ensomme
(Bgrneindblik 6/15). Der er med andre ord stor risiko for et markant ringere bgrneliv med, nar
foraeldrene er gkonomisk traengte.

Samtidig er der en reel risiko for, at man reproducerer den negative sociale arv hos en stgrre
gruppe af bgrn. Forskning har vist, at chancen for at et barn bestér 9. klasses afgangsprgve,
falder drastisk, nar barnet lever bare ét ar i fattigdom. Det er allerede nu problematisk, at ca.
70 % af de fattige ba@rn kommer fra hjem, hvor de voksnes hgjest fuldfgrte uddanneise er
grundskolen. Hvis flere foraeldre bliver fattige som fglge af det nye kontanthjaelpsloft og 225
timers-reglen, vil risikoen for at flere fattige bgrn ikke bestar 9. klasses afgangspregve blive
stgrre. Flere bgrn afskaeres pad denne made fra muligheden for, gennem uddannelse, at skabe
et bedre voksenliv for sig selv.

Berneradet stiller sig derfor kritisk over for dette lovforslag, fordi det ikke tager tilstraekkeligt
hensyn til barnets rettigheder, seerligt jf. Bernekonventionens artikel 27, der slar fast, at barnet
har ret til en levestandard, der sikrer barnets fysiske, psykiske og sociale udvikling. Samtidig
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mener Bgrnerddet, at artikel 3 om barnets tarv, skal vaegtes i al lovgivning, der har indflydelse
pa bgrn og unges muligheder for at leve et godt og trygt berneliv. Det er ikke radets opfattelse,
at det er sket i dette tilfelde, nar mange bgrn potentielt h&emmes i deres udvikling og
udfoldelse — i kraft af deres forzeldres mistede indtzegt.

Fire ugers ferie til kontanthjelpsmodtagere

Hvis forslaget gennemfgres, far kontanthjaelpsmodtagere ret til fire ugers ferie i stedet for fem
uger, og muligheden for at holde sammenhzengende ferie begraenses til maksimalt to uger. |
Berneradets undersggelser blandt bgrn og unge, er det gennemgaende, at bgrnene
efterspgrger tid med deres forzeldre. Der er i forvejen for mange bgrn, der ikke har
tilstraekkelig ferie fra deres daginstitutioner — det er et problem, som lovforslaget efter
Bgrneradets opfattelse vil forstaerke.

Radet mener ikke, det er rimeligt, at nogle bgrn far mindre ferie sammen med deres foraldre,
blot fordi disse bgrns foreeldre er kontanthjalpsmodtagere. Ferieloven giver lsnmodtagerne
ret til fem ugers ferie om aret — deres bgrn har med andre ord mulighed for en uges ferie mere
med deres forzeldre. Bgrneraddet mener ikke, der tages tilstraekkelig hensyn til bgrn af
kontanthjeelpsmodtagere, nar deres radighedsforpligtelse skaerpes i den form, som
lovforslaget lzegger op til.

Bgrneradet kan, med udgangspunkt i ovenstiende, ikke tilslutte sig hverken forslaget om et
nyt kontanthjaelpsloft, en 225 timers regel eller fire ugers ferie til kontanthjlpsmodtagere.

Med venlig hilsen
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Per Larsen Annette Juul Lund
Formand for B@rneradet Sekretariatschef
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Styrelsen for arbejdsmarked Barns Vilkar
og rekruttering Trekronergade 126 F, 2. sal
2500 Valby

Den 6. januar 2016

Haringssvar vedr. udkast til forslag om aendring af lov om andring af lov om aktiv
socialpolitik og lov om individuel boligstgtte

Borns Vilkar fremsender hermed uopfordret hgringssvar vedr. ovennavnte lovforslag.
Borns Vilkar er generelt bekymrede for de konsekvenser lovforslaget vil medfgre for de bergrte bgrn.

Borns Vilkar skal i den forbindelse bemaerke, at det foreslaede loft over kontanthjaelpen vil betyde, at
forsgrgere og enlige forsgrgere, der modtager kontanthjzelp, fremover far et reduceret radighedsbelgb.
Langt hovedparten af de bergrte af et nyt kontanthjzelpsloft er forsgrgere. | forhold til de mange tusind
bgrn, der vil opleve forringede levevilkar som faige af lovforslaget, sk@nnes det at vaere et
uforholdsmaessigt lille resuitat, at beskaeftigelsen gges med omkring 700 fuldtidspersoner.

For en enlig forsgrgere, der modtager kontanthjzelp, kan reduktionen svare til 24 pct. af radighedsbelgbet,
alt efter boligudgiftens stgrrelse — svarende til 2.300 kr., jf. analyse fra AE-radet af 28. november 2015, der
desuden konkluderer, at der er fare for at antallet af fattige fremover vil stige som fglge af de nedsatte
ydelser og skeerpede radighedskrav. Bgrns Vilkar er i den forbindelse sarligt bekymrede for, at antallet af
bgrn, der oplever fattigdom under deres opvakst, vil stige.

P& BgrneTelefonen hos Bgrns Vilkar bliver vi kontaktet af bern, der lever med konsekvenserne af fattigdom.
For nogle er fattigdom hele problemet; bgrn der bliver mobbet fordi de har darlig hygiejne og gammelt tgj
og som ikke er en del af faeliesskabet omkring sociale aktiviteter som fx bérnefgdselsdage, fordi der ikke er
rad til gaven, eller ikke gar til fritidsaktiviteter fordi der ikke er rad til kontingent og udstyr. | andre tilfaelde
er fattigdommen ikke hele problemet, og barnet lider under andre svigt end manglien pa penge.

Det er indlysende, at konsekvenserne af fattigdom i opvaeksten kan vaere alvorlige og langvarige. Eksperter
peger sdledes pa, at bgrn, der oplever fattigdom under opvaksten pa den korte bane oftere trives darligt i
skolen, er udsat for mobning og oplever sig som udelukket fra faliesskabet og pa den lange bane fx har
lavere sandsynlighed for at gennemfgre en uddannelse.

Samtidig vurderer BL, Danmarks Almene Boliger, omkring 14.000 familier vil fa vanskeligere ved at
fastholde deres nuvaerende bolig og peger p3, at der har vaeret en taet sammenhang mellem nedsatte
ydelser og timeregler og antallet af udsaettelser. Bgrns Vilkar vil i den forbindelse bemaerke, at det kan have



store omkostninger for et barn at blive sat ud af boligen — en udsaettelse er et alvorligt brud i familiens
hverdag, som ifglge SFl kan medfgre anbringelse af barnet, foraeldrenes skilsmisse og stigmatisering.

Barns Vilkdr er desuden bekymret for, at de bergrte bgrn vil miste mulighed for at deltage i sociale
aktiviteter og fritidsaktiviteter, der medfe@rer udgifter for familien.

Begrns Vilkar vil opfordre til, at aftalepartierne i det mindste vil fremme tiltag, der kan afbgde
konsekvenserne for de bergrte bgrn, bl.a. i forhold til at undgd udsaettelser af bgrnefamilier.

Afslutningsvis skal Bgrns Vilkdr anmode om at fremtidige hgringsskrivelser vedr. lovforslag mv. pa
Beskaeftigelsesministeriets omrade, der har relevans for bgrn, ogsa sendes til Bgrns Vilkar.

Med venlig hilsen

Rasmus Kjeldahl Ingrid Hartelius Dall
Direktgr Jurist



Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering

Tina Holgaard Madsen, Anne
Hedegaard, Marie-Louise Outzen og
Karina Miller

thm@star.dk, aih@star.dk, mou@star.dk,
kfm@star.dk og star@star.dk

Horingssvar vedrgrende udkast til lovforslag om aendring af
lov om aktiv socialpolitik m.v.

Overordnet set stgtter DA regeringens lovforslag om bl.a. at indfgre et kon-
tanthjaelpsloft.

Incitamenterne til at tage et arbejde har hidtil veeret for ringe for en del kon-
tanthjeelpsmodtagere. Det retter lovforslaget op pd. Gevinsten ved at tage et
arbejde til overenskomstmaessige lgnninger vil fremover veere mindst 14 kr. pr.
time. Det er en markant forbedring i forhold til den nuveaerende situation, hvor
visse kontanthjeelpsmodtagere vil tjene ned til 1,5 kr. pr. time ved at tage et
overenskomstmaessigt job.

DA havde gerne set, at retten til ferie for kontanthjeelpsmodtagere var blevet
afviklet fuldt ud, og at satsen for kontanthjaelpsmodtagere med en kompeten-
cegivende uddannelse var blevet fastsat pa et niveau svarende til SU.

Med lovforsiaget bliver der taget et vaesentllgt skridt i forhold til at gge incita-
menterne til at arbejde. Der udestdr dog stadig et behov for at tilpasse kon-
tanthjelpen, s vejen til arbejdsmarkedet bliver mere 3ben. DA vil pege pé

falgende:

1. Det skal kunne betale sig at st3 til rddighed fremfor ikke at vaere ar-
bestmarkedsparat Aktivitetstillaegget er en belgnning for ikke at sta til
radighed, hvorfor det bgr afskaffes.

2. Kommunerne har fortsat et meget uens syn pa kontanthjeelpsmodtageres
mulighed for at arbejde, hvilket indebaerer et stort tab af arbejdsstyrke.

3. Hjeelpen til par er uforholdsmaessig hgj. Par modtager dobbelt kontant-
hjeelp og bliver derfor overkompenseret, da udgifterne er lavere ved at bo
sammen end leve hver for sig.

4. Sanktionerne ved at sige nej til et arbejde eller ophgre selvforskyldt i det
nuveaerende job er for lave. Frakendelse af kontanthjaelpen i tre dage er
ikke et klart nok signal om, at man har pligt til at forsgrge sig selv, hvis
man kan.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

%«' monzl—~—-

Erik Simonsen

DANSK ARBEIDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113 Tif. 33 38 90 00 CVR 16834017
DK-1790 Kgbenhavn V www.da.dk E-mail da@da.dk

8. januar 2016
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Til

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Att. Star@star.dk

Fuldmaegtig Tina Holgaard Madsen (thm@star.dk)

Specialkonsulent Anne Hedegaard (aih@star.dk )
08-01-2016

Hering vedr. udkast til forsiag til lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik og lov om individuel boligstgtte

{Indfgrelse af et nyt kontanthjselpsloft, en 225 timers regel, fire ugers ferie til uddannelses- og

kontanthjzselpsmodtagere m.v.)

Indledning

BEDRE PSYKIATRI afgiver hermed hgringssvar vedr. udkast til forslag til lov om aendring af lov om aktiv
socialpolitik og lov om individuel boligstgtte. | fgrste omgang vil vi dog indiedningsvis oplyse, at vi undrer os
over, at vi ikke er orienteret om hgringen (hegringslisten) trods relevansen og aktualiteten for landsforeningens
malgrupper. BEDRE PSYKIATRI er fgrst gjort bekendt med hgringsudkastet d. 6/1-2016, hvorfor naervaerende
hgringssvar afspejler den korte tidshorisont.

Generelt

I dag er godt hver fierde pa kontanthjzelp psykisk syg — et system som grundlaggende ikke er egnet til at tage
sig af psykisk syge mennesker. Nar man i den grad parkerer psykisk syge pa kontanthjzlp, sa udsatter man
dem for gkonomisk stress, som ikke bringer dem taettere pé en raskmelding - tvaertimod. Dertil kommer, at
psykisk sygdom rammer hele familien — og det betyder, at kombinationen af sygdom og gkonomisk pres ofte
far familiens situation til at forekomme endnu mere svaer og stressende.

Samtidig er det vores opfattelse, at der bade i kontanthjaeipssystemet og pa jobcentrene er hablgs mangel pa
viden om psykisk sygdom og alt for fa sundhedsfaglige initiativer, som er ngdvendige, hvis man har et reelt
gnske om at fa flere med psykiske problemer og psykiatriske diagnoser tilbage pa job-sporet.

Noget der bidrager til bekymringen er manglen pa ressourceforlgb i kommunerne. Fra 1. januar 2013 satte
regeringen en prop i tilgangen til fgrtidspension og i den forbindelse regnede Arbejdsmarkedsstyrelsen pa at
kommunerne i stedet ville oprette 14.600 ressourceforigh som erstatning for fgrtidspension. Men nye tal fra
Arbejdsmarkedsstyrelsen viser, at kommunerne kun har oprettet 2.234 ressourceforlgb hele sidste ar. Dette
er bekymrende, for i den optik sa er og fgles kontanthjalpssystemet for mange syge som en "endestation”,
hvor der ofte ikke er hjaelp eller tiltag, der bedrer deres situation.

Der er ikke noget galt med grundvisionen om, at flere far en uddannelse og en teettere tilknytning til
arbejdsmarkedet. Det kunne vi ikke vaere mere enige i, — men man overser helt de sarlige omstandigheder,
der ger sig gaeldende, nar man skal passe ind i de nye beskzftigelsesreformer og samtidig har en depression,
har OCD eller er maniodepressiv. | den forbindelse er det vaerd at bemaerke, at kun 8 procent af
kontanthjaelpsmodtagerne med psykiske sygdomme rent faktisk er jobklar. Sundhedsministeriets egne tal
viser, at 25 procent af de personer, som var i kontakt med behandlingspsykiatrien i 2013 var ikke-
arbejdsmarkedsparate kontanthjaelpsmodtagere.
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BEDRE PSYKIATRI mener, at det aldrig ma vaere de gkonomiske hensyn, der vejer tungest, ndr der skal tages
stilling til, hvad der er de mest hensigtsmaessige tiltag over for den enkelte og dennes familie/pargrende til at
sikre denne et meningsfyldt og skonomisk trygt liv.

Et nyt kontanthjzelpsioft

Det fremgar af lovudkastet, at der skal indfgres et nyt kontanthjzelpsloft. BEDRE PSYKIATRI er bekymret for, at
kontanthjzlpsloftet vil bdde fa negative konsekvenser og giver utilsigtede virkninger ved en reduktion i
eksistensgrundlaget for den enkelte og for mange bernefamilier. At vaere pa kontanthjaelp er ikke en gnskbar
situation for nogen. Som udgangspunkt tildeles kontanthjzelp som bekendt kun for personer, der har vaeret
ude for andringer i deres forhold, f.eks. i form af sygdom, arbejdslgshed eller samlivsophgr, og at &endringerne
bevirker, at ansggeren ikke har mulighed for at skaffe det ngdvendige til sin egen eller familiens forsgrgelse,
og at behovet ikke kan daekkes gennem andre ydelser.

Lovudkastets udgangspunkt at kontanthjeelpsmodtagere skal have en stgrre gkonomisk gevinst ved at tage et
job til en ménedslgn i den lave ende af Ignskalaen, er ganske besnarende, dog vurderer BEDRE PSYKIATRI
ikke, at et sakaldt pkonomisk loft ikke vil skabe flere job, men derimod presse folk ud i fattigdom (herunder
mindsket radighedsbelgb) eller forveerre en i forvejen svaer gkonomisk situation og skabe stgrre ulighed i
samfundet som helhed.

Saledes har flere eksperter og organisationer samstemt peget pa, at loftet risikerer at skabe stor armod og
parallelsamfund for mange zgtefaller, bgrnefamilier og true allerede ressourcesvage personer eller pressede
familiers eksistensgrundlag som fglge af loftet. Kontanthjaelpsmodtagere har sjzldent kun arbejdslgshed som
eneste udfordring. De har typisk ogsa sociale og/eller helbredsrelaterede problemer, som ofte er psykiske
sygdomme, der raekker dybt ind i den enkeltes hverdag og familieliv. Dermed er kontanthjaelpsloftet ikke et
effektiv middel til at @ge beskzeftigelsen blandt denne malgruppe.

Ved en genindfgrsel af kontanthjaelpsloftet vurderes sikkerhedsnettet at vaere svaekket og den gkonomiske
tryghed skadet for rigtige mange mennesker og deres familier, ikke mindst bgrnene. Pa sigt vil det ramme
store som sma, hvor selv i forvejen saerligt udsatte bgrn risikerer at miste deres sociale fodfaeste og leve under
trange vilkar (Forskning viser, at op mod 1/3 af bgrn af psykisk syge foreeldre risikerer at fa psykosociale
problemer senere i livet). BEDRE PSYKIATRI ggr opmaerksom p3, at trivsel i hjemmet ogsa er betinget af netop
familiers gkonomiske og boligmaessige tryghed.

Indfgrelse af en 225 timers regel

Det fremgar af hgringsudkastet, at der skal indfgres en regel om, som betyder, at begge aegtefeeller i et
agtepar og ugifte personer, der er berettiget til hjeelp efter aktiviovens § 11 - nar parret eller personen har
modtaget hjaelp i sammenlagt 1 ar — skal dokumentere, at de har haft mindst 225 timers ordinaert og ustgttet
arbejde inden for de seneste 12 kalendermaneder.

BEDRE PSYKIATR! bemarker i udkastet, at personer med en sa begraenset arbejdsevne, at kommunen ud fra
et konkret skgn vurderer, at de pagaeldende ikke vil kunne arbejde 225 timer inden for et &r pa det ordinaere
arbejdsmarked, undtages efter forslaget fra det skaerpede radighedskrav. Dog fremgar det af lovudkastet, “at
det md forventes, at en stor andel af de personer, der er vurderet som aktivitetsparate, vil vaere omfattet af
undtagelsen.”. BEDRE PSYKIATRI finder det undrende, at ogsa gruppen af aktivitetsparate (dvs. personer, der
ikke vurderes at kunne komme i arbejde inden for en kortere periode), kommer i betragtning til 225 timers
reglen. BEDRE PSYKIATRI ggr opmaerksom pa, at det vedrgrer en persongruppe, der ikke i dag kan patage sig
ordinzert arbejde, der ggr dem i stand til at forsgge dig selv inden for tre maneder pga. komplekse problemer
af fx social eller helbredsmaessig karakter.

BEDRE PSYKIATRI finder overordnet set bestemmelsen om 225 timers reglen uhensigtsmaessigt og
problematisk eftersom denne gruppe personer netop er i sarbar tilstand, hvis gkonomiske situation risikerer
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at blive voldsom forringet af kravet om 225 timers ordinzer arbejde. BEDRE PSYKIATRI vurderer, at det er
virkelighedsfjernt at forestille sig, at denne gruppe af — hvor der ofte forekommer psykisk sygdom - fra lovens
ikrafttraeden april 2016, kan indtraede pa arbejdsmarkedet og finde et job — ogsa selv om det kun er 225 timer.
Man fristes til at spgrge, hvilken arbejdsgiver vil ansaette personer i ordinzer beskaeftigelse, der har sa store og
komplekse problemer i baggagen — som manglende ressourcer, kompetencer og ikke mindst sygdom.

Afslutningsvis synes lovudkastet at afspejle en svaekket tillid til sagsbehandlernes vurdering i kommunerne.
Fremover skal kommunen ud fra et konkret skon vurdere om personer med en allerede sa begraenset
arbejdsevne kan undtages efter forslaget fra det skeerpede radighedskrav, dermed risikerer man at skabe
forskelligartede kommunale skgnsvurderinger, hvor praksis af 225 timers reglen kan blive vilkarlig fra
kommune til kommune. Dette finder BEDRE PSYKIATRI uhensigtsmaessigt.

Med venlig hilsen

BEDRE PSYKIATRI
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mDH

Danske Handicaporganisationer

Til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering Blekinge Boulevard 2
Njalsgade 72 B 2630 Taastrup, Danmark
2300 Kabenhavn s
Att.: Tine Holgaard Madsen og Anne Hedegaard dh@handicap.dk

www.handicap.dk

Taastrup, den 8. januar 2015
Sag 2-2015-00772 — Dok. 228637/me_dh

Danske Handicaporganisationers heringssvar til lovforslag om
indforelse af nyt kontanthjalpsloft, en 225 timers regel, fire ugers
ferie til uddannelses- og kontanthjaelpsmodtagere mv.

Danske Handicaporganisationer (DH) har modtaget ovenn@vnte lovforslag samt
supplerende lovforslag i hgring og har fglgende bemerkninger hertil.

Generelle bemarkninger

DH er dybt bekymret over konsekvenserne af det samlede lovforslag, som vil medfgre
fattigggrelse, afsavn, eksklusion og hjemlgshed. Tiltagene vil ikke vaere fremmende for den
erklerede ambition at fa flere kontanthjelpsmodtagere i beskzftigelse. DH kan ikke stgtte
forslaget.

DH finder generelt, at lovforslaget er kontraproduktivt i forhold til at gge
beskaftigelsesandelen blandt personer med handicap. Personer med handicap er en gruppe,
som er overreprasenteret pa kontanthjelp. Det viser flere undersggelser’, og det bekraftes
ogsa af den viden, handicaporganisationerne har om sine medlemmer. Personer med
handicap er i langt mindre grad end personer uden handicap aktive pa arbejdsmarkedet (42
pect. mod 77 pct.), og ledigheden er stgrre blandt personer med handicap. Samtidig er
handicaporganisationernes erfaringer, at der ikke er den ngdvendige hjlp og stgtte i
beskzftigelsesindsatsen, som kan hj&lpe ledige med handicap ind pa arbejdsmarkedet. De
vil derfor i hgjere grad end andre blive ramt af de stramninger, som lovforslaget indeholder.

DH beklager derfor ogsa, at de foreslaede &ndringer har en meget begraenset jobeffekt,
hvilket ellers burde vare hensigten. Det tydeligggr behovet for at adressere de strukturelle
problemer i den méde, arbejdsmarkedet er indrettet pa, som udggr en barriere for
beskaftigelse for personer med handicap, og som ikke kan &ndres med gkonomiske

! http://muskelsvindfonden.dk/media/2015/10/det-rummelige-arbejdsmarked-ringsted.pdf

DH's medlemsorganisationer: ADHD-foreningen ¢ Astma-Allergi Danmark « Danmarks Blederforening  Danmarks Lungsforening ¢ Danmarks Psoriasis Foraning ¢ Dansk Blindesamfund e
Danske Devblindes Fasllesrepraasentation « Dansk Epilepsiforening # Dansk Fibromyalgi-Forening » Dansk Handicap Forbund  Dansk Landsforening for Laryngectomarede - Strubelose
Danske Deves Landsforbund « Diabetesforaningen ¢ Stammeforeningen i Danmark « Gigtforeningen * Hjernesagen ¢ Hjerneskadeforsningen = Hereforeningen * Landsforeningen Autisme
« Landsforeningen LEV e Landsforeningen Sind ¢ Landsforeningen til Bekaampeise af Cystisk Fibrose ¢ LungePatient.dk * Muskelsvindfonden ¢ Nyreforeningen e Ordblinde/
Dysleksiforeningen i Danmark « Osteoporoseforeningen < Parkinsonforeningen ¢ PTU - Landsforeningen af Polio-, Trafik- og Ulykkesskadede ¢ Sammensiutningen af Unge Med
Handicap ¢ Scleroseforaningen * Spastikerforeningen * Stomiforeningen COPA



incitamenter for de ledige, men kun med inkluderende, besk®ftigelsesrettede initiativer fra
politisk side.

Det fremgar af bemarkningerne og aftaleteksten, at lovforslaget er en reaktion pa en
stigning i antallet af kontanthjelpsmodtagere. Baggrunden for denne stigning skal i hgj grad
findes i konsekvenserne af fgrtidspensions- og fleksjobreformen fra 2013. Det er
uundgaeligt, at antallet af kontanthjelpsmodtagere vil stige, nar tilgangen til fgrtidspension
er reduceret med 2/3, som det er sket siden 2013. Stigningen skyldes saledes n&ppe
manglende incitament hos den enkelte ledige, men derimod en markant forskydning af
forsgrgelsesgrundlag.

Efter DH’s opfattelse kan mélet om ferre pa offentlig forsgrgelse, savel midlertidig som
permanent, kun lgses gennem langsigtede investeringer og helhedsorienterede indsatser,
som ikke kun rettes mod den enkelte ledige, men ogsa mod at gge virksomheders
incitamenter til inklusion pa arbejdsmarkedet som helhed.

DH bemarker ogsa generelt, at lovforslaget bygger pa en antagelse om, at de ledige, hjulpet
af reducerede ydelser, blot kan tage sig sammen og finde et job. Alt ansvar, og hele straffen
hvis det ikke lykkes, ligger med dette lovforslag pa de ledige selv. Udover, at der bgr
iverksattes indsatser for, at arbejdsgiverne ansatter disse ledige, skal kommunernes
forpligtelser til at hjzlpe de ledige tydeligggres og beskrives helt klart i loven og i
kommende bekendtggrelser, saledes at de ledige fx ikke sanktioneres jf. 225 timers kravet,
hvis kommunen ikke har ydet den ngdvendige stgtte til at finde et konkret job.

I lyset af ovenstdende finder DH det derfor ogsé yderst uheldigt, at det med Finansloven for
2016 samtidig er vedtaget at spare 400 mio. kr. pad indsatsen for netop de mest udsatte
kontanthjelpsmodtagere, herunder pad mentorstgtten, hvilket DH har kommenteret i
hgringssvar til det pagaldende lovforslag.

Endelig indeb&rer lovforslaget et s@rligt problem for personer med handicap, der som fglge
heraf har s@rlige boligmassige behov. DH’s bemarkninger hertil er beskrevet mere
indgéende i de specifikke bemarkninger, men drejer sig overordnet set om, at kun personer
som er sterkt bevegelsesheammede og som fglge heraf er anvist en bolig, vil veere undtaget
fra kontanthjelpsloftet. Det er en alt for sn@ver undtagelse, og kontanthjalpsloftet vil derfor
ramme personer med handicap bredt, herunder eksempelvis mange udviklingshemmede og
hjerneskadede som er visiteret til andre boformer end botilbud efter serviceloven, typisk
&ldre og handicapboliger efter almenboligloven. Men ogsa personer med handicap og
serlige boligmassige behov, som ikke er anvist bolig, vil blive ramt.



Specifikke bemarkninger

Til foreslaet § 25 b, stk. 4 (ydelser omfattet af kontanthjalpsloftet)

Det fremgar af stk. 4, at boligstgtten medregnes i loftet, men med undtagelse af boligstgtte
der ydes til personer omfattet af § 23 stk. 2-4 i lov om individuel boligstgtte.

Her gelder stk. 2 personer, som anvises en ®ldrebolig, en almen bolig eller ustgttet privat
plejebolig, men som ydermere er berettiget til boligydelse, hvilket imidlertid ikke omfatter
kontanthjelpsmodtagere, medmindre de modtager invaliditetsydelse fra fgr 2003. Stk. 3
undtager personer, som er ’sterkt bevegelsesheammede’ fra at blive skaret i boligstgtten
ifm. beregning af kontanthjalpsloftet.

Hvad angér stk. 4 er bestemmelsens formulering upracis og det er uklart, hvem
personkredsen omfatter, og om referencen til denne stk. 4 betyder, at den personkreds der
refereres til vil vere undtaget fra at blive skéret i boligstgtten som led i beregning af
kontanthj®lpsloftet.

I § 23 stk. 5 henvises endvidere til endnu en personkreds i § 14 stk. 6, som er personer med
fysiske eller psykiske funktionsevneneds®ttelser, som visiteres til en sarlig bolig. En
gruppe, som det ogsa vil vere ngdvendigt at undtage fra at blive skéret i boligstgtten, men
som uforstaeligt ikke er undtaget jf. det foreliggende lovforslag. I denne bestemmelse er
kravet dog ydermere, at husstandens gkonomiske forhold umuligggr eller vanskeligggr
betaling af husleje. Udbetaling Danmark oplyser, at de gkonomiske forhold skal vere sa
ringe, at personen har et radighedsbelgb pa maks. 2000 kr., hvori der ogsa medregnes fx
merudgifter pga. handicap efter servicelovens § 100. Denne personkreds fortolkes altsa
meget snevert. Ikke desto mindre ser DH ingen rimelig begrundelse for, at denne
personkreds ikke undtages fra at blive skaret i boligydelsen ved beregning af
kontanthjlpsloftet. I denne personkreds vil der nemlig vare personer, som pa grund af
deres handicap er helt afh@ngige af at kunne blive i deres bolig, som kommunen altsa har
visiteret dem til.

DH l=zser altsa lovforslaget sadan, at personer, som har et hvilket som helst handicap, ud
over at vere sterkt bevaegelseshandicappet (jf. § 23 stk.2), og som fglge deraf er anvist en
bolig, herunder almen bolig, ®ldre eller handicapbolig, eller ustgttet privat plejebolig, vil
blive skaret i boligstgtten som led i beregning af kontanthjelpsloftet. Det er dybt
problematisk, at personer som er anvist en bolig pa grund af et handicap, kan risikere ikke at
kunne betale for deres bolig.

Denne gruppe omfatter i praksis personer, som er i malgruppen for et botilbud efter
servicelovens § 108, men hvor kommunerne i stedet — bl.a. fordi det giver mulighed for
bedre og mere tidssvarende boliger — har anvist dem en almen bolig opfgrt efter
almenboliglovens § 105 i en botilbudslignende indretning. Servicelovstilbuddene erstattes i



disse ar i stigende grad af handicap/eldreboliger opfgrt efter almenboligloven, bl.a. fordi
almene boliger forudsetter en mindre kommunal medfinansiering end botilbud efter
serviceloven, tx indregnes beboerindskud i finansieringen. Til gengeld er de almene boliger
vaesentligt dyrere for borgerne, og et typiske prisleje ligger mellem 6000 og 9000 kroner
eksklusiv forbrug. Méalgruppen for disse boliger vil veere borgere med alvorlige handicap,
herunder fx udviklingsh®mmede, som i stadigt stigende omfang tilkendes kontanthjelp pa
grund af kommunernes restriktive praksis som fglge af fgrtidspensionsreformen. Disse
personer vil i en mange tilfzlde ikke kunne betale den bolig, som de pa grund af deres
handicap er anvist, hvis de samtidig far kontanthjelp. Og det er ikke en mulighed for denne
gruppe at finde en anden og billigere bolig, da boligens form og indretning udggr en
vesentlig del af den stgtte, hjelp og omsorg, som personen har brug for.

DH appellerer derfor til, at der sker en udvidelse af undtagelsesbestemmelserne i
lovforslaget, saledes at personkredsen for forhgjet boligstgtte efter fgrnevnte § 14 stk. 6 i
lov om individuel boligstgtte vil vare undtaget fra at blive skéret i boligstgtten. Denne
personkreds omfatter nemlig personer, som pa grund af en fysisk eller psykisk
funktionsnedszttelse er anvist en bolig, herunder ®ldre og handicapboliger efter
almenboligloven. Samtidig er det et kriterium, at det skal vaere meget vanskeligt for
pageldende pa grund af dennes forsgrgelsessituation at betale huslejen. Da denne regel blev
vedtaget af Folketinget i 2009 var personer over 25 pa kontant- og uddannelseshjlp ikke
omfattet, men det var med den begrundelse, at de kunne opna s&rlig stgtte efter § 34,
hvilket *muligggr betaling af selv meget hgje huslejer’>. Den mulighed fjernes nu med
kontanthjzlpsloftet. Derfor bgr de ogsd omfattes af undtagelsen fra kontanthjelpsloftet.

Derudover mener DH ikke, at merudgifter bgr medregnes i rddighedsbelgbet jf. §14 stk. 6,
sddan som Udbetaling Danmark oplyser at det sker, da det er en kompenserende ydelse som
man modtager pa grund af sit handicap, og ikke en forsgrgelsesydelse.

DH mener supplerende, at en person, som har s omfattende psykisk eller fysisk handicap,
sa personen er i malgruppen for at fa anvist en sa&rlig bolig eller et botilbud, slet ikke bgr
vare forsgrget pa kontanthjelp. DH mener derfor, at kommunen i disse konkrete tilfelde
skal have pligt til — i tvaerfagligt og tversektorielt samarbejde — at revurdere
forsgrgelsesgrundlaget samt foreleegge sagen for rehabiliteringsteamet med henblik pa
visitation til fleksjob eller fgrtidspension (som det er anfgrt i indledningen til
bemarkningerne, men dette bgr skarpes).

2 Orienteringsskrivelse fra Beskaeftigelsesministeriet af 20. maj 2009



Lovforslaget vil ogsd ramme personer med handicap, som har disponeret bolig efter de
serlige behov de métte have grundet deres handicap, men hvor de ikke ngdvendigvis er
anvist en bolig. Denne gruppe vil omfatte ganske bredt. Som eksempler kan nzvnes blinde-
og svagsynede, der kan have behov for nerhed til transport og indkgb.
Bevagelseshandicappede, fx gigtramte eller cerebral parese, som har srlige behov ift.
plads og indretning og evt. hjelpemidler. Personer med psykiske og kognitive handicap for
hvem narhed til relationer og stabilitet omkring velfungerende falleskaber kan vare
afggrende. Sddanne forhold skal loven indsk&rpe, at kommunerne undersgger og tager
hgjde for, saledes at disse grupper heller ikke skres i boligstgtten eller mulighed for szrlig
stgtte efter § 34.

Til § 1 nr. 2 (retten til ferie)

Det fremgar, at retten til ferie reduceres fra 5 til 4 uger for modtagere af kontanthjelp,
uddannelseshj&lp samt visse revalidender. DH er uforstdende over for at reducere retten til
ferie for de omtalte revalidender, som er i et forlgb bestaende af s®rligt tilrettelagte projekt.
Det er en malgruppe, som deltager i en planlagt lengerevarende aktiv beskaftigelsesindsats,
og det forekommer derfor ikke relevant at skarpe radighedskravet til dem ved at skare i
ferien.

Til § 1 nr.4 (undtagelse fra skeerpet radighedskrav (225-timers reglen))

I foresldet § 13 stk. 9 fremgér det, at man vil vare undtaget fra kravet om 225 timers
ordinzr, ustgttet beskaftigelse, hvis arbejdsevnen ’vurderes at vere sa begranset, at
vedkommende ikke kan opné besk®ftigelse pa det ordinzre arbejdsmarked’. Definitionen er
uddybet i bemarkninger 2.2.2.8 hvoraf det fremgér, at *det ma forventes, at en stor andel af
de aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere’ vil vere omfattet af undtagelsen. Hvis
intentionen er, at de aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere bgr undtages, bgr dette
indskrives direkte i lovteksten.

Det galder for en meget stor andel af de aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere, at de har
bade fysiske og psykiske funktionsnedsattelser. Det er dokumenteret i flere undersggelser.
Handicaporganisationernes erfaringer er da ogsa, at personer med en lang rekke alvorlige
og varige lidelser i dag modtager kontanthjzlp, fordi det er deres eneste
forsgrgelsesmulighed. Stramningerne af adgang til sygedagpenge og fgrtidspension har
desvarre bidraget yderligere til denne tendens, selvom der bgr vere enighed om, at
kontanthj&lp ikke er tiltankt som varigt forsgrgelsesgrundlag for personer med kroniske
eller langvarige funktionsneds®ttelser og sygdomme, som rettelig burde modtage
helbredsrelaterede ydelser.



I erkendelse af de faktiske forhold anerkender DH imidlertid behovet for en
undtagelsesbestemmelse og foreslar derfor, at undtagelsen beskrives sdledes, at alle som er
vurderet til at vare aktivitetsparat, ikke omfattes af kravet om 225 timers besk&ftigelse.
Denne definition vil ogsd vere den mindst bureaukratiske og mest pracise made at
afgrense de personer, som ikke kan varetage et ordinrt, ustgttet arbejde pa.

DH er enig i de gvrige foruds®tninger vedr. personer, som ikke vil vere omfattet.

Til foreslaet §13 f, stk. 12 (forleengelse af 12 maneders perioden)

75 procent af alle erhvervsaktive personer med handicap arbejder pa ordinzre vilkér, resten
1 stgttet beskaftigelse. Felles er, at en del er afhengige af kompensation, stgtte,
hjelpemidler mv. At skabe et job til en person der har et handicap tager ofte l&ngere tid end
etablering af andre job, fordi skdnehensyn og eventuelle tilpasninger og kompenserende
ordninger forst skal klarlegges og dernast bevilges. DH er for det fgrste yderst skeptisk
over for, hvilke arbejdsgivere der gnsker at bruge tid pa dette for en anszttelse pa 6 uger.
Dernast er mange kommuner meget langsomme til at bevilge og genbevilge denne hjlp og
stgtte, blandt andet fordi flere forvaltninger kan vare involveret i processen, eller der opstar
uenighed mellem forvaltningerne om, hvem der skal visitere og betale. DH foreslar derfor,
at det indskrives i §13 f, stk. 12, at der skal gives dispensation ift. 12 méneders perioden,
safremt endelig aftale om job afventer kommunens bevilling af kompenserende
foranstaltninger, hjelpemidler mv., som borgeren har behov for for at kunne varetage
jobbet. Det bgr ikke ligge borgeren til last, hvis kommunens sagsbehandling er
langsommelig.

Der bgr endvidere gives dispensation til ledige, som afventer behandling, operation eller
lignende, og som derfor ikke kan deltage i aktiviteter eller finde/varetage et arbejde.
Tilsvarende, hvis man er i behandling eller medicinering, hvor denne endnu ikke er tilpasset
eller justeret. Det kan i hgj grad pavirke arbejdsevnen og det bgr derfor sikres, at sadanne
perioder dispenseres fra i opggrelsen af 12 maneders perioden. DH formoder dog, at
personer i disse situationer vil vare helt undtaget fra 22 timers kravet.

Endvidere skal der gives dispensation, hvis en borger med stor sandsynlighed har en skade
eller lidelse, som krever yderligere udredning for overhovedet at fa klarlagt behov for og
tilrettelagt handicapkompenserende ordninger. Igen formoder DH dog, at disse personer vil
vare helt undtaget fra 225 timers kravet.

Til § 13f stk. 16

DH er tilfreds med signalet i indledningen til bemarkningerne, hvoraf det fremgar, at
kommunen skal vare serligt opmarksom pa at stgtte borgere i at fa fodfaeste pd
arbejdsmarkedet, herunder hjlp til at finde *mulige’ arbejdsgivere, hvis de kan blive



omfattet af 225 timers kravet. Det fremgér af foresldet § 13f stk. 16, at neermere regler om
bl.a. kommunens pligt til at udsende varslingsbrev, vejlede om jobsggning mv. udstedes af
ministeren. Hertil skal DH bemarke, at hjzlp til at finde *mulige arbejdsgivere’ (som anfgrt
i indledningen til bemarkningerne) ikke adskiller sig fra den opgave, jobcentrene allerede i
dag har, og som handicaporganisationerne oplever, ikke lgses tilfredsstillende.
Handicaporganisationerne erfarer ofte, at ledige med handicap ikke fér den ngdvendige
hjelp til at finde et konkret job og tilrettelegge de ngdvendige skdnehensyn, og det er netop
disse ting, som kan vare den stgrste barriere.

I de kommende bekendtggrelser og af bemarkningerne, foreslar DH derfor, at det fremgar
klart, at jobcenteret skal hjelpe med at finde og anvise konkrete og realistiske job, ikke blot
anvise mulige job, da dette typisk ikke vil vaere tilstrekkeligt for ledige med handicap. I
forbindelse hermed skal jobcentrene sikre bevilling af de ngdvendige kompenserende
foranstaltninger. Hvis dette ikke er sket, mener DH, at sanktionen ikke bgr iverksattes.

Det er ligeledes vigtigt, nar det gelder ledige med handicap, som kan varetage et ordinart
job, og som derfor vil komme i risiko for at blive omfattet af 225 timers kravet, at
kommunerne skal vare szrligt opmarksomme pa at stgtte disse ledige til at finde job langt
tidligere i 12 maneders-perioden, fordi arbejdsgiverne generelt er mere tilbageholdende over
for at ansatte personer med handicap. Denne tilbageholdenhed risikerer meget nemt at
forlenge den tid, som en ledig med handicap faktisk skal bruge pa at finde en arbejdsgiver i
de pakrevede 6 uger. DH antager, at ledige med handicap og deraf fglgende nedsat
arbejdsevne ikke vil vere omfattet af 225 timers kravet, da det alt andet lige vil tage meget
l&ngere tid at opfylde kravet og derfor stille ledige med handicap vesentligt ringere end
andre.

Til bemeerkningerne 2.2.2.8 (personkreds ikke omfattet af 225 timers reglen)

Det er som udgangspunkt positivt, at det er specificeret i bemarkningerne, at udsatte
borgere skal have en indsats og have afklaret deres arbejdsevne og forsgrgelsesgrundlag.
Handicaporganisationernes oplevelse er, at kontanthjelpsmodtagere med handicap kan ga
pé kontanthjalp i arevis uden at fa den ngdvendige indsats eller afklaring. Derfor er DH
glad for at det indskarpes, at kommunerne systematisk skal vurdere, om borgere der har
"betydelige komplekse problemer, herunder vasentlige helbredsmassige problemer’ skal
mgde rehabiliteringsteamet for en vurdering af, om de skal have fgrtidspension, fleksjob,
eller ressourceforlgb.

DH vil ggre opmarksom pd, at denne vurdering bgr omfatte personer der har betydelige
komplekse problemer og/eller veasentlige helbredsmassige problemer, dvs. ikke
ngdvendigvis begge dele. Personer med alvorlige handicap kan godt vere i malgruppen for



fx ftleksjob eller fgrtidspension, uden ogsd at have betydelige komplekse problemer.
Formuleringen foreslas derfor korrigeret en smule.

Til nr. 7 (jf. supplerende hgring)

I forslag til aktivlovens § 26 stk. 11 fremgér det, at der ikke kan gives tilskud til pasning af
egne bgrn, hvis man som ®gtetelle, som fglge af manglende opfyldelse af 225 timers-
kravet, mister retten til kontanthjzlp og saledes ikke lengere modtager offentlig forsgrgelse.
DH kan ikke stgtte den foresldede bestemmelse i lyset af — som anfgrt ovenfor — at DH
forventer, at ledige med handicap sammenlignet med andre ledige vil vere i markant stgrre
risiko for sanktioner som fglge af manglende opfyldelse af 225 timers kravet, alt andet lige.

Med venlig hilsen

il O

Thorkild Olesen
Formand
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Dansk Socialradewerforening
faglig handlekraft

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Njalsgade 72A

2300 Kgbenhavn S

Att.: Tina Holgaard Madsen

Anne Hedegaard

Hgringssvar: Kontanthjzelpsloft og 225-timersregel

Dansk Socialr8dgiverforening (DS) takker for muligheden for at afgive hg-
ringssvar pa forslaget om at indfgre et nyt kontanthjzelpsloft, en 225 ti-
mers regel og fire ugers ferie til uddannelses- og kontanthjaelpsmodtagere
fremfor fem.

Indledende bemaerkninger

DS er enige i regeringens ambition om, at fa flere uddannelses- og kon-
tanthjzelpsmodtagere i arbejde. DS mener dog, at de forsldede metoder i
lovforslaget ikke vil have den tiltaenkte beskzeftigelseseffekt. De vil blot
skabe mere fattigdom i mélgruppen. DS vender sig derfor kraftigt i mod
det foresldede kontanthjaelpsloft, 225-timersregien samt forringeisen af
retten til ferie for kontanthjaelpsmodtagere.

Forslaget vil skabe gget fattigdom

Flere undersggelser peger pa, at gkonomiske incitamenter har en ringe
beskaeftigelseseffekt overfor de mest udsatte ledige. De virker kun pa den
gruppe ledige, der reelt set kan respondere p8 dem. Stgrstedelen af kon-
tanthjaelpsmodtagerne er vurderet til at vaere aktivitetsparate (ca. 78 %).
Dvs. at de har andre problemer end ledighed, eksempelvis helbredspro-
blemer, sociale problemer, ringe kvalifikationer mv. der ggr, at de ikke kan
tage et arbejde. En lavere ydelse vil ikke aendre pa dette billede.

Lovforslagets stgrste udfald vil derfor vaere gget fattigdom fremfor en gget
beskaeftigelseseffekt for stgrsteparten af kontanthjaipsmodtagerne. Be-
regninger for lovforsiagets bemaerkninger understgtter denne pastand.

Ifglge lovforsiagets bemaerkninger, skgnnes kontanthjseipsioftet at ramme
24.100 fuldtidspersoner. De vil fa reduceret deres boligstgtte og szerlige
stgtte med ca. 1.450 kroner per maned. Hertil kommer, at 225 timerreg-
len, ifglge lovforslagets bemaerkninger, med betydelig usikkerhed vil med-
fgre, at 670 aegtepar mister gennemsnitligt ca. 162.000 kroner pa drsbasis
og at 7.300 ugifte fuldtidspersoner mister gennemsnitligt 11.500 kroner pa
3rsbasis, fordi 225-timers-kravet ikke er opfyldt. Det er rigtig mange per-
soner, der rammes gkonomisk og potentielt udsasttes for fattigdom.

Samtidig fremhaeves det i lovforslagets bemaerkninger, at forslaget om et
kontanthjaelpsloft, en 225-timersreglen og ret til fire ugers ferie i stedet for
fem, vil styrke beskzeftigelsen med ca. 700 fuldtidspersoner. Prisen for at
gge arbejdsstyrken med 700 fuldtidspersoner bliver, at op mod 30.000
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personer potentielt ma leve under fattigdomslignende vilkdr. DS mener, at
dette er en al for hgj pris at betale.

@get fattigdom vil ikke f§ maigruppen tzettere pd arbejdsmarkedet.
Tvaertimod. Fattigdom medfgrer flere sociale problemer, s8som social isola-
tion, helbredsproblemer, enorme gkonomiske konsekvenser i hverdagslivet
mv., som i varste fald blot vil marginalisere gruppen yderligere fra ar-
bejdsmarkedet. Samtidig kan de ggede sociale probiemer som fglge af fat-
tigdom medfare store ekstraudgifter for isser kommunerne.

Hertil kommer, at bgrn der fremover vokser op i familier, hvor en eller
begge foraeldre er pd kontanthjzelp, vil vaere i overhangende risiko for at
vokse op i fattigdom. En sddan situation kan have alvorlige konsekvenser
for bgrnenes liv. Fiere undersggelser peger p&, at bgrn, der vokser op i
fattigdom har darligere kvalifikationer, lavere selvvaerd, lavere social net-
vaerksdannelse og generelt dérligere trivsel end bgrn, der vokser op under
normale gkonomiske vilkar. Det er en social arv, der kan saette alvorlige
spor i barnets voksentilveereise og i veaerste fald lede til sociale problemer,
der pa sigt kan koste samfundet - og den enkelte - dyrt.

Investeringer i de mest udsatte ledige

Fremfor at skaere ned pa denne gruppe igennem nedsatte ydelser, bgr der i
stedet investeres i det, vi ved virker, i forhold til at fa denne gruppe taette-
re pa arbejdsmarkedet. Der skal bl.a. investeres i 1) en velkoordineret ind-
sats i kommunerne, 2) indsatser, der reelt set kan Igse borgerens sociale,
sundheds- og beskaeftigelsesmaessige problemer, 3) job8bninger og nye
tiltag pa arbejdsmarkedet, herunder det rummelige arbejdsmarked og 4)
revalidering og god stgtte til uddannelse.

DS sa gerne, at regeringen i hgjere grad arbejdede p8 at ivaerksaette og
understgtte ovenstdende, da det ganske givet vil f8 flere kontanthjaelps-
modtagere i arbejde end nedsatte ydelser og skaerpede radighedskrav.

Specifikke kommentarer: Kontanthjalpsloftet

Kontanthjaelpsloftet er i praksis et loft over den maksimale boligsikring in-
klusive kommunernes mulighed for at yde saerlig stgtte til hgje boligudgif-
ter og/eller forsgrgerudgifter ved en akut sociale begivenhed. Kontant-
hjeelpsloftet betyder i praksis, at de bergrte kontanthjeelpsmodtagere
skgnnes at fa reduceres deres boligstgtte og seerlige stgtte med 1.450 kro-
ner per maned.

Det nye, moderne kontanthjzelpsloft et langt mere restriktivt end det op-
rindelige kontanthjzelpsloft fra far 2012, da det kun omfattede personer,
som havde modtaget kontanthjzelp i 6 sammenhaengende maneder, mens
det nye loft omfatter alle kontanthjaelpsmodtagere, sd snart de begynder
at modtage kontanthjeeip.

§ 25b, stk. 4

Af denne paragraf fremg8r det, at ydelser, der indgdr under loftet er inte-
grationsydelse, uddannelses- og kontanthjaelp samt aktivitets-, barsels- og
bidragstillaag med de belgb, som ville vaere udbetalt, hvis ydeisen ikke var
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nedsat eller ophgrt pd baggrund af en sanktion eller manglende opfyldelse
af 225-timersreglen.

Formalet med dette er, at en lavere udbetaling af hjaelp pa grund af sank-
tioner eller manglende opfyldelse af beskaeftigelseskravet pa 225-timer
ikke skal kunne medfgre, at der bliver plads under loftet til mere seerlig
stgtte eller boligstgtte.

Dette skaber, ifgige DS, en giftig komblnatlon mellem kontanthJaelpsloftet
og 225-timersreglen. Der kan opsta situationer, hvor en borger badde ram-
mes af kontanthjaeipsloftet ved treek i bollgstﬂtte og seerlig stgtte og traek-
kes i ydelsen som fglge af 225-timersreglen. I sddanne situationer vil der

vaere tale om en betydelig indtaegtsnedgang for den pagaeldende, der kan

fa alvorlige sociale konsekvenser.

For at formilde en sddan S|tuat|on opfordrer DS til, at et traek i ydelsen
som fglge af 225-timersreglen pa en eller anden méade giver luft under
kontanthjaelpsloftet. Traekket i ydelsen som fglge af 225-timersregien be-
hgver ikke ngdvendigvis at modsvares 1:1 af saerlig stgtte og boligstgtte,
selvom det selvfﬂlgehg ville vaere mest optimalt set i DS’ gjne, men en an-
den Igsning bgr ogsa vaere mulig at finde.

§25¢, stk. 4

Da boligstgtten er forudbetalt, og integrationsydelse, uddannelses- og kon-
tanthjeelp samt szerlig stgtte er bagudbetalte, kan Udbetaling Danmark
ikke altid ved udbetalingen fastsid de endelige belgb, der skal indgd i lofts-
beregningen. Ifglge lovforsiagets § 25c¢, stk. 4 og de dertilhgrende lovbe-
maerkninger foresl3s dette Igst ved, at der vil blive foretaget en forelgbig
udbetaling af seerlig stgtte og boligstgtte, som senere kan reguleres i form
af tillzeg eller fratreek fra den enkeltes ydelser, ndr de korrekte oplysninger
om vedkommendes indtzaegter, ndr kontanthjaelpen udbetales, forellgger
Denne Justerlng kan medfgre, at hele boligstgtten bortfalder for den pa-
gzldende maned.

DS vil gerne understrege, at en sddan praksis vil skabe en urimelig usik-
kerhed omkring den enkeite kontanthjaelpsmodtagers i forvejen spinkie
gkonomi. I en kontanthjaelpsmodtagers ofte spinkie gkonomi er der ikke
ngdvendigvis rum for, at en ydeise, der er bevilget forelgbigt, pludselig skal
tllbagebetales Et administrativt problem i lovens udformning Igses med
andre ord pa bekostning af kontanthjaelpsmodtageren, hvilket DS ikke fin-
der rimeligt. DS opfordrer derfor kraftigt til, at der findes en anden praksis
til at Igse dette problem, der kan sikre gkonomisk stabilitet i den enkeites
husholdning, fgr loven traeder i kraft.

Specifikke bemaerkninger: 225-timersreglen

Den 225 timers-regel, som nu foresids indfgrt, er mere restriktiv end den
time-regel, der blev afskaffet i 2011. Den gamle 225-timersregel omfatte-
de sdledes kun aegtepar, hvor begge var pa kontanthjaelp. Den nye time-
regel omfatter ogsa enlige pd kontanthJaeIp, mens kontanthjaelpsmodtage-
re i parfamilier, hvor den anden ikke er pd kontanthjaelp, fortsat frihoides.
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§13f, stk. 9

Det foreslds i § 13f, stk. 9, at en aegtefalle eller en ugift person, hvis ar-
bejdsevne er sd begraenset, at vedkommende ikke kan opna beskaeftigelse
pa det ordinaere arbejdsmarked, ikke omfattes af kravet om 225 timers
ordinzert arbejde inden for de seneste 12 kalenderm&neder. DS er meget
glade for, at denne mulighed foreligger i loven, da det vil veere ngdvendigt
i en raekke tilfaelde at foretage denne undtagelse pga. helbredsmaessige
elier alvorlige sociale problemer hos den enkelte kontanthjaelpsmodtager.

DS er dog bekymrede for, at personkredsen for denne undtagelse ikke de-
fineres klart nok i selve lovteksten, og at det derfor i praksis bliver sveert at
forvalte undtageisen i kommunerne. Samtidig kan det vaere DS’ bekym-
ring, at nogle kommuner vil underimplementere undtagelsen, da den ikke
er tydelig nok defineret i selve lovteksten.

Det eneste sted, der laves en tilnaermelsesvis definition pa, hvem person-
kredsen er, er i lovbemaerkningerne. Her understeges det blandt andet, at
“Det m§ forventes, at en stor andel af de personer, der er vurderet aktivi-
tetsparate, vil vaere omfattet af undtagelsen”. DS er glade for denne for-
mulering, men mener, at den skal skaerpes vaesentligt.

DS mener, at alle aktivitetsparate skal undtages fra 225-timersreglen, da
de allerede én gang af kommunen er blevet vurderet til ikke at kunne tage
et arbejde. Et skaerpet radighedskrav bgr ikke kunne andre pa denne vur-
dering, hvorfor skelnen mellem aktivitetsparate og job- og uddannelsespa-
rate ogsa bgr lzegge til grund for vurderingen af, hvem der skal undtages
fra 225-timersreglen.

For at sikre, at denne skelnen kommer til at laegge grund for vurderingen
af, hvem der skal undtages for 225-timersreglen, bgr der, ifglge DS, ske to
ting:

1) Formuleringen i lovbemaerkningerne skal skarpes. Ordene “forven-
tes” og “en stor andel af” i seetningen "Det m§ forventes, at en stor
andel af de personer, der er vurderet aktivitetsparate, vil vaere om-
fattet af undtagelsen” er for upraacise og bgr skaerpes til, at alle ak-
tivitetsparate undtages fra 225-timersregien.

2) En s3dan skaerpet beskrivelse af personkredsen, der kan undtages
fra 225-timersreglen, bgr herudover skrives direkte ind i lovtekstens
§ 13f, stk. 9 og ikke blot figurere i lovbemaerkningerne. Alternativt
skal den skasrpede beskrivelse af personkredsen indskrives i vejled-
ningen, far lovens ikrafttradelse.

Herudover rummer lovbemaerkninger ogsd en konkretisering af, at perso-
ner under forrevaliering og revalidering samt personer, der er ved at f8
udarbejdet rehabiliteringsplanens forberedende del ikke omfattes af 225-
timersreglen. Denne praecisering bgr ogsa indskrives direkte i lovtekstens §
13f, stk. 9 eller aiternativt i vejledningen, fgr loven traeder i kraft.
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§ 13f, stk. 10

Det foreslds i § 13f, stk. 10, at perioden med hjzelp i sammenlagt 1 ar be-
star af: 1) perioder med uddannelseshjzelp, kontanthjaelp eller integrati-
onsydelse, 2) perioder med aktive tilbud, 3) perioder, hvor der har veeret
fradrag i eller nedsaettelse eller ophgr af hjaelpen og 4) perioder med sup-
plerende hjaelp.

DS finder det urimeligt, at perioder, hvor der har vaeret fradrag i eller ned-
saettelse eller ophgr af hjaelpen teeller med i perioden med hjeelp i sam-
menlagt 1 8r. Her har borgeren jo netop ikke modtaget hjaelp. Disse perio-
der bgr sdledes ikke taelie med i den samlede opggrelse. Ligeledes finder
DS det urimeligt, at perioder med supplierende hjzelp ogsa tzeller med i
perioden med hjzelp i sammenlagt i ar. Supplerende hjzelp gives i perioder,
hvor borgeren sideigbende med kontanthjaelpen har haft en lille arbejds-
indtaegt. Ved at tzelle s3danne perioder med i perioden med hjaelp i sam-
menlagt et 8r, skabes der, ifglge DS, en omvendt incitament struktur i for-
hold til resten af lovforslaget, hvor borgeren indirekte straffes for at tage et
arbejde, der er kortvarigt. Disse perioder bgr sdledes heller ikke tzelle med
i den samlede opggrelse.

§ 13f, stk. 12,5

DS er glade for, at “perioder, hvor den p8gaeldendes arbejdsevne har vae-
ret vurderet s§ begraenset, at vedkommende ikke har kunnet opn8 beskaef-
tigelse p§ det ordinzere arbejdsmarked” ikke taeller med i perioden pd 12
maneder, hvori den enkelte kontanthjselpsmodtager skal praestere 225-
timers arbejde. Det er kun rimeligt.

DS er dog igen bekymrede for, at personkredsen for denne undtagelse ikke
defineres klart nok i selve lovteksten, og at det derfor i praksis bliver svaert
at forvalte undtagelsen i kommunerne. Samtidig kan det igen vasre DS’
bekymring, at nogle kommuner vil underimplementere undtagelsen, da den
ikke er tydelig nok defineret i selve lovteksten.

I bemaerkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser star der, at der
skal anvendes samme afgraesning, som beskrevet i lovbemaerkningerne til
§ 13f, stk. 9. DS vil sdledes igen opfordre til, at denne afgraesning skaer-
pes, jf. DS’ pointe under § 13f, stk. 9, samt skrives direkte ind i lovtek-
stens § 13f, stk. 12,5 og ikke kun fremgar af lovbemaerkningerne.

§ 13f, stk. 16

Det foreslds i § 13f, stk. 16, at beskaeftigelsesministeren bemyndiges til at
fastsaette naermere regler for kommunens pligt til at vejlede om jobsggning
myv. for personer, der kan blive omfattet af 225-timersreglen. I lovbe-
maerkningerne str der, at “For personer, der er i risiko for at blive omfat-
tet af 225-timers reglen, skal kommunen desuden veere sarlig opmeaerk-
som pé at stotte borgeren i at 3 fodfseste p§ arbejdsmarkedet, herunder
sikre, at borgeren f4r den ngdvendige hjeelp til at finde mulige arbejdsgive-
re og sgge job. I den forbindelse har kommunen mulighed for at tilbyde
borgeren en saerlig jobformidler, give tilbud om mentorstotte mv.”

DS vil opfordre beskaeftigelsesministeren til hurtigst muligt - og gerne in-
den 1. oktober 2016, hvor 225-timersreglen starter sin indfasning - at
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fastsaette reglerne for kommunens pligt til at vejlede om jobsggning for de
personer, der er i risiko for at blive ramt af 225-timersreglen. Det er afgg-
rende, at der sikres en saerlig indsats for denne gruppe, hvis de reelt set
skal have muligheden for at leve op til kravet om 225-timers ordlnaert og
ustgttet arbeJde, herunder at bade stat og kommune forpligtes pd at skabe
reelle jobabninger for denne gruppe. Det skal tydeligggres, gerne i lovtek-
sten, hvad kommunen reelt er forpligtet til overfor denne maigruppe.

Herudover vil DS gerne pdpege, at det ikke er hoidbart, at regeringen med
dette lovforslag laegger op til, at kommunerne skal szette staerkere ind med
mentorstgtte overfor de personer, der er i risiko for at blive ramt af 225-
tlmersreglen ndr midlerne til mentorordningen netop er blevet kraftigt
beskaret i finansloven. Det haenger ikke sammen.

8§26, stk. 6

Det foreslas i § 26, stk. 6, at hvis ingen af segtefeellerne i et segtepar, hvor
begge er pd kontanthjzelp, opfylder betingeisen om 225-timersreglen, ud-
betales der fortsat hjeelp til én aegtefaelle Kommunen skal vurdere, hvilken
af aegtefaellerne der er taettest pa arbejdsmarkedet og som dermed fortsat
skal have udbetalt kontanthjzelp.

DS mener, at kontanthjaslpen i dette tilfaelde ikke bgr bortfalde for den
gtefaelle, der er lzengst fra arbestmarkedet Kontanthjaelpen bgr der-
imod bortfaide for den, der er tzettest p& arbejdsmarkedet. I § 13f, stk. 13
fremgar det, at &n aegtefaelle, hvis hjeelp er ophgrt igen kan blive berettiget
til fuld hjaelp, ndr den pdgaeldende dokumenterer, at han elier hun har haft
mindst 225-timers ordinaert og ustgttet arbejde indenfor de seneste 12
kalendermdneder.

Som § 26, stk. 6 og § 13f, stk. 13 tilsammen er udformet nu, er det altsa
den eegtefeelie, der er laengst fra arbejdsmarkedet der skal praestere 225-
timer, for at aegteparret kan opna en situation, hvor de begge fér kontant-
hjaelp igen. Det er selvsagt sveerere for den agtefeelle, der er laengst for
arbestmarkedet at opnad 225-timer end for den agtefaelle, der er taettest
pd arbejdsmarkedet. Derfor foresidr DS, at kontanthjaelpen i dette tilfeelde
bortfalder for den zegtefalie, der er teettest pa arbestmarkedet Som lov-
forslaget er udformet nu, laegges der et urimeligt pres pa et agtepar i for-
hold til at genopnd en situation, hvor begge parter far kontanthjaelp, hvil-
ket DS ikke finder rimeligt.

I lovbemaerkningerne til denne paragraf star der, at den aegtefzelle, hvis
kontanthjaelp bortfalder, betragtes som reelt hjemmegdende og skal derfor
ikke std til rddighed - og dermed heller ikke have aktive tilbud. Det er s3-
dan set rimeligt nok, da den enkelte ikke laangere modtager nogen ydelse.
DS kan dog veere bekymrede for borgerens situation i dette tilfselde, da
personen uden ydelse kan risikere at blive “glemt” af systemet, da den ikke
leengere figurerer i kommunens systemer. For det fgrste vil den selvsagt
vaere uden mdkomst hvilket er katastrofait nok i sig selv, men derudover
kan der opsta 5|tuat|oner, hvor vedkommende ikke tilbydes de aktive til-
bud, der netop skal f8 borgeren tilbage pa arbejdsmarkedet.
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§ 26, stk. 9

Det foresl3s i § 26, stk. 9, at hvis aegtefallen, hvis hjzelp er bortfaldet som
falge af, at begge aegtefzeller i et asgtepar pd kontanthjzelp ikke lever op til
225-timersreglen, igen opndr 225-timers ordinaert og ustgttet arbejde og
dermed igen opnar ret til kontanthjaelp, bortfalder hjzlpen i stedet hos den
anden zegtefeelle, indtil denne har praesteret 225-timer.

Dette forslag kan, ifgige DS, skabe en ond spiral, hvor det enkelte aegtepar
i meget lang tid, skal leve pad udelukkende én kontanthjzelp med store fat-
tigdomskonsekvenser som fglge. DS foreslar derfor, at stk. 9 i § 26 bort-
falder.

§79, stk. 3

Det foreslds i § 79, stk. 3, at der skal indbetales ATP-bidrag af den fulde
uddannelseshjeelp og kontanthjaelp, selvom hjzelpen nedsaettes som fgige
af manglende opfyldeise af 225-timersregien. P& den made sikres det, at
personer, der i laengere tid modtager nedsat ydelse som fglge af 225-
timersreglen ikke bliver ringere stillet end andre, nar de skal have udbetalt
ATP. DS er glade for, at dette sikres. Dog er det et problem, at segtefeeller,
hvis kontanthjeelp bortfalder som fglge af 225-timersreglen, ikke laengere
anses som modtagere af kontanthjeelp og dermed ikke vil fa udbetalt ATP.
Det kan have store konsekvenser for deres alderdom.

§ 34, stk. 4

Efter de geeldende regler bevilges saerlig stgtte efter § 34 i lov om aktiv
socialpolitik som en skattefri ydelse til personer med saerlig hgje boligudgif-
ter og/eller forsgrgerbyrde. Det er en betingelse for at modtage saerlig
stgtte, at modtageren har varet udsat for en social begivenhed.

Med § 34, stk. 4. cementerer lovforslaget, at det ikke er hensigten, at per-
soner, som omfattes af 225-timersreglen og som derved far en nedsaettel-

se af hjaelpen, skal have beregnet en hgjere saerlig stgtte som fglge af ned-
saettelsen. Det bliver med andre ord ikke muligt at bruge § 34 som social-

fagligt redskab overfor denne personkreds.

DS vil gerne understrege, at det kan have katastrofale fglger, at de red-
skaber, der er i loven til at understgtte udsatte borgere i sserlige situatio-
ner, over en kam tages vaek for denne personkreds. Der kan opsta situati-
oner, hvor en fattigdomssituation for en person ramt af bade kontant-
hjeelpsloftet og 225-timersregien bliver sa@ markant, at der er brug for at
bevilge saerlig stgtte til personen for at afhjeeipe den enkeltes situation
(eksempelvis undgd boligudsaettelse, sikre den ngdvendige medicin mv.).
Ved fuldstaendigt at fjerne muligheden for at benytte § 34 overfor denne
malgruppe, fijernes denne mulighed, hvilket er kritisabelt.

Ret til fire ugers ferie fremfor fem

Det foreslds i § 13, stk. 11 og § 54a, stk. 1, at kontanthjalpsmodtageres
ferieperiode nedseettes fra 5 uger til 4 uger samt at en ferieperiode hgjest
ma vare 2 uger. De opndede fire ugers ferie vil derfor fremover ikke kunne
holdes samlet.



Side 8 af 8 '

DS vender sig kraftigt imod denne forringelse i kontanthjaelpsmodtagernes
ret til ferie. Kontanthjzelpsmodtagere stér til rddighed for arbejdsmarkedet
og har dermed brug for radighedsfrie perioder pa lige fod med andre. For-
slaget vil samtidig ramme saerligt kontanthjselpsmodtagernes bgrn, der
med forslaget ikke vil f8 mulighed for en laengerevarende, sammenhaen-
gende ferie, som det ellers anbefales af samtlige daginstitutioner mv.

Med venlig hilsen

,..@W éa _

Majbrit Berlau
Formand, Dansk Socialrddgiverforening
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Vedrerende horing over forslag til lov om aendring af lov om aktiv soci-
alpolitik og lov om individuel boligstotte (Indferelse af et nyt kontant-
hjaelpsloft, en 225 timers regel, fire ugers ferie til uddannelses- og kon-
tanthjelpsmodtagere m.v.)

Ved e-mail af 8. december 2015 har Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrut-
tering anmodet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger til ovennavnte
lovforslag,

Lovforslaget giver umiddelbart Datatilsynet anledning til falgende bemark-
ninger:

1. Det folger af lovforslagets § 1, nr. 5, at der i lov om aktiv socialpolitik ind-
sxttes en ny § 25 d med folgende ordlyd:

”§ 25 d. Kommunen varetager opgaverne vedrorende § 25 b, stk. 1-3 og 6, og videre-
giver de nodvendige oplysninger til Udbetaling Danmark. Udbetaling Danmark vare-
tager beregningen af nedsattelsen af den samlede hjlp efter § 25 b, stk. 4 og 5, og §
25 ¢ og udbetalingen af s®rlig stotte, jf. § 34, stk. [6], hvorefter de nedvendige oplys-
ninger videregives til kommunerne.”

Om nedvendigheden folger det bl.a. af punkt 2.1.2.2. i de almindelige be-
markninger til lovforslaget, at:

Det er Beskeftigelsesministeriets vurdering, at videregivelsen er nodvendig som led
kommunens og Udbetaling Danmarks administrationen af den samlede udbetaling af
hj=lp, boligstaette og szrlig stotte til en person. Det er derfor ministeriets vurdering, at
behandlingen kan finde sted i overensstemmelse med persondatalovens § 8.”

Datatilsynet skal i den forbindelse bemarke, at tilsynet har noteret sig, at vi-
deregivelsen af personoplysninger mellem kommunerne og Udbetaling Dan-
mark skal ske i overensstemmelse med persondatalovens § 8, og at der saledes
ikke er patenkt en fravigelse af bestemmelsen.

2. Afslutningsvist skal Datatilsynet bemarke, at det folger af persondatalo-
vens § 57, at der ved udarbejdelse af bekendtgarelser, cirkularer eller lignen-
de generelle retsforskrifter, der har betydning for beskyttelse af privatlivet i



forbindelse med behandling af personoplysninger, skal indhentes en udtalelse
fra Datatilsynet.
Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Anders Petersen
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Sagsbehandler
Anders Petersen
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Vedrsrende supplerende hering over forslag til lov om zndring af lov om
aktiv socialpolitik og lov om individuel boligstette (Indferelse af et nyt
kontanthjeelpsloft, en 225 timers regel, fire ugers ferie til uddannelses- og
kontanthjeelpsmodtagere m.v.)

Ved e-mail af 21. december 2015 har Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrut-
tering sendt en supplerende hering til ovennavnte lovforslag, og anmodet om
Datatilsynets eventuelle bemzrkninger hertil.

Den supplerende hering giver ikke anledning til yderligere bemarkninger.
Datatilsynet kan saledes i det hele henvise til tilsynets hgringssvar af 11. de-
cember 2015.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriet.

Med venlig hilsen

Anders Petersen
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Att: Tina Holgaard Madsen og Anne Hedgaard
Njalsgade 72 A

DK-2300 Kebenhavn S

Esbjerg, den 8. januar 2016

Heringskommentarer vedr. udkast til lovforslag om forslag til lov om sendring af lov om aktiv
socialpolitik og lov om individuel boligstette ( Indferelse af et nyt kontanthjzlpsloft, en 225 timers
regel, fire ugers ferie til uddannelses- og kontanthjeelpsmodtagere m.v. )

I forbindelse med udsendt hering af den 8. december 2015 om ovennavnte, fremsender vi fra Det
Faglige Hus folgende kommentarer:

Det Faglige Hus har forstéelse for, at der skal vzre et incitament for ledige, jobparate kontanthjelp-
og uddannelseshjeelpsmodtagere, til at g& i arbejde, men vi er bekymrede for, at loftet vil ramme de
svage grupper pd kontant- og uddannelseshjelp, som endnu ikke har en klar diagnose, misbrugere
og andre med problemer udover ledighed.

Det Nationale Forskningscenter for Velfeerd har i 2006, som led i Beskaftigelsesministeriets
kulegravning af kontanthjeelpsomradet, lavet en gennemgribende analyse af omrédet, Det
konkluderes, at der ikke kunne pévises nogen effekter af loftet med henblik p4 at age
beskaftigelseschancerne pé kort sigt.

Vi undrer os over, at regeringen leegger op til at genindfare en indsats, som ingen paviselig effekt
har.

Det fremgdr af forslag til @ndring af lov om aktiv socialpolitik § 25 c, stk. 2, at nedsattelsen i
boligstetten ogsa foretages, selvom boligstetten ikke udbetales til den person, der modtager hjeelp
cfter §§ 22-25.

Folketinget har i december 2014 afskaffet den gensidige forsergerpligt for samlevende og vi undrer
os detfor over, at samlevendes indtzgter igen gores afhengige af hinanden med dette lovforslag.

Iovforslagets punkt 2.2.2. konkretiseres, at personer med en si begranset arbejdsevne, at
kommunen ud fra ct konkret vurdering ikke skenner, at de ville kunne arbejde 225 timer indenfor
et &r pd det ordinare arbejdsmarked undtages efter forslaget fra det skarpede radighedskrav.

Det Faglige Hus mener, at det cr positivt at personer med begrenset arbejdsevne kan friholdes fra
det skeerpede radighedskrav, men bliver nedt til at gere opmeerksom pd uensartetheden i
kommunernes sken og derved sagsbehandling,
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Vore erfaringer med hovedvaegten fra kontanthjeelpsreformen, som tradte i kraft den 1. januar 2014
viser, at kommunerne har skennet vidt forskelligt, ndr de skulle vurdere om modtagere af
uddannelseshjeelp var uddannelses- eller aktivitetsparate, IHvis kommunerne igen skenner si
forskelligartet athaenger ydelsessterrelsen pludselig af ens geografiske bopel.

Vi mener, Iimplicit erkender, at der vil opstd problemer med kommunernes sagsbehandling, idet I
allerede nu har besluttet, at Ankestyrelsen skal lave en praksisundersggelse herom i 2017/2018. [
forventer i lovforslaget, at en stor andel af de personer, der er vurderet aktivitetsparate vil vare
omfattet af undtagelsen. Det er for os sveert at se hvorfor det ikke skulle veere alle i malgruppen,
men kan henfare dette til en erkendelse af uensartetheden i kommunernes sagsbehandling.

Vores anbefaling er, at I i stedet og s hurtigt som muligt giver kommunerne nogle meget konkrete
veerktojer til at kunne skenne ensartet og korrekt. Ved hvert fejlagtigt kommunalt sken vil en
person/familie blive ramt pd pengepungen med yderligere sociale problemer til folge.

- I forslagets punkt 2.2.2.3 er beskrives, at hvis ingen af egtefellerne opfylder 225 timers kravet
bortfalder/reduceres hjzelpen til den agtefelle, som er leengst vak fra arbejdsmarkedet, hvorfor
vedkommende ikke har pligt til at veere til rddighed og udnytte sine arbejdsmuligheder. Vi ser en
risiko for, at en persongruppe udstedes permanent fra arbejdsmarkedet uden forsgrgelse og uden
reel udsigt til at kunne genindtreede pd arbejdsmarkedet. Vi er bekendte med bestemmelsen i Lov
om en aktiv beskaeftigelsesindsats § 75 a, men m4 henvise til kommunernes ukendskab og derved

manglende brug af bestemmelsen.

Vi mener, forslaget om bortfald af den ene kontanthjeelp til segtepar er vidtgdende, og vil fi
serdeles negativ indflydelse pé hele familier. Hvis et @gtepar, som modtager hjelp, berettiget cller
uberettiget mister retten til halvdelen af deres indtaegt, er det evident, at familien herunder bern
bliver hdrdt ramt ekonomisk og socialt med (yderligere) marginalisering til falge.

I lovforslagets punkt 2.3.2 fremgér det, at uddannelses- og kontanthjelpsmodtagere samt vissc
revalidender, skal have begranset deres ret til ferie fra fem til fire uger. Herudover begranses den
enkeltes ferieperiodes leengde til maksimum 2 uger.

Vi mener, at den meget begreensede skonomiske besparelse denne del af lovforslaget umiddelbart
vil medfare, ikke kan opveje de menneskelige- og mulige skonomiske konsekvenser, det vil fa.

Begransningen af ferie vil medfere sterre ulighed, det bliver svart for malgruppen at opretholde et
almindeligt liv p4 linje med andre. Det vil endvidere have store skadesvirkninger p&
bernefamiliernes muligheder, der kan blive problemer i forhold til pasning i ferieperioder, og de kan
kuni begreenset omfang holde ferie sammen som familie.

Almindelige lenmodtagere har ret til 3 ugers sammenhangende ferie og mindst 5 ugers ferie pr.
feriedr, qua bestemmelserne i ferieloven.

Det Faglige Hus er uforstdende overfor, I vil genskabe denne ulighed ved at &ndre uddannelses- og
kontanthjeelpsmodtagere samt visse revalidenders ret til ferie.
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Vi mener ikke, at modtagere at kontant- og uddannelseshjeelp er mindre pdvirkelige end andre,
hvorfor de har samme behov for rekreation som lenmodtagere. Vi vurderer, at forslaget pé sigt kan
péfere samfundet yderligere ekonomiske udgifter i forhold til det besparede.

Med venlig hilsen
f /o 7 7 e S 2 %’ ’, @/ ! 7

g - < / (o, / /%/ W
Tina H. K&rsner Camilla Elkjar Jensén 4/ ennard Thomsen
Socialrddgiver Socialradgiver . Socialrddgiver
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Fra: Malene G. Haarder <mgha@FOA.DK>

Sendt: 5.januar 2016 11:34

Til: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering; Tina Holgaard Madsen; Anne
Hedegaard

Cc: Nanna Mgrch; May-Ann Riis Pedersen; Mona Striib; Louise Drustrup Jensen

Emne: Svar pa hering og supplerende hering vedr. udkast til lovforslag om andring af lov

om aktiv socialpolitik og lov om individuel boligstatte (Indfarelse af et nyt
kontanthjeelpsloft, en 225 timers regel, fire ugers ferie til uddannelses- og
kontanthjzelpsmodt

Vedhaftede filer: Microsoft Word - Haringsbrev december 2015.docx.pdf; Microsoft Word -
Heringsbrev december II 2015.docx.pdf

FOA afgiver hgringssvar sammen med LO.
Herudover har FOA fglgende bemaerkninger til indfgrelse af et nyt kontanthjaelpsloft og en 225-timersregel:

- Det bor vaere klarere, hvornar man kan fritages fra at veere omfattet af kontanthjeelpsloftet:

1. Det foresl3s, at ingen aktivitetsparate skal vaere omfattet af lovforslaget. Det er et rent snit, der
tager konsekvensen af den vurdering, som kommunen allerede har foresldet. Det ville ggre forslaget
en hel del nemmere at administrere.

2. | bemaerkningerne til lovforslaget i afsnit 2.2.2.8 (side 21) uddybes det, at det er borgere med
komplekse problemer, herunder helbredsmaessige problemer, der fritages, og at det ma forventes,
at en stor andel af de personer, der er vurderet som aktivitetsparate, vil vaere omfattet af
undtagelsen. Det kunne rykkes op i selve lovteksten, siledes at den enkelte sagsbehandler pa den
mé&de bliver gjort opmaerksom p3, at der er undtagelser fra hovedreglen. Hvis det primaert star i
bemaerkningerne, frygter FOA, at det vil affgde utilsigtede fejl i kommunernes administration.

3. Derudover kunne undtagelsen foreslds udvidet med, at fglgende personer er undtaget: Personer
med komplekse og sammensatte problemer, sindslidelser, sygdomme, handicaps eller skader fra
udsat liv.

- Som det fremstar i lovforslaget aktuelt, er formuleringerne for tynde og vage og de giver dermed landets
kommuner et for stort fortolkningsrum for, hvem der kan fritages fra de nye regler. Det er bekymrende for
retssikkerheden, da de foresl3ede regler i vidt omfang stiller krav til en socialfaglig vurdering. En vurdering
som vi jeevnligt kan konstatere, at for mange kommuner har for svaert ved at leve op til. Det viser den store
kommunevariation fx i andelene af aktivitetsparate.

- Reglerne for kontanthjaelpsloftet og 225-timersreglen forekommer meget indviklede at forstd. Det udger
ogs4 et retssikkerhedsmaessigt problem. Regelforslaget bgr overskueliggares, sa bade kommunale
sagsbehandlere og helt almindelige borgere uden szrlige uddannelsesmaessige forudsaetninger kan forsta
de foresl3ede regler.

- Forslaget til regeleendringer er hzeftet op pa preemissen om at kontanthjeelpsmodtagere skal udnytte deres
arbejdsmuligheder. Fx i lovforslagets § 13 f. FOA mener, at denne retorik er yderst uheldig og sender et
mistankeligggrende signal, som er med til at hange en udsat gruppe endnu mere ud. Det gavner ingen
steder.

- Ankestyrelsen bliver med forslaget sat til at gennemfgre en praksisundersggelse af 225 timers reglen i
2017/2018. Da Ankestyrelsens praksisunderspgelser ofte baerer praeg af skonomiske og politiske hensyn,
ber der suppleres med en undersggelse af, hvilke konsekvenser ordningen fér for de omfattede, og om den
virkelig har den effekt, som nogen havder.

Med venlig hilsen
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Foreningen af kommunale
social- sundheds- og
arbejdsmarkedschefer i Danmark

Heringssvar til udkast til forslag til lov om andring af lov om aktiv socialpolitik og lov om individuel bolig-
stotte (Indfgrelse af et nyt kontanthjaelpsioft, en 225 timers regel, fire ugers ferie til uddannelses- og
kontanthjaelpsmodtagere m.v.)

Foreningen af kommunale social-, sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD) anerkender, at et
kontanthjaelpsloft og et skeaerpet rddighedskrav kan vaere et incitament til, at borgerne kommer i hel eller
delvis beskeeftigelse.

FSD ankerkender ogsa, at principperne i fgrtidspensions- og fleksjobreformen viderefgres, s& borgerne med
komplekse problemer far afklaret deres arbejdsevne, og at der systematisk tages stilling til, om der er
grundiag for at forelaegge borgernes sag for rehabiliteringsteamet.

Foreningen mener dog, at der i forbindelse med nedsaettelse og bortfald af ydelserne, vil opsta reelle socia-
le problemer, idet en stor del af borgerne ikke vil vaere i stand til at betale deres udgifter, samtidig med at
borgerne reelt er uden muligheder for at eendre deres situation.

Der ma forventes at opsta afledte problemer pa boligmarkedet, da det er vanskeligt for borgerne at skaffe
billigere boliger, og kommunerne vil kun i sjzeldne tilflde havde mulighed for at hjeelpe borgerne.

Hertil kommer et gget pres pa kommunernes indsats med hensyn til hjalp til udsaettelsestruede lejere,
ligesom det ma forventes, at flere borgeren skal have deres gkonomi administreret af kommunerne. Alt i alt
ma det forventes, at aendringerne vil medfgre et gget antal henvendelser til kommunerne fra de berprte og
pressede borgere.

Foreningen er opmaerksom pa, at visse grupper er undtaget fra kravet om 225 timers arbejde, og at kom-
munerne kan undtage personer med begraenset arbejdsevne efter et konkret skgn. Men det @endrer ikke pa
det forhold, at store grupper vil opleve en meget betydelig indkomstnedgang og dermed vaesentlige aen-
dringer i deres forhoid.

Der henvises i den forbindelse til, at boligstatte og den szerlige stotte kan udggre betydelige belgb.

For sa vidt angar reduktion af ydelsen som fgige af 225 timers reglen mener foreningen, at segtefzeller bli-
ver urimeligt hardt ramt, nar de helt mister den ene ydelse. Dette synes at stride mod almindelige propor-
tionalitetsprincipper.

Foreningen har noteret sig, at kommunerne vil blive palagt en omfattende vejledningsforpligtelse i forbin-
delse med reduktion og bortfald af hj=lpen.

Ligeledes har foreningen noteret sig, at der administrativt vil blive fastsat naermere regler om kommuner-
nes pligt til at sende varslingsbrev og vejlede om jobsggningen til de borgere, der bliver omfatte af 225
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timers kravet, og at kommunerne herunder skal ggre en sarlig indsats for at hjaelpe de borgere i arbejde,
som er i risiko for at falde for 225 timers reglen.

Foreningen ggr i den forbindelse opmaerksom p3, at ét er at stgtte borgerene med at finde arbejdsgivere og
spge job med henblik pa at fa fodfzeste pa arbejdsmarkedet, men noget andet er, om dette fgrer til et job
pa arbejdsmarkedet, hvor de ufagleerte jobs i forvejen er besat af andre grupper. Foreningen forudser der-
for, at mange borgere vil forblive i en fastlast gkonomisk situation.

Foreningen er bekymret for de endog store administrative byrder kommunerne bliver palagt i forbindelse
med forslaget, og den foresldede kompetencefordeling mellem Udbetaling Danmark og kommunerne, som
indebaerer mange nye arbejdsprocesser, forekommer at vaere ungdvendig tung og desuden svaert gennem-
skuelig for borgerne.

Afslutningsvist vil foreningen gerne kvittere for, at problemstillingen med fradrag i ressourceforlgbsydelisen
for feriegodtggrelse og udbetaling af ressourceforlgbsydelse under ferie tilsigtes Ipst med lovforslaget.

Med venlig hilsen

Helle Linnet
Landsformand

Vordingborg Kommune TH. 856362730/ 2
Ledsisessekretariatot

Posthoks 200 fsd@soclalchefforeningen.dk
Valdemarsgade 43 www.socialchefforeningen.dk
4760 Vordingborg

Att: FSD



FRIVILLIGRADET

Nytorv 19, 3. sal

1450 Kgbenhavn K
Telefon: 33935293
info@frivilligraadet.dk
www.frivilligraadet.dk

Styrelsen for Arbejdsmarked og rekruttering
Njalsgade 72A
2300 Kgbenhavn S

(fremsendes pr. mail: star@stardk & thm@star.dk & aih@star.dk)

Kgbenhavn den 7. januar 2016

Frivilligrddets hgringssvar vedr. Lovforslag om andring af lov om aktiv socialpolitik og lov
om individuel boligstgtte, j.nr 15/14322

Frivilligradet har med skrivelse af 8. december 2015 modtaget hgring over lovforslag om
a@ndring af lov om aktiv socialpolitik og lov om individuel boligstgtte, STAR's j.nr 15/14322.

Udkastet til lovforslaget indebaerer indfgrelse af et nyt kontanthjaelpsloft, en 225 timers re-
gel, fire ugers ferie til uddannelses- og kontanthjaelpsmodtagere og mulighed for reduktion i
boligydelse.

For at mennesker i udsatte positioner kan genvinde fodfzeste i tilveerelsen og opna beskaefti-
gelse, er det vigtigt, at de indgar i fellesskaber og deltager i aktiviteter pa lige fod med an-
dre. Meget sma radighedsbelgb mindsker muligheden for dette. Bgrn i udsatte familier har
en seerlig risiko for af gkonomiske grunde at blive forhindret i at deltage i fritidsaktiviteter pa
linje med andre bgrn, hvilket bidrager til oplevelse af fattigdomsrelaterede afsavn.

Frivilligradet gnsker derfor at udtrykke bekymring i forhold til det store antal personer i
langvarigt kontanthjzelpsforlgb som bergres af de foreslaede andringer. Herunder er Frivil-
ligradet seerlig opmaerksom pa forslagets konsekvenser for bgrn af kontanthjaelpsmodtagere
og risikoen for at antallet af bgrn der vokser op med fattigdomsrelaterede afsavn gges. Lov-
forslaget skgnnes saledes at bergre 5400 gifte/samlevende forsgrgere samt 13000 enlige
forsgrgere. Dette bgr holdes op imod at den beskaftigelsesmaessige effekt af forslaget
sk@nnes at svare til 700 fuldtidspersoner (bemaerkninger til lovforslaget side 30).

Frivilligradet mener at loftet, optjeningsprincippet og den ny integrationsydelse tilsammen
vil forgge antallet af bgrn som lever i fattigdom. Helt konkret oplever mange frivillige organi-
sationer allerede oplevelsen af gget afsavn hos mange brugere, for eksempel i forbindelse
med radgivning omkring geeldsstiftelse og i stigningen i antal ansggere til julehjzelp. Et mind-
sket radighedsbelgb indebaerer som navnt at familiens og ikke mindst bgrnenes muligheder
for at deltage i udadvendte aktiviteter begraenses. Stik imod hensigten kan lovforslaget in-
debaere gget risiko for at familier fastholdes i marginalisering og afsavn, hvilket mindsker
mulighed for social mobilitet og kan have negativ effekt pa bergrte bgrns livskvalitet og mu-
ligheder.

P.v.a. Frivilligradet

Vibe Klarup Voetmann
Formand
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HORING VEDR. UDKAST TIL FORSLAG TIL LOV OM 8. JANUAR 2016
ANDRING AF LOV OM AKTIV SOCIALPOLITIK

OG LOV OM INDIVIDUEL BOLIGST@OTTE (INDF@RELSE

AF ET NYT KONTANTHJZALPSLOFT,

EN 225 TIMERS REGEL, FIRE UGERS FERIE TIL

UDDANNELSES- OG KONTANTHJZALPSMODTAGERE

M.V.)

Ved e-mail af 8. december 2015 og supplerende e-mail af 21. december
2015 har Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til
ovennavnte udkast til lovforslag senest den 8. januar 2016.

Det fremgar af lovudkastets bemaerkninger, at lovforslaget udmegnter
den "Aftale om et kontanthjeelpssystem, hvor det kan betale sig at
arbejde — Jobreform fase 1”, som regeringen (Venstre) og Dansk
Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti indgik den
18. november 2015. Initiativerne i lovforslaget skal vaere med til at
sikre, at det kan betale sig for modtagere af integrationsydelse eller
uddannelses- eller kontanthjzelp at tage et arbejde og opfylde deres
radighedsforpligtelse. Lovforslaget indeholder blandt andet fgigende
elementer:

1. Etloft for ydelsen til modtagere af integrationsydelse,
uddannelseshjelp eller kontanthjzelp

2. Indfgrelse af et skeerpet radighedskrav for modtagere af
integrationsydelse, uddannelseshjalp eller kontanthjeelp (”225-
timers regel”)

Desuden indeholder udkastet en reekke gvrige forslag, herunder om
reduktion af retten til ferie for uddannelses- og
kontanthjalpsmodtagere samt visse revalidender fra fem til fire ugers
arlig ferie og om indfgrelse af sanktioner ved manglende fremmgde til
selvbookede samtaler hos kommunen.



Instituttet har fglgende bemaerkninger:

LOVFORSLAGETS FORHOLD TIL GRUNDLOVEN OG
MENNESKERETTEN B@R BESKRIVES | BEMAZRKNINGERNE

Det fremgar af Justitsministeriets vejledning om lovkvalitet fra 2005, at
regeringen i lovforslag bgr redeggre for overvejelser i forhold til
Grundloven og Danmarks internationale forpligtelser. Dette er senest
understreget i Justitsministeriets skrivelse af 8. juli 2015 til samtlige
ministerier om lovtekniske emner.

Lovforslagets formal om at skabe incitament til at arbejde ved at saette
loft over en raekke sociale ydelser eller skaerpe kravene til at opna
bestemte sociale ydelser giver anledning til at vurdere lovforslaget i
relation til Grundlovens krav om sikring af et eksistensminimum (§ 75,
stk. 2) og i relation til retten til en passende levestandard, retten til
social sikkerhed og sociale ydelser, som er omfattet af forskellige
menneskerettighedskonventioner, som Danmark har tilsluttet sig (se
naermere nedenfor).

Bemarkningerne til lovudkastet redeggr beklageligvis ikke for
lovudkastets forhold til grundloven og Danmarks internationale
forpligtelser.

o Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at regeringen i
lovforslagets bemaerkninger redeggr for forslagets forhold til
Grundloven og Danmarks internationale, herunder
menneskeretlige, forpligtelser

LOVFORSLAGETS KONSEKVENSER B@R VURDERES | FORHOLD TIL
GRUNDLOVENS KRAV OM ET EKSISTENSMINIMUM

| forlaengelse af bemaerkningerne ovenfor fremgar det af Grundlovens §
75, stk. 2, at den, der ikke selv kan ernaere sig eller sine, og hvis
forsgrgelse ikke pahviler nogen anden, er berettiget til hjalp af det
offentlige.

Endvidere er retten til en passende levestandard og sociale ydelser
omfattet af forskellige menneskerettighedskonventioner, som Danmark
har tilsluttet sig, herunder blandt andet FN’s konvention om
gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, artikel 9 og 11, FN's
racediskriminationskonvention, artikel 5(e)(lV), FN’s bgrnekonvention,
artikel 26 og 27 og Den Europaiske Socialpagt, artikel 13.
Konventionerne indeholder endvidere forbud mod usaglig og
uforholdsmaessig forskelsbehandling.

Hgjesteret har, blandt andet i en dom fra 2012, fastslaet, at
bestemmelsen om offentlig hjaelp i Grundlovens § 75, stk. 2, indebzerer,
at der er en nedre graense for offentlige ydelser, sdledes at et
"eksistensminimum?” sikres, og at man ved domstolene kan fa
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efterprgvet, om det minimum er opfyldt (Ugeskrift for Retsvaesen,
U2012.1761H). Hgjesteret har i samme dom fastslaet, at grundlovens
krav om et eksistensminimum ogsa geelder for udlaendinge. Den nedre
granse for et eksistensminimum fandtes dog i den sag at ligge under de
ydelser, sagen vedrgrte, og det star fortsat ikke klart, hvor domstolene
vil treekke graensen.

Under behandlingen af lovforslag L 2 (2014-2015/2), der blev vedtaget
som lov nr. 1000 af 30. august 2015 om a&ndring af lov om aktiv
socialpolitik, lov om en aktiv beskeeftigelsesindsats, integrationsloven
og forskellige andre love (Indfgrelse af en integrationsydelse, @ndring
af reglerne om ret til uddannelses- og kontanthjzelp m.v.), medtog
Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeren en raekke tabeller med
udregning af radighedsbelgb for personer bergrt af lovforslaget i sit
svar til Udleendinge-, Integrations- og Boligudvalget pa udvalgets
spgrgsmal nr. 26.

Dette lovforslag indeholder satser for ydelseslofter og for den
reduktion, som kan foretages i ydelserne, hvis det skaerpede
radighedskrav pa 225 timers ordinzert og ustgttet arbejde inden for det
seneste ar ikke opfyldes. Lovforslagets bemaerkninger indeholder
imidlertid ikke eksempler pa udregninger til belysning af, hvordan
modelscenarier for de enkelte persongrupper naermere vil se ud efter
en reduktion i ydelserne. | relation til grundlovens ”eksistensminimum”,
vil saerligt udregninger af betydningen af reducerede ydelser som fgige
af manglende opfyldelse af det skeerpede radighedskrav (225-timers
regel) for personer pa de laveste ydelser, som uddannelseshjalp og
integrationsydelsen, vaere af betydning.

Institut for Menneskerettigheder kan pa den baggrund ikke pa det
foreliggende grundlag vurdere, om lovforslaget vil vaere i strid med
grundlovens § 75, stk. 2.

Endeligt bemeerker Institut for Menneskerettigheder, at instituttet
tidligere har henledt internationale organisationers opmaerksomhed pa
blandt andet den tidligere gxldende ”starthjaelp” og den indtil 1. januar
2012 gxldende 225-timers regel (tidligere 450-timers regel og 300-
timers regel). FN’s bgrnekomité, FN’s racediskriminationskomité, FN’s
komité for gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder samt Den
Europaeiske Komité mod Racisme og Intolerance (ECRI) har forholdt sig
kritisk til starthjeelpen og det forhold, at Danmark ikke har en
fattigdomsgraense. Europaradets komité for sociale rettigheder
udtrykte i 2009, at de dageeldende regler om starthjaelp ikke var i
overensstemmelse med Socialpagtens artikel 13.1

1Se ”Concluding observations of the Committee on Economic, Social
and Cultural Rights” fra 14. december 2004, “Concluding observations
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¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at regeringen i
lovforslagets bemaerkninger redeggr for scenarier for, hvordan en
persons eller en families gkonomi vil se ud med reducerede ydelser
som foreslaet i lovforslaget og disse scenariers overensstemmelse
med grundlovens krav om et eksistensminimum.

SKZARPET RADIGHEDSKRAV GIVER RISIKO FOR INDIREKTE
FORSKELSBEHANDLING

Efter det foresldede radighedskrav, skal begge agtefaller i et aegtepar
og ugifte personer, nar parret eller personen har modtaget
integrationsydelse, uddannelseshjzlp eller kontanthjzelp i sammenlagt
et ar dokumentere, at de har haft mindst 225 timers ordinzert og
ustgttet arbejde inden for de seneste 12 kalendermaneder.

Instituttet bemaerker i den forbindelse, at udkastet til lovforslag
undtager personer fra det skeerpede radighedskrav, hvis de efter
kommunens konkrete skgn har en sa begranset arbejdsevne, at de ikke
vil kunne arbejde 225 timer inden for et ar pa det ordinzere
arbejdsmarked. Det er meget vaesentligt, at det pa denne made
anerkendes, at der vil veere personer, som ikke vil kunne opfylde
radighedskravet, herunder nogle personer med kronisk sygdom,
handicap eller lignende.

Instituttet bemaerker dernaest, at det som naevnt fglger af artikel 9 i
FN’s konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, at
staterne anerkender ethvert menneskes ret til social tryghed, herunder
socialforsikring. Herudover indeholder konventionens artikel 2, stk. 2,
et accessorisk diskriminationsforbud, idet staterne er forpligtet til at
garantere, at de i konventionen anfgrte rettigheder gennemfgres uden
forskelsbehandling af nogen art i henseende til race, hudfarve, kgn,
sprog, religion, politisk eller anden anskuelse, national eller social
herkomst, formueforhold, fgdsel eller anden stilling.

FN’s racediskriminationskonvention indeholder i artikel 5, e}, IV), et
forbud mod diskrimination pa grund af race, hudfarve, afstamning eller
national eller etnisk oprindelse i relation til blandt andet retten til social
tryghed og sociale ydelser.

Med hensyn til rettigheder vedrgrende sociale ydelser galder
endvidere det accessoriske diskriminationsforbud i artikel 14 i Den
Europaeiske Menneskerettighedskonvention, jf. artikel 1i 1.

of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination” fra 19.
oktober 2006, “Concluding observations of the Committee on the
Rights of the Child” fra 4. februar 2011” samt Den Europeeiske Komité
mod Racisme og Intolerance s “Tredje rapport om Danmark — vedtaget
den 16. december 2005” og Europaradets komité for sociale
rettigheders ”Conclusions XIX-2 (2009) (DENMARK)”, januar 2010.
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tillzegsprotokol. Der kan herved henvises til Stec m.fl. mod
Storbritanien, afggrelse af 6. juli 2005, hvori det blev fastslaet, at
sociale ydelser, hvad enten de er betinget af forudgaende indbetaling af
bidrag eller ej, er omfattet af anvendelsesomradet for artikel 1 1.
tillzegsprotokol til EMRK.

Diskriminationsforbuddene indebaerer, at forskelsbehandling er ulovlig
og udggr diskrimination, hvis forskelsbehandlingen er usaglig eller
uproportional. Omvendt er en forskelsbehandling lovlig, hvis den er
saglig og proportional. Forskelsbehandling kan komme til udtryk enten
direkte eller indirekte. Indirekte forskelsbehandling foreligger, hvis en
umiddelbart neutral betingelse rammer f.eks. ikke-etniske danskere
hardere end etniske danskere.

En SFl-undersggelse fra juni 2008, “300-timers-reglen: Betydningen af
300-timers-reglen for gifte kontanthjzelpsmodtagere”, viste, at 95 pct.
af de interviewpersoner, der i 2007 fik frakendt kontanthjaelp grund af
300 timers reglen og 90 pct. af de interviewpersoner, som pa grund af
300 timers reglen var i risiko for at miste kontanthjzelp, ikke var fgdt i
Danmark.

P& baggrund af SFl-undersggelsen er der efter instituttets opfattelse
anledning til naermere at undersgge, om den foreslaede 225-timers
regel indebzerer indirekte forskelsbehandling af personer med anden
etnisk oprindelse end dansk i forhold til etniske danskere, og hvis dette
er tilfaeldet, at overveje, om forskelsbehandlingen er proportional, jf.
herved FN’s konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle
rettigheder, artikel 2, stk. 2, jf. artikel 9 og 11, og FN's
racediskriminationskonvention, artikel 5, e}, VI), samt Den Europzeiske
Menneskerettighedskonvention, artikel 14, jf. artikel 1i 1.
tillzegsprotokol.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at
e regeringen tilvejebringer statistiske oplysninger pa omradet til
belysning af, hvilke befolkningsgrupper der i praksis omfattes af
den foreslaede 225-timers regel
e virkningerne af den foresldede 225-timers regel overvages,
herunder om reglen rammer personer med anden etnisk
oprindelse end dansk hardere end etniske danskere.
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FORHOLDET MELLEM SOCIALE YDELSER OG RETTEN TIL BOLIG
B@R BESKRIVES

Retten til bolig er omfattet af retten til en passende levestandard i FN's
konvention om gkonomiske, sociale og kulturelle rettigheder, artikel
11.2

FN’s konvention om flygtninges retsstilling (flygtningekonventionen),
FN’s konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination
(racediskriminationskonventionen), FN’s konvention om afskaffelse af
alle former for diskrimination mod kvinder (kvindekonventionen), FN’s
konvention om barnets rettigheder (b@rnekonventionen) og FN's
konvention om rettigheder for personer med handicap
(handikapkonventionen) indeholder tillige bestemmelser, der i
forskelligt omfang beskytter retten til bolig.3

Kontanthjaelpsloftet medfgrer, at der reduceres i boligstotte og saerlig
stgtte til personer, der omfattes af loftet. Samtidig medfgrer det
skaerpede radighedskrav, at ydelsen bliver nedsat for de personer, som
ikke opfylder kravet til 225 timers ordinzer beskaeftigelse arligt.

Der har de senere ar vaeret fokus p3, at personer pa de laveste sociale
ydelser har mulighed for at fa og beholde en bolig, blandt andet i lyset
af den stigende hjemlgshed og stigningerne i antallet af udsaettelser
frem til 2011.

Rigsrevisionen gennemfgrte i 2014 en undersggelse af myndighedernes
samlede indsats over for hjemlgse og undersggte i den forbindelse
udviklingen i antallet af billige boliger, som personer pa de laveste
overfgrselsindkomster har mulighed for at betale.? Undersggelsen viser
et markant fald i antallet af billige boliger, der kan betales af personer
med begraenset betalingsevne. SFI peger ogsa pa en sammenhang
mellem antallet af boliger, der modsvarer personer pa de laveste
ydelsers betalingsevne, og antallet af hjemlgse.

Bade Rigsrevisionen og Statsrevisorerne rejste kritik af, at kommunerne
ikke har sikret en passende boligmasse og dermed ikke havde kunne
impdekomme de hjemlgses boligbehov. Rigsrevisionen bemarkede
dog, at kommunerne Igbende havde gjort det davaerende Ministeriet
for By, Bolig og Landdistrikter opmaerksom pa dette og kritiserede

2 Se mere i Institut for Menneskerettigheder, Retten til bolig — status
2014-2015, 2015.

3 Flygtningekonventionen artikel 21, racediskriminationskonventionen
artikel 5 (e)(iii), kvindekonventionen artikel 14, stk. 2, litra h (vedr.
kvinder i landomrader), b@rnekonventionen artikel 27, stk. 3 og
handikapkonventionen artikel 9 og 28.

4 Statsrevisorenes Beretning 22/2013 om indsatsen over for hjemlgse.
5 SFI, Hjemlgshed i Danmark 2015 — National kortlaegning, side 11.
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derfor ministeriet for ikke at have fulgt op pa, hvordan kommunerne
anvender de eksisterende ordninger til at skaffe boliger til de hjemigse,
og om ordningerne er tilstraekkelige. Statsrevisorerne tilsluttede sig
denne kritik.

Der er fortsat ikke fundet politiske Igsninger pa den grundlaeggende
problematik mellem stigende boligpriser og personer pa de laveste
ydelsers betalingsevne. Til eksempel fremfgrte Kommunernes
Landsforening i sit hgringssvar til lovforslag L 2 (2012-2015-2), der blev
vedtaget som lov nr. 1000 af 30 august 2015, at indfgrelsen af
integrationsydelsen ville ggre det vanskeligt for kommunerne at
boligplacere flygtninge. Kommunernes Landsforening fremhaevede i sit
hgringssvar, at det selv under de dagzeldende forsgrgelsesydelser (for
indfgrelse af integrationsydelsen) og f@r den store stigning i antallet af
flygtninge var vanskeligt at skaffe boliger, fordi der ikke er nok billige
boliger.

Der er ikke i lovforslagets bemaerkninger taget stilling til, hvilken
betydning forslagene om et ydelsesloft og et skaerpet radighedskrav vil
fa i forhold til spgrgsmalet om, hvorvidt personer pa de laveste sociale
ydelsers har mulighed for at fa og beholde en bolig, og om
lovaendringen antages at medfgre en stigning i antallet af hjemlgse
og/eller en stigning i antallet af udsaettelser.

e [Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at regeringen i
lovforslagets bemaerkninger naermere redeggr for lovforslagets
betydning for antallet af hjemlgse og antallet af udszettelser.

Der henvises til styrelsens j.nr. 15/14322.

Med venlig hilsen

Lise Garkier Hendriksen
SPECIALKONSULENT
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KL's haringssvar til lovforslag om kontanthjaelpsloft og 225 ti-
mers reglen

KL har modtaget udkast til lovforslag om indfersel af kontanthjeelpsloft og
225 timers reglen.

Stor risiko for stigende udsattelser

Samfundet og saerligt kommunerne har en interessere i at forebygge ud-
saettelser og efterfelende hjeelpe socialt udsatte borgere med at finde en
ny bolig. En KL-undersggelse fra foréret 2014 viste, at otte ud af ti kom-
muner havde store vanskeligheder med at skaffe en permanent bolig for
flygtninge.

Lovforslaget skeerer i boligstatte og seerlig statte til ydelsesmodtagere
med saerligt hgje boligudgifter og/eller mange bgrn. Derfor vil den starste
ydelsesreduktion ske for familier med hgje boligudgifter og med flere
begrn. Mange i den gruppe vil ikke langere have rad til at bo i nuvaerende
bolig. Hertil kommer, at mange af borgerne i denne gruppe ikke med
egen hjeelp vil kunne finde en billigere bolig. Det betyder, at det ofte vil
vaere kommunens opgave at finde en anden og billigere bolig for at for-
hindre en udseettelse.

Da de fleste kommuner allerede nu har meget sveert ved at finde billige
boliger, er det urealistisk, at kommunerne vil kunne finde boliger til de
borgere, som nu sattes ned i boligydelse. Saerlig med forventningen om
at 17.000 nye flygtninge, som skal boligplaceres i 2016, er det urealistisk
i langt de fleste kommunerne at kunne finde nok nye billige boliger.

Lovforslaget forventes at fare til flere udsaettelser og dermed ogsa flere
hjemlgse, hvilket er i strid med Regeringens egen 2020 mal pé det soci-
ale omrade om at nedbringe antallet af hjemlgse.

Handicappede bor undtages fra kontanthjeaelpsioftet

Det er KL's opfattelse, at kontanthjalIpsioftet har betydelige gkonomiske
konsekvenser for udsatte borgere herunder kontanthjeelpsmodtagere
med handicap. Den eneste gruppe af handicappede der er undtaget i lov-
forslaget er 'steerkt beveegelseshaammede’.

KL gar opmaerksom pd, at kontanthjaelpsloftet vil bergre personer med
handicap, som har serlige boligmasssige behov, og samtidigt er pa kon-
tanthjeeip.
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Der er for det farste tale om en malgruppe, der er anvist en almen aldre- Dato. 8. janua

og handicapbolig efter almenboligloven (i stedet for serviceloven) - dvs. 05 ID: SAG
botilbudslignende tilbud. Denne maigruppe er ikke undtaget fra at fa de- k. ID: 2133111
res boligstotte medregnet i beregningen af kontanthjeipsloftet. Med de

relativt hgje huslejer i aldre- og handicapboliger er der en stor risiko for, e oo

at mange i malgruppen ikke vil kunne betale deres husleje.
eidekampsgade 1

For det andet vil der ogsé veere personer med handicap, som modtager °0§’,‘;“f,§n§§m
kontanthjeelp, og som bevidst har valgt en bestemt bolig efter deres han-
dicap, og for hvem det vil vaere meget problematisk, hvis de skulle fiytte. ‘Q_"z:_'_"ad';

Dette gaeider fx sindslidende, lettere bevagelseshandicappede, blinde og

svagseende, eller personer med kognitive handicap etc. Borgere i de

malgrupper kan have seerlige behov, som ligger bag valget af den bolig

de har. Der kan vaere tale om fglgende:

+ Blinde- og svagsynede, der bevidst har valgt en bolig med naerhed til
transport og indkab.

¢ Bevasgelseshandicappede, fx gigtramte elier personer med cerebral
parese, som har seerlige behov ift. plads og indretning og evt. hjselpe-
midler, og har vaigt en bolig med niveaufri adgang eller elevator.

» Personer med psykiske og kognitive handicap for hvem nserhed til re-
lationer og stabilitet omkring velfungerende falleskaber kan vaere af-
gorende.

KL gar opmaerksom pa, at det typisk ikke vil vaere muligt at finde billigere
alternative boliger til denne malgruppe, hvorfor en anvisning til et andet
lejemal anses for urealistisk. Manglende huslejebetaling vil typisk betyde
udseettelse af lejemalet, hvilket kiart er en ekstra gkonomisk byrde for
kommunerne.

KL foresiar, at borgere med fysiske eller psykiske funktionsevnenedsaet-
telser, som visiteres til en seerlig bolig og samtidig er pa kontanthjeelp
skal undtages af kontanthjaelpsloftet

225 timers reglen modarbejder uddanneise til unge

| dag skal uddannelsesparate og aktivitetsparate unge der modtager ud-
danneiseshjeelp ikke sta til radighed for job (bortset fra de dbenlyst ud-
dannelsesparate), men have fokus pa at blive klar til uddanneise. Alle
samtaler i jobcentret handier om uddannelse og alle indsatser der ivaerk-
seettes, har sigte mod opkvalificering til uddannelse.

Ifalge lovforslaget skal der nu inddrages job i disse samtaler unge pa ud-
dannelseshjaelp. Jobcentret skal gore en saerlig indsats for at hjeelpe
disse unge i job, sa de ikke omfattes af 225-timers reglen. Dermed vil
timereglen for disse unge kunne spaende ben for den uddannelsesrettede
indsats og dermed medfgre, at den unge fastholdes pa uddannelses-
hjaelp i leengere tid, end nu hvor fokus alene er malrettet uddanneise. |
den forbindelse er det veerd at bemzerke, at der er tale om unge, som har
lang vej farend de er parate til uddannelse. Der er her tale om modsatret-
tede signaler i lovgivningen, som ikke understgtter det overordnede mal
om, at unge skal uddanne sig.

KL forslar, at unge pa uddannelseshjeelp undtages fra 225-timers reglen.
Dermed sikres fortsat fokus pa uddannelse til unge uden uddannelse.



Kommunerne vil ifalge lovforslaget skulle vurdere, om den enkelte ydel-
sesmodtager er i stand til at tage et arbejde og derved optjene de 225 ti-
mers arbejde inden for 12 maneder. Det lzegges op til, at denne vurdering
skal adskille sig fra vurderingen om borgeren er job- eller aktivitetsparat.
KL mener ikke, at det er hensigtsmaessigt at lave to forskellige vurderin-
gen af jobparathed. | praksis vil det betyde, at en sagsbehandler skal
sige til en borger "vi vurderer at du er aktivitetsparat, og dermed ikke i
stand til inden for de naeste 3 maneder at tage et job, men alligevel for-
venter vi, at du arbejder 225 timer inden for et ar.

KL forslar derfor, at fritagelse fra 225 timers reglen faiger dem alminde-
lige vurdering om jobparathed. Det vil lette administrationen og samtidig
sikre en bedre dialog med borgeren.

Indforsel af nyt samleverbegreb vil skabe store udfordringer og bor
derfor forenkles

Lovforslaget laegger op til, at kommunerne forud for indplacering under
loftsgraensen, skal traeffe afgerelse om samliv for sdvel forsgrgere som
enlige samboende, der ikke har forsgrgerpligt overfor et barn, efter den
definition som fremgar af barnetilskudsloven. Der star i bemaerkningerne
at "Denne afggrelse foretager kommunen allerede i dag for visse perso-
ner i kontanthjeelpssystemet i forbindelse med indplacering pa satsen for
enlige forsargere under 30 ar". Det er rigtigt, men i dag er det netop kun
et spargsmal om hvorvidt en person, der er forsgrger modtager enligtil-
skud eller ej, som leegges til grund for afgarelsen om indplacering pa
rette sats. Selve afgarelsen om, hvorvidt en person ma anses at veere
enlig forsgrger i henhold til definitionen i barnetilskudsioven, afggres af
Udbetaling Danmark ved ansggningen om tilskud.

Det vil for ikke-forsgrgere vaere endnu vanskeligere og at fastsia samliv
efter den foreslaede definition i forhold til ikke-forsargere vil treekke gan-
ske store veksler pd den kommunale administration, da det vil kraeve
subjektiv undersggelse af alle sager, hvor flere bor p4 samme adresse og
hvor ydelsesansggeren/modtageren ikke af sig selv oplyser, at der er tale
om samliv.

Set i lyset af de udfordringer, som den netop afskaffede gensidige forsor-
gerpligt, har givet kommunerne, vil de nye afgarelser i forbindelse med
loftet uden tvivl ogséa give anledning til at mange samievende ikke-forsar-
gere vil naegte samliv og vil klage over en afggrelse om samliv — ikke
mindst henset til, at forskellen for et par hvor begge er pa ydelse kan
veere op til 5-6000,- kr. pr. md.

| den forbindelse vil alene det, at der i kommunens afgarelse henvises til
en lov som alene omfatter forsgrgere, give anledning til klager, da de
feerreste ikke-forsgrgere vil kunne forsta, at deres situation skal vurderes
som om de var forsgrgere.

Det ville administrativt veere mere hensigtsmeessigt, hvis loftet blev skruet
sammen, sa det ikke var et spgrgsmal om, hvorvidt samboende har et
samliv af aegteskabslignende karakter, men om de stordriftsfordele der er
ved at flere voksne bor sammen og deler husleje, forbrugsafgifter mv.
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Derved kunne kommunerne ngjes med, at sl folkeregisteroplysningerne
op (objektivt grundlag). Det veere en vaesentlig forenkling og samtidig
vaere mere forstdelig for borgerne.

Administrative og skonomiske konsekvenser af lovforsiaget
Modellen for kontanthjaelpsloftet betyder, at nedseettelsen af hjeelpen skal
ske i savel szerlig stotte til hgje boligudgifter som i boligstatten. Samme
model gjorde sig geeldende ved det "gamle” kontanthjaelpsloft, men den
gang blev begge ydelser administreret i kommunen.

Med det nuveerende opgavesplit vil loftet betyde, at to myndigheder
(kommunerne og UDK) skal treeffe en "feelles” afgorelse om nedsaettelsen
af hjeelpen. Det vil give en lang raskke juridiske, administrative og it-tekni-
ske udfordringer bade for kommunerne og Udbetaling Danmark.

For at sikre at loftet vil kunne administreres har KL sammen med Udbeta-
ling Danmark veere i dialog med Beskaeftigelsesministeriet om at eendre
opgavesplittet for saerlig stotte sdledes, at administrationen af kontant-
hjeelpsloftet samles i Udbetaling Danmark. Det betyder i farste omgang,
at udbetalingen (men ikke tildelingen) af seerlig statte flyttes fra kommu-
nerne til UDK. Pa sigt er det aftalt, at KL, Beskeeftigelsesministeriet og
UDK vil arbejde pa at forenkle seerlig stotte med henblik p&, at denne
form for boligstette bliver en del af den "almindelige” boligstette. Derved
vil borgere kun skulle sgge om statte til bolig hos en myndighed. KL har
valgt at bakke op om denne lgsning for sikre at borgerne ikke kommer i
klemme i forvaltningen mellem to myndigheder. KL har dog stillet som be-
tingelse, at kommunerne fuldt ud kompenseres for de administrative mer-
omkostninger, som falger bade af opgaveflytningen og de nye regler om
kontanthjaelpsloftet.

| lovforslaget laegges op til kun at afseette 3,3 mio. kr. arligt fra 2017 til at
administrere de nye regler, hvilket er meget langt fra de reelle udgifter i
kommunerne og Udbetaling Danmark. Alene omkostninger til at sende
ekstra breve vil vaere hgjere.

KL finder det meget utilfredsstillinde, at Beskaeftigelsesministeriet ikke
laegger op til at vil overholde aftalen om at kompensere kommunerne for
de ekstra administrative omkostninger, der er forbundet med at indfgre
og administrere kontanthjalpsioftet.

De nye regler om brug af e-Indkomst ved tildeling af boligstatte betyder,
at administrationen af kontanthjeelpsloft vil blive meget bureaukratisk.
Seerligt de mange breve som borgerne vil modtage fra sadvel kommunen
som Udbetaling Danmark, vil for mange borgere blive oplevet som forvir-
rende. KL forventer, at Beskaeftigelsesministeriet vil fortsaette dialogen
med henblik for at forenkle administrationsmodellen og sikre en enkel og
malrettet information til de berarte borgere.

Lovforslagets bemearkninger
o Side 12 — midt pa siden star: "Unge hjemmeboende og udebo-
ende under 25 ar kan ikke modtage et aktivitetstillaag". Det kan
de godt, hvis de far uddannelseshjeelp.
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Side 19-20 — Der stér at nar hjeelpen bortfalder betragtes aegte-
feellen som reelt hjemmegaende. Til sidst star at der i szerlige til-
feelde kan ydes hjeelp efter kap. 10. Det bgr praeciseres, hvilke si-
tuationer hjemmegaende kan modtage enkeltydelser, hvis dette
er muligt.

Side 20 - afsnit 1 — Hvis den ene far voksensats som forsgrger —
og den anden en lavere sats — og ikke leengere opfylder 225 ti-
mers reglen, s& er det kun personen pa voksensatsen, der far ud-
betalt hjaelp. Det bar preeciseres om, at der i denne hjeelp f. eks.
kan foretages fradrag efter LAS § 96 a for indtil 2 barnebidrag?

Side 24 — 1. afsnit — henvisningen til bek. 1478 af 12. december
2013 er forkert. Det er bek. 705 af 27.05.2015.

Side 36 - sidste linje "hvilket er betinget af, at asgteparret har haft
bopeel her i riget i mindst 2 ar inden for de seneste 10 &r". | bor-
netilskudslovens § 5 a er kravet at en af foreeldre har haft bopzel
her i riget i mindst 2 &r inden for seneste 10 ar. Det bar veere ens.

Side 39 - perioden pa 12 kalenderméneder forleenges med perio-
der, hvis sygdom kan dokumenteres. | lovbemaesrkningerne - eller
en vejledning - ber det preeciseres, at perioden ikke forleenges
med deltidssygemelding, fordi den pageeldende stadig har mulig-
hed for at arbejde pa nedsat tid og dermed opfylde arbejdskravet
pa 18,75 time pr. mdr. (225:12). Hvis dette ikke er tilfeldet bor til-
svarende navnes.

Side 39 — der star "Det er her forudsat, at perioden f.eks. kan for-
leenges, hvis jobcenteret har fritaget en ledig fra at sta til radig-
hed under et seerligt malrettet uddannelsesforlgb, eller hvis en
ung person deltager i en seerligt tilrettelagt ungdomsuddannelse
(STU)".

lkke alle tilbud der gives til uddannelsesparate og aktivitetsparate
unge, kan betegnes som uddannelse. En ung som har deltaget i
en indsats, som jobcentret har vurderet er nadvendig for at gare
den unge parat til uddannelse, bestaende fx af saerligt tilrettelagt
projekt efter beskaeftigelseslovens § 32, 1,2 og virksomhedsprak-
tik vil dermed ikke kunne fa forleenget perioden og vil dermed
blive "straffet” for at deltage i den uddannelsesrettede indsats i
stedet for at skaffe sig et job pa fa timer, sa timekravet kunne op-
fyldes. Den unge som hopper ud og ind med ordinzere arbejdsti-
mer hist og pist, som umuligger en kontinuerlig uddannelsesrettet
indsats, vil derimod ikke fa nedsat sin ydelse. Denne negative
konsekvens bgr undgés. Det ville vaere hensigtsmaessigt, at peri-
oden ogsa kunne forlaenges med de perioder, hvor den unge der
modtager hjeelp efter LAS § 23, nr. 3-5, samt unge med aktivitets-
tilleeg, har deltaget i aktiviteter efter LAB med henblik pa opkvalifi-
cering til uddannelse.

Side 41 neestsidste afsnit "personen har forsgrgelsespligt over for
et barn” — der bor tilfojes "der opholder sig her i landet”.
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o Side 44 - afsnit 8 — der henvises til "lov om boligstatte og for- Dato: 8. januar 2016

skudsvis udbetaling af bgrnebidrag”. Der findes ikke en lov af det Sags ID: SAG-2015-05270

navn, s det skal sendres. Dok. ID: 2133111
 Side 45 - afsnit 6 — det ber her presciseres, at der ikke skal ske e o

genberegning af seerlig stotte LAS § 34, nar boligstatten efterre-

guleres. Weidekampsgade 10

Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

o Side 51 - afsnit 8 — det sidste regneeksempel synes at tage ud-
gangspunkt i, at kommunen indhenter oplysning om hvor meget gﬁ:g'a‘:';
feriegodtggrelsen var brutto. Ankestyrelsen har i 67-15 prascise-
ret, at fradrag efter LAS § 32 sker med udgangspunkt i nettoferie-
belgb for feriegodtgorelse.

¢ Der bgr i bemeerkninger praeciseres ifm. 225 timers-reglen, hvad
ordinaere ustgttede arbejdstimer er. Er der krav til mindstelgn?
Hvis ikke, hvor langt kan man ga ned i timesats? Er der ustattet
arbejde, hvis man samtidig har mentorstgtte? Det kunne med for-
del understattes med et par konkrete eksempler.

o Der ber fremgéa af bemaerkningerne, hvilke tilbud kommunen kan
give til 2gtefaeller, hvis hjaelpen bortfalder.

s Aktivloven, seerlig stotte — der mangler i nuvaerende § 34, stk. 5
at tilfgje integrationsydelse.

o Ikrafttraedelse § 6 stk. 3 - her star at "Stk. 3. § 3, nr. 1, og § 4, nr.
1-3, har virkning for kommunernes refusion af udgifter til tilbud,
der da=kker perioden fra den 1. januar 2016 og frem til lovens
ikrafttreeden.” Virkningen vil ogsa veere efter lovens ikrafttree-
delse. Derfor skal "og frem til lovens ikrafttraedelse” slettes.

Med venlig hilsen

Niels Arendt Nielsen
Brian Siggaard



Anders Elbo

Fra: LAP <lap@lap.dk>

Sendt: 7. januar 2016 19:31

Tik: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Cc: Tina Holgaard Madsen; Anne Hedegaard

Emne: SV: Haring vedr. udkast til forslag til lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik og

lov om individuel boligstatte

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
Att. Tina Holgaard Madsen og Anne Hedegaard

Heringssvar til udkast til forslag til lov om zendring af lov om aktiv socialpolitik og lov om individuel boligstgtte
(Indfgrelse af et nyt kontanthjzelpsloft, en 225 timers regel, fire ugers ferie til uddannelses- og
kontanthjzlpsmodtagere m.v.)

LAP — Landsforeningen af nuvarende og tidligere Psykiatribrugere takker for hgringen af ovenstdende lovforslag.

Vi kan i LAP fuldt ud tilslutte os og bakke op om den kritik af, de forslag og kommentarer vedrgrende lovforslaget,
der fremsaettes i hgringsvaret fra Radet for Socialt Udsatte.

Med venlig hilsen

Karl Bach Jensen
Udviklingskonsulent i LAP
Direkte tIf.: 6314 7248. Mobil: 5152 6218

Mail: karl@lap.dk

Landsforeningen af nuvarende og tidligere Psykiatribrugere
Store Glasvej 49, 5000 Odense C
Tif.: 66194511, www.lap.dk

Fra: Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering [mailto:star@star.dk]

Sendt: 8. december 2015 13:28

Til: samfund @advokatsamfundet.dk; ast@ast.dk; pote@atp.dk; info@boligroen.dk; brd@brd.dk; di@dklf.dk; BM
Postkasse <BM@bm.dk>; fsr@fsr.dk; mail@danskeadvokater.dk; dh@handicap.dk; regioner@regioner.dk;
sekretaer.retspolitik@gmail.com; ds@socialrdg.dk; dt@datatilsynet.dk; dch@dch.dk; esbjerg@detfagligehus.dk;
info@ejendomsforeningen.dk; fsr@fsr.dk; foa@foa.dk; fsd@rk.dk; ole.pass@rk.dk; fifu@f-f.dk;
info@frivilligraadet.dk; UIBM Hovedpostkasse <uibm@uibm.dk>; info@humanrights.dk; info@jobraadgiverne.dk;
kontakt@danskeudlejere.dk; kl@kl.dk; LAP <lap@iap.dk>; llodk@llodk.dk; post@retssikkerhedes-fonden.dk;
info@rigsrevisionen.dk; info@rflam.org; post@udsatte.dk; sand@sandudvalg.dk; ipos@atp.dk; ruc@ruc.dk;

bl@bl.dk

Emne: Hgring vedr. udkast til forslag til lov om andring af lov om aktiv socialpolitik og lov om individuel boligstgtte

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering vedizegger hgringsbrev, hgringsliste samt udkast til Forslag til lov om
andring af lov om aktiv socialpolitik og lov om individuel boligstgtte (Indfgrelse af et nyt kontanthjeelpsloft, en 225
timers regel, fire ugers ferie til uddannelses- og kontanthjselpsmodtagere m.v.)

Lovforsiaget vedlaegges til evt. bemaerkninger, som bedes fremsendt til Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering
senest kl. 12.00 fredag den 8. januar 2016.



Evt. bemaerkninger bedes sendt til star@star.dk samt fuldmaegtig Tina Holgaard Madsen (thm@star.dk ) og
specialkonsulent Anne Hedegaard (aih@star.dk ).

Venlig hilsen

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Styrelsen for Danish Agency for
\OSMy » Arbejdsmarked og Rekruttering Labour Market and Recruitment
& % Njalsgade 72 A Njalsgade 72 A
< m © 2300 Kgbenhavn S DK-2300 Copenhagen S
— Tif: +4572 21 74 00 Phone: +45 72 21 74 00
Sikker e-mail; star@star.dk Secure e-mail: star@star.dk
Hjemmeside: www.star.dk Website: www.star.dk

%Pas pa miljget - udskriv kun denne e-mail, hvis det er ngdvendigt
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering LO-sagsnr. 15-2734

Njalsgade 72A y 2
2300 Kgbenhavn S FTF-sagsnr. 15-1449

Sendt pr. mail: star@star.dk, thm@star.dk og aih@star.dk

Den 8. januar 2016

Hering udkast til forslag til lov om andring af lov om aktiv socialpolitik og lov
om individuel boligstotte (Indferelse af et nyt kontanthjeelpsloft, en 225 timers
regel, fire ugers ferie til uddannelses- og kontanthjselpsmodtagere m.v.)

LO og FTF tager kraftigt afstand fra lovforslaget.

De lavere ydelser rammer isaer de svageste udsatte arbejdslgse og bgrnefamilier.
Lovforslaget vil dermed bidrage til den stigende ulighed i samfundet, hvor flere bgrn vokser
op i fattigdom, hvilket LO og FTF mener, er urimeligt.

Baggrunden for reformen, der er indgdet med de gvrige borgerlige partier, er ifglge
regeringen, at det bedre skal kunne betale sig at arbejde.

LO og FTF mener, at det er en fejlagtig preemis, ndr regeringen vurderer, at det ikke kan
betale sig at arbejde med de nuvaerende ydelser til kontanthjeelpsmodtagere. For langt
sterstedelen af lgnmodtagerne er gevinsten ved at arbejde flere tusinde kroner om m&neden.

Forskellige studier viser, at der ikke er nogen naevnevaerdig beskeeftigelsesgevinst ved at
skeere i ydelserne. Der er sdledes ikke evidens for, at konsekvenserne af lovforslaget vil veere

som forudsat af regeringen.

Til gengeeld er en sikker konsekvens, at de bergrte bliver markant fattigere med risiko for at
komme endnu laengere vaek fra arbejdsmarkedet, ndr deres forsgrgelsesgrundlag reduceres

s3 voldsomt, som der her er tale om.

Med lovforslaget indfgres loft over hvor meget hhv. enlige og forsgrgere kan modtage i
hjeelp. Loftet medfarer (jf. Beskaeftigelsesministeriets egne beregninger), at familier - saerligt
familier med flere bgrn - mister flere tusinde kroner af det ménedlige rddighedsbelgb.

Her er der tale om andre barrierer end det gkonomiske incitament til at fa et job. Det kraever
langt mere malrettet hjeelp. Derfor beklager LO og FTF, at regeringen ikke i stedet har valgt
at sikre denne udsatte gruppe en bedre indsats, der hjaelper dem i arbejde.



Undersggelser fra bl.a. SFI (2015) og AE-Radet (2014) viser, at bgrn, der i blot ét &r vokser
op i en familie med lavindkomst har starre risiko for at klare sig dérligere i skolen, ikke at fa
en ungdomsuddannelse, at blive arbejdslgse som voksne, samt fgrtidspensionering.
Effekterne af lovforslaget kan derfor bl.a. medfgre, at mange bgrn fér en dérligere start pa
livet — og at vi i fremtiden far en langt sterre regning, der skal betales.

Med lovforslaget indfgres endvidere en 225 timers regel, som betyder, at asgtepar pa
kontanthjeelp begge skal have 225 timers arbejde indenfor et ar. Opfyldes kravet ikke,
reduceres den enes kontanthjaelp. Ogsa enlige omfattes, idet de vil f3 nedsat ydelse, hvis de
ikke lever op til kravet. LO og FTF er seerdeles kritisk overfor denne andring, da den isaer vil
ramme de mest udsatte arbejdslgse, som er afhaengige af det "sidste” sociale sikkerhedsnet,
som kontanthjeelpssystemet udggar.

Endelig betyder lovforslaget, at retten til ferie for kontanthjeelps- og uddannelseshjaelps-
modtagere samt for visse revalidender reduceres fra 5 til 4 uger — og at en ferieperiode
maksimalt kan vare 2 uger. LO og FTF er ogsd kritisk overfor denne forringelse, da ogsd
arbejdslgse, herunder bgrnefamilier i lighed med personer i beskaeftigelse har brug for at

holde ferie.

LO og FTF har fglgende specifikke bemaerkninger:

e Det bgr praeciseres, hvorndr man kan fritages fra at veere omfattet af 225-timers reglen.
Som det fremstdr i lovforslaget, er formuleringerne for uklare. Det giver kommunerne et
for stort rum for fortolkning, hvilket er bekymrende for retssikkerheden, iszer da det
handler om borgernes forsgrgelsesgrundlag. LO og FTF mener pa det grundlag, at ingen
aktivitetsparate skal veere omfattet af lovforslaget, hvilket ogsa vil ggre reglerne en hel
del nemmere at administrere. Derudover kunne undtagelsesbestemmelsen foreslds
udvidet med personer, der har komplekse og sammensatte problemer, sindslidelse,
alvorlige sygdomme og handicaps.

o Forslaget til regeleendringer er hzeftet op pd praemissen om at kontanthjaelpsmodtagere
skal udnytte deres arbejdsmuligheder. Fx i lovforslagets § 13 f. LO og FTF mener, at
denne retorik er yderst uheldig, da den sender et mistaenkeligggrende signal, som er
med til at haenge en - i forvejen udsat gruppe endnu mere ud. Det gavner ingen.

¢ Ankestyrelsen bliver med forslaget bedt om at gennemfgare en praksisundersggelse af
225 timers reglen i 2017/2018. LO og FTF finder, at denne bgr suppleres med en
undersggelse af, hvilke konsekvenser stramningerne far for de personer, der bliver
omfattet af det lavere forsgrgelsesgrundlag, herunder konsekvenser for bagrnenes sociale

liv og opvaekst mv.

Med venlig hilsen



Ejner K. Holst Bente Sorgenfrey

Neestformand i LO Formand for FTF
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HORINGSSVAR VEDR. UDKAST TIL LOV OM ZNDRING AF LOV OM AKTIV
SOCIALPOLITIK OG LOV OM INDIVIDUEL BOLIGSTOTTE (INDFORELSE AF ET
NYT KONTANTHJALPSLOFT, EN 225 TIMERS REGEL, FIRE UGERS FERIE TIL
UDDANNELSE OG KONTANTHJZAZLPSMIDTAGERE M.V.)

Red Barnet er desvarre ikke pa heringslisten, men vi har alligevel valgt at svare pa heringen. Vores

bemarkninger er fokuseret p4 flg. tre dele af lovforslaget:

¢ Lt nyt kontanthjzlpsloft

¢ Indforelse af 225-timers regel

¢ /ndring af retten til feric for uddannclses- og kontanthjelpsmodtagere samt visse
revalideringer

Kontanthjalpsloft
Red Barnet vurderer, at kontanthjzlpsloftet vil gore hverdagen umideligt hardere for mange
kontanthjzlpsmodtagere og deres born, samt at kontanthjelpsloftet vil have cn reckke uhensigtsmassige

konsckvenser for bernenc.

Det fremgir af beregningerne i lovforslaget og faktaarket om kontanthjzlpsloftet, at det skennes, at
5.400 gifte/samlevende forsergere gennemsnitligt vil fi reduceret stotten med 1.200 kr. pr. maned,
mens 13.000 enlige med born gennemsnitligt vil fi en reduktion af den ménedlige indkomst pi 1.850
kr. pr. maned. Det fremgir af Arbejderbevagelses Erhvervsrids beregninger, at en enlig forzlder med
¢t barn med det nye kontanthjzlpsloft mister 2300 kr. om mineden' i radighedsbelab.
Kontanthjzlpsloftet vil siledes fa betydning for minimum 18.400 bern og for nogle af bernene vil det
betyde. At deres families radighedsbeleb vil blive reduceret med helt op til 23,7 % om mancden.

Red Barnet finder det yderst problematisk, at radighedsbelebet bliver indsnzevret sa betydeligt.
Forskning viser, at blot ¢t 4r i lavindkomst og fattigdom har stor indvirkning p4 bern og unges risiko
for, at de fir lavere karakterer ved afgangsprover end andre cller slet ikke bestir niende klasses

! ”De glemte fattige”, Arbejderbevagelses Erhvervsrad, s. 25, 2015.
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afgangseksamen. Det kan endvidere have langvarige konsckvenser for bernenes uddannelseschancer®.
Berneridets nye landsdzekkende undersogelse blandt 8. klasser viser, at unge, der vurderer, at detes
familic har faerre penge end en 'typisk dansk familic', oftere end andre lider unge af hovedpine, er kede
af det, nervose, irritable eller i darligt humer — og de gir sjzldnere til fritidsaktiviteter’. Og Red Barnets
undersogelscr og erfaringer viser endvidere, at fattige born lever isoleret og barer rundt pa en tung
hemmelighed, som giver dem en folelse af at vaere anderledes. De har ringere mulighed for at deltage i
sociale aktiviteter, ferier og fritidstilbud, og mange af bernene forseger at skjule familiens datlige

okonomi over for omverdenen.

Red Barnet finder ikke alene kontanthjalpsloftets niveau problematisk, men ogsd selve udmentningen
af loftet i henhold til om forzldre har forsergerpligt for ¢t eller flere bern. Den ved lovforslaget
fremsatte sats for gifte og samlevende med forsergerpligt for ét barn er godt og vel identiske med
satsen for samlevende og forsergere, der har forsergerpligt for to eller flere bern. Det samme forhold
gor sig gzeldende for satsen til enlige med forserger pligt for henholdsvis et barn og satsen for enlige der
har forsergerpligt for to cller flere bern.

Red Barnet mener, at den foresliede udmentning negligerer der faktum, at flere bern giver flere
udgifter, samt at de evrige to eller flere born i familien, ogsa har rettigheder til en levestandard, der
stkrer deres fysiske, psykiske, moralske og dndelige udvikling (Bernekonventionen, art. 27), herunder
muligheden for at deltage i et sundt og inkluderende fritidsliv, ferier, sociale aktiviteter med videre.

Det faktum, at der med lovforslagets nedsatte satser ikke skelnes til, om personer underlagt
kontanthjzlpsloftet er forsergere for et barn eller flere born ma ses i taet sammenhzng med
optjeningsprincippet pi Berne og familieydelse, der forst giver ret til fuld Berne og familicydelse cfter
to dr, for personer der har haft bopal eller beskaftigelse i Danmark to ud af de sidste ti 4r.

Red Barnet ma minde om, at udgifterne til berm ikke kommer i doser, men vil vere de samme,
uanfagtet af optjeningsprincippet. De afsavn bernene ma lide i den periode, mi anerkendes og tages
alvorligt.

Indforelse af 225-timers regel
Det fremgir af lovforslaget beregninger, at det skennes at ca. 670 xgtepar strukturelt mister

gennemsnitligt ca. 162.000 kr. pa rsbasis, nir 225-timers reglen ikke er opfyldt. Det er reelt en
halvering af en indtagt, der i forvejen har en lav husstandsindkomst.

Det fremgar ikke, hvor mange barn, det forventes at berere. Det er Red Barnets vurdering, indferclsen
af 225-timers reglen vil betyde en si dramatisk nedgang i familiernes ekonomiske raderum, at det ikke
kan undgi, at ramme bernene ckstremt hardt, fordi det skonomiske riderum bliver sa snevert, at det er
sveert at se, hvordan familierne skal kunne leve af det.

2 Se f.eks. "Born i lavindkomstfamilier”, Hans Henrik Sievertsen og Christopher J. de Montgomery, SFI, Kobenhavn 2015
og “Fattigdom mearker borns fremtid”, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, 2014
3 hup://www.boerneraadet.dk/media/158291/BRD Boerneindblik Nr615 %C3%98konomi.pdf, december 2015.
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Kontanthjzlpsloftet og en halvering i indtagt, som 225-timers reglen reelt betyder, ma derfor betinge,
at regeringen bl.a. swtter alle sejl ind pa at der stilles billige, sunde boliger til radighed for familierne, da

familicrne ellers bliver sat i en yderst uholdbar situation.

Parallelt med indforclse af blandt andet starthjaelp og loft over kontanthjalp 1 00’erne, s vi et historisk
hejt antal udsattelser af lejeboliger. Det samlede antal born, der oplevede udsattelse, blev saledes
fordoblet over perioden fra omkring 700 bern i 2002 til omkring 1500 bern i 2010. Familier med ikke
vestlig baggrund var umiddelbart overreprasenterede i forhold til udsettelser. I 2010 blev i alt 902
husstande med bern berett af en udsattelse. Over halvdelen af disse bestod af enlige medre med born®.

Red Barnet kan have en bekymring for, at historien gentager sig selv, nu hvor lignende ydelser indfercs.
I yderste konsckvens kan bide loftet over kontanthjxlp og indferelse af 225timers reglen siledes presse
familiernes ekonomi s hirdt, at de szttes pi gaden. Og vi véd, at dét er en utrolig voldsom oplevelse
for bornene. At blive sat ud af boligen bliver desvarre ofte begyndelsen til en lengere periode med
store omskiftelser og usikkerhed i bernencs liv — de vil efterfolgende opleve skoleskift, brudte sociale

relationer og meget usikre boligforhold.

Red Barnet ensker endvidere at gore regeringen opmarksom pé, at 'N’s Bornckomité¢ udtrykte
bekymring, da regeringen i 00’erne indferte 450-timers reglen og opfordrede regeringen til at tage tiltag
for at sikre at born, der var omfattet af reglen, ikke blev udsat for nogen form for cksklusion

(CRC/C/DNK/CO/4, (53, 54), 2011.

ZEndring af retten til ferie for uddannelse og kontanthjelpsmodtagere samt visse revalideringer
Det fremgir af lovforslaget, at retten til ferie for uddannelses- og kontanthjzlpsmodtagere og

revalidender ndres fra fem til fire uger.

Red Barnet har igennem vores drclange erfaringer med familielejre for de dirligst stillede bern netop
set, hvor vaerdifuldt og resiliens-fremmende det er for bernenc at fi gode oplevelser sammen med deres
forzldre uden for de vante rammer. Vigtigheden af, at de dardigst stillede bern har lige ret til at holde
feric med deres forzeldre, pa linje med andre bern kan ikke understreges nok. Derfor mener Red
Barnet, at uddannelses- og kontanthjelpsmodtagere og revalidender fortsat bor have ret til fem ugers

ferie med understottelse.

Sammenfattende md Red Barnet kraftigt advare mod vedtagelsen af lovforslag om et nyt
kontanthjzlpsloft og indferelsc af 225timers reglen. Med beslutningen om at afskaffe
fattigdomsgrensen bliver bornene i fattigdom tilmed nemmere usynlige. Det bliver konsekvenserne af
deres skonomiske fattigdom ikke mindre af. Tvartimod bliver de sterre, hvis de negligeres.

Vi opfordrer til detfor til, at felgende oplysninger indgar i den videre behandling af forslaget:

4 ”Nir Fogeden Banker pa”, SFI, 2012
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1) Lin redegorclse for, hvordan en afvejning af hensynet til barnets tarv indgar i forslaget samt
2) En konsckvensberegning af forsalgets virkning for bern og unge.

Sporgsmal til heringssvaret kan rettes til projektkoordinator Majbritt Borgmann pa tlf. 2494 8499/

in@redbarnct.dk

Med venlig hilsen

eoie dwi]

Jopag/Keiding Lindholm
Generalsekreter
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Hering vedrerende forslag til lov om a&ndring af lov om aktiv socialpoli-
tik og lov om individuel boligstoette

Rigsrevisionen har med mail af 8. og 21. december 2015 modtaget STARs
hgring og supplerende hgring om forslag til lov om sendring af lov om aktiv so-
cialpolitik og lov om individuel boligstatte.

Vi har gennemgaet de fremsendte udkast for bestemmelser om regnskab, re-
vision samt placering af ansvar for gkonomistyring. Vi har konstateret, at der

ikke er eendringer af sddanne bestemmelser i udkastene.

Rigsrevisionen har pa den baggrund ikke bemaerkninger til udkastene.

Med venlig hilsen

Jacob Egelund Jensen
Fuldmeegtig

RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
1301 Kebenhavn K

Tif. 33928400

rr@rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

8. januar 2016

1. kontor

J.nr.: 2015-6500-54
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Heringssvar
Vedrerende forslag til lov om &ndring af lov om aktiv socialpolitik m.v.

Radet for Psykisk Sarbare pa Arbejdsmarkedet har fglgende bemaerkninger til ovennaevnte forslag,
der indgér i Jobreform fase 1:

Kontanthjalpsloftets jobeffekt

Det fremgar af side 11 i bemaerkningerne til lovforslaget, at det baseres pa den meliem regeringen
(Venstre), Dansk Folkeparti, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti indgaede aftale af 18.
november 2015 om et kontanthjeelpssystem, hvor det kan betale sig at arbejde. | den forbindelse
indferes et nyt kontanthjeelpsloft.

Vi er enige i formalet, at det skal kunne betale sig at arbejde. Det er ingen vel uenig i. Vi deler sa-
ledes ambitionen om at fa flere kontanthjaelpsmodtagere i arbejde.

Vi undrer os imidlertid over, at kontanthjeelpsloftet skal gaelde for savel job- som aktivitetsparate
kontanthjeelpsmodtagere, i og med sidstnaevnte tilharer en szerligt udsat gruppe, eksempelvis kon-
tanthjeelpsmodtagere med psykiske problemer. Her er det ikke tilstraekkeligt at fastsaette et loft for
kontanthjaelpen i den tro, at det i sig selv vil motivere de pagaeldende til at finde et job.

Vi har med tilfredshed noteret felgende afsnit pa side 12 i bemaerkningerne:

Aftalepartierne laegger vaegt pa, at udsatte borgere skal have en indsats og afklaret deres arbejds-
evne og forsorgelsesgrundiag (...). Kommunernes indsats for aktivitetsparate kontanthjaelpsmod-
tagere vil blive fulgt, herunder om kommunerne systematisk via rehabiliteringsteams tager stilling til
ressourceforieb, fleksjob og fertidspension. For personer, der er i risiko for at blive omfattet af 225
timers reglen, skal kommunen desuden vaere szerlig opmaerksom pé at stgtte borgeren i at fa fod-
faeste pa arbejdsmarkedet, herunder sikre, at borgeren far den nedvendige hjeelp til at finde mulige
arbejdsgivere og sege job. | den forbindelse kan kommunen give borgeren tilbud om en saerlig
Jjobformidler, mentorstette mv.”

Vi er imidlertid mindre tilfredse med, at det ikke praeciseres, hvordan kommunerne aktivt og syste-
matisk skal bistd udsatte borgere med at finde og s@ge konkrete jobs og ikke blot fa anvist mulige
jobabninger. Dertil kommer, at det typisk kreever en starre indsats at finde arbejde til mennesker
med psykosociale handicap og tilretteleegge de nedvendige skanehensyn, hvilket ogsa kan forud-
seaette bevilling af kompenserende foranstaltninger, jf. naermere nedenfor.

De citerede formuleringer i bemzerkningerne er pejlemzerker og hensigtserkleeringer, men de giver
som naevnt ingen konkret anvisning pa, hvilkke midler kommunerne ber eller skal anvende for at
fremme inklusion pa arbejdsmarkedet af mennesker, der har flere problemer end ledighed. Derved
saetter man bade kommuner og udsatte borgere i en sveer situation.

Det vil for eksempel vaere urimeligt at sanktionere ledige kontanthjaelpsmodtagere med baggrund i
regien om 225 timers ordinaert og ustettet arbejde inden for de seneste 12 kalendermaneder, hvis
jobcentret ikke har ydet den nedvendige hjzelp til at finde et konkret job.

Borgere, der har nedsat arbejdsevne, vil desuden have brug for statte pa et meget tidligt tidspunkt i
12 maneders perioden, fordi virksomheder generelt er tilbageholdende med at anszette mennesker
med handicap og specielt psykosociale handicap. Det vil derfor vaere udtryk for ulige behandling,
safremt disse borgere sanktioneres, fordi de ikke har vaeret i stand til at opfylde 225 timers reglen,

Radet for Psykisk Sarbare pa Arbejdsmarkedet
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idet de ma forventes at skulle bruge meget laengere tid pa at finde et job pa ordinaere og ustettede
vilkar end personer, som ikke har et handicap.

Vi ved, at ledige borgere med komplekse problemer ikke blot beslutter sig for at tage et job, fordi
deres forsergelsesgrundlag forringes. De skal hjzelpes individuelt og vedholdende. Vi ved ogsa fra
flere forseg og undersegelser, at Individuel Planlagt job med Statte (IPS) er en farbar vej, nér det
drejer sig om at hjzelpe borgere med psykosociale handicap ind pa arbejdsmarkedet.

Vi mener derfor, at det med fordel vil kunne indarbejdes i kommende bekendtgerelser:

1. Hvordan kommunerne skal og ber agere, nar det drejer sig om at hjzelpe udsatte borgere med
at finde og fastholde et konkret job.

2. Hvilke incitamentsmuligheder kommunerne kan rade over, for eksempel i form af kompense-
rende foranstaltninger, med henblik pa at motivere virksomhederne til at ansaette udsatte bor-

gere.

| forbindelse med vedtagelsen af finansloven for 2016 er det besluttet at spare 400 millioner kr. pa
indsatsen for de mest udsatte kontanthjeelpsmodtagere. Det forringer mulighederne for at bevilge
mentorstatte, hvilket ellers er oplagt over for netop udsatte borgere.

Tilsvarende er det vigtigt at kunne yde de mange sma og mellemstore virksomheder, der ikke har
egne HR-ressourcer, og som maske ikke er vant til at ansaette mennesker med psykosociale han-
dicap, individuel radgivning i inklusionsprocessen, herunder vejledning i at forstad og opfylde ska-
nehensyn.

Hvis disse forventninger til kommunernes indsats over for ledige borgere s&vel som virksomheder-
ne ikke formaliseres i en bekendtgerelse, frygter vi, at det bliver sveert at ege beskaeftigelsen
blandt aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere.

Vores forslag skal ses i lyset af den meget begraensede jobeffekt, nemlig ca. 700 fuldtidspersoner,
som indferelsen af et nyt kontanthjeelpsloft, et skeerpet radighedskrav samt et reduceret antal fe-
rieuger skonnes at fa.

Ret til ferie
ifelge § 1, punkt 2 i lovforslaget reduceres antallet af ferieuger fra 5 til 4 uger for modtagere af kon-
tanthjeelp, uddannelseshjeelp samt revalidender.

Vi forstar ikke, at antallet af ferieuger reduceres for sidstnasvnte kategori, der bestar af personer,
som deltager i en planlagt, laengerevarende aktiv beskeeftigelsesindsats. Hvis hensigten med at
reducere antallet af ferieuger er at bringe ledige naermere til arbejdsmarkedet, er det ikke relevant,
at den forkortede ferieperiode ogsa skal gaelde revalidender, idet de som naevnt allerede er i gang
med et beskeeftigelsesrettet forlab.

Det fremgar desuden af side 26 i bemaerkningerne, at man ensker at skeerpe radighedsforpligtel-
sen for visse revalidender, uden at de defineres naermere. Det forekommer pa den baggrund ikke
rimeligt at stramme reglerne om ferie for alle typer revalidender.

Undtagelse fra 225 timers reglen
ifelge lovforslagets § 13 f, stk. 9 vil man veere undtaget fra kravet om 225 timers ordineer, usteattet
beskaeftigelse, hvis arbejdsevnen vurderes at vaere s& begreenset, at vedkommende borger ikke

Radet for Psykisk Sarbare pa Arbejdsmarkedet
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kan opna beskaeftigelse pa det ordinaere arbejdsmarked. Definitionen af personkredsen fremgar af
afsnit 2.2.2.8. pa side 22 i bemaerkningerne. Her oplyses tillige, at det forventes, at en stor andel af
de aktivitetsparate kontanthjeelpsmodtagere vil vaere omfattet af undtagelsen.

En meget stor andel af de aktivitetsparate kontanthjaelpsmodtagere har bade fysiske og psykiske
funktionsnedsaettelser. De modtager altsa ikke kun kontanthjeelp, fordi de er ledige, men pa grund
af andre problemer end ledighed.

Mange personer med en lang reekke alvorlige og varige lidelser har i dag kontanthjaelp som eneste
forsergelsesgrundlag. Stramningerne af adgangen til sygedagpenge og fertidspension har eget
denne andel.

Vi foreslar derfor, at undtagelsen geelder alle, som vurderes at veere aktivitetsparate, hvilket vil
vaere den mindst bureaukratiske og mest preecise made at afgreense den personkreds, som ikke
kan varetage et ordinaert, ustettet arbejde.

Forlzengelse af 12 maneders perioden
Det tager som naevnt typisk lzengere tid at f en ledig med psykosociale handicap i beskaeftigelse.

For det forste kreever det en sterre indsats at motivere virksomhederne til at ansaette mennesker
med psykiske problemer. For det andet skal der bruges tid pa at definere skanehensyn og gen-
nemfare eventuelle tilpasninger. Efterfalgende skal de tilharende kompenserende foranstaitninger
bevilges.

Ingen virksomhed vil bruge tid pa alt dette for at anszette et menneske med et psykisk handicap i
225 timer, hvilket svarer til seks arbejdsuger.

Ifalge Danske Handicaporganisationer arbejder 75 procent af alle erhvervsaktive personer med
handicap péa ordinzere vilkar, men en del af dem er afhaengige af forskellige former for stette og
hjzelpemidler. Mange kommuner er imidlertid lzenge om at bevilge og genbevilge denne hjeelp,
blandt andet fordi flere forvaltninger kan vaere involveret.

Vi foreslar derfor, at det tilfojes i § 13 f, stk. 12 i lovforslaget, at der kan dispenseres fra 12 mane-
ders perioden, safremt der foreligger et udkast til anseettelsesaftale, og at ikrafttraeden afventer
bevilling fra den péageeldende kommune af kompenserende foranstaltninger, hjeelpemidler m.v. P&
den méade undgas det, at borgeren kommer til at undgeelde for, at kommunens sagsbehandling
eventuelt traekker ud.

Systematisk afklaring

Vi har noteret med tilfredshed, at det praeciseres, jf. punkt 2.2.2.8. side 22 i bemaerkningerne, at
kommunerne systematisk skal tage stilling til, om borgere (modtagere af integrationsydelse eller
uddannelses- eller kontanthjeelp), (...} som har betydelige komplekse problemer, herunder vee-
sentlige helbredsmaessige problemer (...)", skal have deres sag forelagt rehabiliteringsteamet.

Vi vil imidlertid foresla felgende mindre aendring af formuleringen:
"(...) som har betydelige komplekse problemer og/eller vaesentlige helbredsmaessige problemer."
Begrundelsen for den andrede formulering er, at mennesker med alvorlige handicap godt kan vee-

re i malgruppen for eksempelvis fleksjob eller fartidspension uden ogséa at have betydelige kom-
plekse problemer.

Radet for Psykisk Sérbare pa Arbejdsmarkedet
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Ligestilling, ligeveardighed, rehabilitering

Eventuelle spergsmal vedrerende heringssvaret kan rettes til undertegnede:

Sree. G

Seren Caroe
Naestformand
sc@rflam.org
28110020

8. januar 2016

Radet for Psykisk Sarbare pa Arbejdsmarkedet
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RADET FOR
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering S O C I A LT

Att. Tina Holgaard Madsen og Anne Hedegaard UDSATTE

star@star.dk; thm@star.dk; aih@star.dk

8. januar 2016

Heringssvar til udkast til forslag til lov om andring af lov om aktiv socialpolitik og lov om
individuel boligstgtte (Indfgrelse af et nyt kontanthjzelpsloft, en 225 timers regel, fire ugers
ferie til uddannelses- og kontanthja=lpsmodtagere m.v.)

Radet for Socialt Udsatte takker for hgringen af ovenstdende lovforslag.

Lovforslaget indeholder flere andringer, som vil fa store konsekvenser for nogle af samfundets
socialt udsatte grupper, der har henholdsvis kontanthjzelp, uddannelseshjeelp,
integrationsydelse og ungeydelse som forsgrgelsesgrundlag.

For sa vidt angdr den del af lovforslaget, som omhandler et nyt kontanthjalpsloft, har Radet
fglgende bemaerkninger:

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at baggrunden for forslaget om at indfgre et
nyt kontanthjzelpsloft er en malsatning om at gge incitamentet til at tage arbejde for personer
pa ovenfornavnte overfgrselsindkomster. Det er sdledes rationalet, at flere kommer i arbejde,
nar der sattes loft over ydelsesniveauet - dvs. nar der i praksis reduceres i seerlig stgtte til hgje
boligudgifter samt i den almindelige boligstgtte for de bergrte grupper.

Det er en praamis, som Radet for Socialt Udsatte generelt er kritisk overfor. Det er
dokumenteret i flere sammenhzenge (se blandt andet "Konsekvenser af at have de laveste
sociale ydelser som forsgrgelsesgrundlag” af Sociologisk Institut, Roskilde Universitet, CASA og
Aalborg Universitet, 2009), at det er en illusion at tro, at gkonomiske incitamenter er den
afg@rende faktor for, hvorvidt personer pa kanten af eller langt fra arbejdsmarkedet kommer i
arbejde. En hel reekke andre faktorer spiller ind, herunder ikke mindst den enkeltes
livssituation, sociale problemer, helbredsproblemer mv. — men naturligvis ogsa adgangen til
jobs, som personer med fx sociale udfordringer rent faktisk kan Igfte.

Det er Radets opfattelse, at socialt udsatte pa kanten af eller langt fra arbejdsmarkedet som
oftest har et stort gnske om at kunne arbejde, men at det pa det naermeste er umuligt for
socialt udsatte mennesker at fa et job pa dét arbejdsmarked, vi har i dag. Et loft over ydelserne
vil ikke eendre pa dette. Og utryghed om éns forsgrgelsesgrundlag er desuden efter Radets
opfattelse ikke befordrende for, at socialt udsatte kommer pa fode igen.

Det er Radets vurdering, at lovforslagets vedtagelse i uandret form vil fgre til udbredelse af
fattigdom, der vil komme til udtryk ved, at mange af de omfattede familier og personer fx ikke
kan erneere sig rimeligt, kgbe ordineret medicin, opretholde en bolig eller opretholde et
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minimum af social kontakt med familie og venner. Pa den baggrund kan Radet ikke anbefale
vedtagelsen af loven.

Ud over at stille sig kritisk overfor den grundleeggende preemis bag forslaget om et nyt
kontanthjaelpsloft vil Ridet fremhaeve det betaenkelige i, at kontanthjeelpsloftet i fglge
lovforslaget seerligt vil ramme de bergrte borgeres almindelige boligstatte samt den szerlige
stgtte til hgje boligudgifter.

| forvejen er manglen p3 billige boliger i Danmark en faktor, som vanskeligggr mange socialt
udsattes muligheder for at komme pé fode igen. Antallet af boliger, som personer pa lave
overfgrselsindkomster kan betale, er faldet kraftigt i det seneste ar. Rigsrevisionen berettede i
2014, at antallet af boliger til en husleje pa 3.000,- kr. eller derunder er faldet med 55 procent
siden 2007, og at dette er en medvirkende arsag til, at der siden 2009 er sket en markant
stigning i antallet af hjemlgse — herunder en fordobling i antallet af unge hjemlgse pa 18-24 ar,
jf. SFI’s hjemigseteellinger. Boligstgtten samt den seerlige stgtte til hgje boligudgifter er et helt
afggrende redskab til at afhjeelpe disse negative konsekvenser af manglen pa billige boliger.

Regeringens forslag om et nyt kontanthjeelpsloft vil sdledes med stor sandsynlighed fgre til et
gget antal udszettelser og deraf fglgende hjemligshed. Det har fgrst og fremmest menneskelige
omkostninger, men det har ogsa samfundsmaessige omkostninger pa sigt, ndr kommunerne og
staten fx skal finansiere ophold pa herberger eller lignende. Radet for Socialt Udsatte mener
derfor, at der bgr indfgres en pligt for kommunen til at tilvejebringe en billig bolig, som den
enkelte borger pa kontanthjelp eller ungeydelse kan betale, safremt de pagaldende som fglge
af det nye kontanthjzlpsloft mister hele eller dele af deres boligstgtte eller saerlige stgtte til
hgje boligudgifter. Samtidig bgr der gives de rette lovgivningsmaessige rammer for
kommunerne, saledes at de er i stand til at tilvejebringe det ngdvendige antal billige boliger.
Tilbuddet om en bolig, der kan finansieres af kontanthjalpen under loftet, skal gives fgr,
hjeelpen reduceres i henhold til loftet.

Det bgr sikres, at flytning til en billigere bolig kan rummes inden for gzeldende
boligstetteregler for familier med en indkomst under kontanthjaelpsloftet eller efter reduktion
som fglge af 225-timers reglen. Det kan vaere vanskeligt at finde en bolig med en lavere
husleje, der ikke overstiger halvdelen af husstandsindkomsten, hvorved den ikke automatisk er
berettiget til boligsikring, jf. 15 i lov om individuel boligstgtte. Flytning til en billigere bolig skal
ogsa betragtes som en forbedring af boligforholdene og berettige til kommunalt indskudslan.

Endelig er der en raekke problemer i forhold til kontanthjeelpsmodtagere med handicap, som
har behov for en handicapegnet bolig, og dermed ikke kan flytte til en billigere bolig. Det bgr
sikres, at kontanthjeelpsmodtagere, der som fglge af handicap eller szerlige sociale problemer
er visiteret til en bestemt bolig, generelt er undtaget fra kontanthjeelpsloftet.

For s§ vidt angér den del af lovforslaget, som omhandler kravet om 225-timers arbejde, har
Radet fglgende bemaerkninger:

Det fremgdr, at regeringen med lovforslaget vil indfgre et krav om, at den enkelte modtager af
de bergrte overfgrselsindkomster skal have udfgrt minimum 225 timers ordinzert og ustgttet
arbejde indenfor de seneste 12 maneder for at kunne modtage den fulde sats. Det fremgar
dog ogs4, at kravet blandt andet ikke er gaeldende for personer med en sa begraenset
arbejdsevne, at kommunen ud fra et konkret skgn vurderer, at de pagaldende ikke pa
nuvarende tidspunkt vil kunne arbejde pa det ordinzere arbejdsmarked.



Radet for Socialt Udsatte bifalder ovenfor naavnte undtagelse, idet det ikke giver mening at
stille krav om ordinzer og ustattet beskaeftigelse for borgere, som er langt fra arbejdsmarkedet
grundet fx komplekse sociale problemer mv. Radet forslar dog, at undtagelsen specificeres,
sdledes at det fremgar af loven, at alle, som er visiteret aktivitetsparate, er omfattet af
undtagelsen. Dette er efter Radets vurdering det mest meningsfulde, idet denne gruppe
borgere allerede én gang — jf. visitationen til at vaere aktivitetsparat — er vurderet til ikke at
vaere uddannelses- eller arbejdsmarkedsparat. Det er sdledes bade ungdigt bureaukratisk for
myndigheden og utryghedsskabende for borgeren, hvis der skal foretages endnu en vurdering
af borgerens uddannelses- eller arbejdsmarkedsparathed. Undtagelsen fra 225-timers kravet
bgr altsd omfatte enhver, som er visiteret aktivitetsparat.

| forhold til de jobparate kontanthjzalpsmodtagere kan det vare relevant periodisk at sikre, at
den enkelte reelt star til rddighed for arbejdsmarkedet. Den store udfordring for modtagerne
er imidlertid fortsat at finde et job, hvor arbejdsgiveren rent faktisk vil anszette modtageren
med de specifikke kvalifikationer og udfordringer, personen har. Det bgr vaere jobcentrets
forpligtelse at anvise et konkret job, som opfylder kravene stillet i det skaarpede radighedskrav,
og hvor arbejdsgiveren vil ansatte den pagaldende for minimum 225 timer i ordinaert ustgttet
arbejde. Det ville ggre afprgvningen af radigheden reel frem for det nuvaerende lovforslag, der
er en afprgvning af om, der er efterspgrgsel efter medarbejdere med den enkelte
kontanthjalpsmodtagers kompetenceprofil.

Med venlig hilsen

Jann Sjursen
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Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering
07.01.2016

Att. Specialkonsulent Anne Hedegaard og fuldmeaegtig Tina Holm
Njalsgade 72A
2300 Kgbenhavn S

Horing vedr. udkast til forslag til lov om aendring af lov om aktiv socialpolitik
og lov om individuel boligstgtte (Indforelse af et nyt kontanthjzaelpsloft, en
225 timers regel, fire ugers ferie til uddannelses- og
kontanthjeelpsmodtagere m.v.)

SAND - De Hjemlgses Landsorganisation skal hermed takke for hgring af det
fremsendte lovforslag til hgring.

Det skal bemaerkes, at vort svar omfatter sdvel den primaere hgring samt den senere
tilsendte tilleegshgring

Indledningsvis skal ogsa vi bemaerke, at vi ikke kan bekrzfte tesen om, at hvis man
gor udsatte mennesker endnu fattigere, sa far de energi og fornyet erhvervsevne og
der vil automatisk dukke relevante jobs op, som de kan bestride !

Vi har derimod konkret viden fra praksis om, at sddan ser virkeligheden ikke ud -
tvaertimod - fattigdom desillusionerer og ggr mennesker handicappede i forhold til
arbejdsmarkedet.

Det kontanthjeelpsloft man gnsker at indfgre, kan muligvis motivere enkelte familier

til at veere mere jobsggende, men for gruppen af tidligere hjemlgse og sveert socialt

udsatte, der fortrinsvis er enlige, vil det iseer ramme dem hardt hvis de endelig efter
1



en stor indsats er kommet i egen bolig og forsgger at komme tilbage til et liv med
arbejde og bolig.

Det preeciseres i bemaerkningerne til lovforslaget, at nedsaettelsen af hjselpen farst
foretages fuldt ud efter §34 og herefter i boligstgtten. Huslejen i de boliger som
anvises til gruppen af social udsatte ligger ofte pd 4-6000 kr. mdl og for de fleste vil
reduktion eller bortfald af boligtilskud betyde, at de ikke kan betale huslejen og
dermed vil blive sat ud af deres boliger.

S8 det er vore opfattelse at kontanthjaelpsloftet vil betyde yderligere mange hjemigse
pa gaden

Kravet om dokumentation for 225 timers ordinaert og ustgttet arbejde pr. ar er i
forhold til gruppen af hjemlaese og sveert socialt udsatte helt urimeligt og urealistisk.
Der er ofte tale om mennesker som har veeret langt veek fra arbejdsmarkedet i
mange ar og tilmed mennesker med mange ulgste psykosociale problemer.

Umiddelbart ser konsekvensen ud til at veere, at disse mennesker fratages 1000/500
kr mdl, hvis de ikke kan komme med den ngdvendige dokumentation for 225 timers
arbejde - og det vil for disse mennesker der har sd lidt i forvejen, vaere en katastrofe
i det daglige.

Vigtigst er, at det arbejde, altsa ordinsere og ustgttede jobs, man beder dem om at
tage, i virkeligheden slet ikke eksisterer for denne gruppe !!

Vi har spurgt i flere kommuner om de har mulighed for finde disse ordinaere og
ustgttede jobs til den gruppe de selv har vurderet som ikke job pararte og alene
aktivitetsparate. De kunne de ikke, sé det er en ren illusion !

Derfor er det vor klare opfattelse at alle, der tidligere alene er vurderet
aktivitetsparate og ikke arbejdsparate, automatisk skal vaere undtaget 225
timer reglen !

Vi kan s3 saette pris pa at kommunerne bliver anmodet om at veere seerligt
opmaerksomme personer, der er i risiko for at blive omfattet af 225 timers reglen og
stgtte disse borgere gennem szerlige jobformidlere og mentorer. Dog ma det vaere et
krav at hvis disse jobformidlere ikke kan skaffe de ngdvendige jobs, sa ma borgeren
veere undtaget fra 225 timers reglen.

Sidste pind omkring nedseettelse af feriemulighed for kontanthjselpsmodtagere fra 5-
4 uger og at ferie hgjst ma afholdes 2 uger af gangen, kan vi kun betragte som
chikane, idet der det hverken har gkonomisk eller arbejdsmarkeds relaterede positive
konsekvenser.

Den eneste positive vi kan se i forhold tesen om, “at det skal kunne betale sig at
arbejde” er, at de heldige, der aktuelt er i arbejde, kan se og fryde sig over, hvor
ringe livsvilkdr bgrn og voksne har det, ndr de ikke er i stand til skaffe sig arbejde.
Polemisk kunne man ogsa omformulere indholdet til “Det skal ikke vaere sjovt at
veere fattig”.



Med venlig hilsen

OLE SKOU
Cand.jur. & Soc.rdg
+45 4073 3537

Os @sandudvalg.dk

SAND -

De Hjemlgses Landsorganisation
Sundholmsvej 34

2300 Kgbenhavns S
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Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering

Hering vedr. udkast til forslag om lov om @ndring af lov
om aktiv socialpolitik og lov om individuel boligstotte
(Indferelse af et nyt kontanthjalpsloft, en 225 timers re-
gel, fire ugers ferie til uddannelses- og kontanthjelps-
modtagere m.v.)

Udbetaling Danmark har den 8. december 2015 modtaget udkast til
ovennavnte lovforslag i haring, og vil i det falgende kommentere de
konsekvenser, lovforslaget vil have pa Udbetaling Danmarks admini-
stration. Pkt. 1 nedenfor indeholder overordnede betragtninger om-
kring kommunikation til borgeren. Pkt. 2 indeholder de systemmaessi-
ge forhold i forbindelse med implementeringen. Pkt. 3 indeholder de
mere specifikke juridiske bemaerkninger til lovforslaget. | pkt. 4 anfg-
res de overordnede gkonomiske betragtninger. Derudover er vedlagt
et bilag til hgringssvarets pkt. 1, vedrarende kommunikation til borge-
ren.

Det nye kontanthjaelpsloft skal ifelge lovforslaget medfare regulering i
boligstetten, som Udbetaling Danmark administrerer, og seerlige stat-
te, som kommunerne i dag administrerer. For at samle administratio-
nen af kontanthjeelpsloftet i en myndighed leegger lovforslaget op til,
at ansvaret for selve udbetalingen af den seerlige stotte placeres i
Udbetaling Danmark. Udbetaling Danmark vurderer, at dette er hen-
sigtsmaessigt ud fra et administrativt synspunkt.

Indledningsvis skal det bemaerkes, at administration af kontanthjeelps-
loftet vil tilfere en betydelig kompleksitet til Udbetaling Danmarks ek-
sisterende administration af boligstgtten. Udbetaling Danmark skal
som konsekvens af loftsadministrationen treeffe et sterre antal afgg-
relser om reduktion af boligstette og seerlig stette. Det vil udlgse en
forggelse af afgerelsesbreve og agterskrivelser til de berarte borgere.
Stigningen i afgerelser giver borgeren mulighed for/anledning til at
klage flere gange i Iabet af et beregningsforigb, og det ma forventes
at medfgre bade flere henvendelser og klager til Udbetaling Dan-
marks administration, se nedenfor pkt. 1.

Udbetaling Danmark administreres af ATP Koncernen.

8. januar 2016

Ref.nr.: ATP-04-04-00255
Oplys venligst ved
henvendelse
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Det skal ogsa indledningsvis bemaerkes, at den systemmaessige im-
plementering af kontanthjeelpsloftet skal ske i Udbetaling Danmarks
boligstattesystem, der pa nuvaerende tidspunkt er under udvikling
som faglge af lovimplementeringen af den automatiske genberegning
af boligstette. For at mindske risikoen i den systemtekniske imple-
mentering af bade loftsadministrationen og genberegningen vil det
veere ngdvendigt, at Udbetaling Danmark udvikler en selvstaendig sy-
stemunderstgttelse til udbetaling af saerlig statte. Dette vil indebeere
en del manuel behandling, ligesom det vil have andre konsekvenser,
se nedenfor pkt. 2.b.

For at kunne iveerksaette beregninger i henhold til kontanthjeelpsloftet
samt foretage udbetaling af saerlig stette pr. 1.10.2016, er Udbetaling
Danmark nedt til at pAbegynde analyse, design og udvikling af syste-
merne, inden loven er vedtaget.

Samlet set medfgrer den ggede kompleksitet af Udbetaling Danmarks
administration betydelige implementeringsomkostninger og en vee-
sentlig foragelse af Udbetaling Danmarks driftsomkostninger.

Pkt. 1 Kommunikationsmassige konsekvenser

Proceduren omkring kontanthjselpsloftet falger den eksisterende pro-
cedure for udbetaling af boligstette. Boligstatten udbetales forud som
en forelabig boligstatte, for derefter at blive genberegnet, nar Udbeta-
ling Danmark har adgang til oplysninger om husstandens faktiske ind-
komst via elndkomstregistret for den pagaeldende maned. Denne pro-
ces straekker sig, set fra borgerens synspunkt, over en periode pa ca.
8 uger.

Loftmodellen kombineret med den automatiske genberegning af bo-
ligstatten, der tradte i kraft 1. januar 2016 (elndkomstmodellen), vil
medfgre en vaesentlig foragelse af kommunikation til borgeren om-
kring loftberegningen, reduktion i boligstette og seerlig stette. Afgerel-
serne vil, for at leve op til lovgivningens krav om begrundelser for de
enkelte elementer samt beregninger, bliver lange og forholdsvis kom-
plekse. Borgere med skiftende indkomster vil opleve at modtage
mange afgerelser og agterskrivelser om tilleeg og fratraek i boligstet-
ten mv.

Udbetaling Danmark forventer pa denne baggrund at skulle handtere
en stor del henvendelser fra borgere, der har behov for vejledning om
afgerelser og ydelser. Der ligger derfor i administrationsopgaven en
tung vejledningsforpligtelse, ligesom der forventes et stort antal kla-
ger, motiveret ved manglende forstaelse for reglerne.

| det vedlagte bilag beskrives kommunikationen fra Udbetaling Dan-
mark til borgeren ved et eksempel pa borgerens indtreeden i loftmo-
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dellen og et eksempel pa Igbende proces under loftmodellen. De
haendelser, der er udigst af loftet, er markeret saerskilt.

Pkt. 2 Systemmaessig implementering af kontanthjalpsioft og
system til udbetaling af szerlig stotte

Pkt. 2.a Kontanthjeelpsloft

Implementering af det foresldede kontanthjaelpsloft falder tidsmaessigt
sammen med flere andre store aendringer i boligstattesystemet pa
grund af anden lovgivning.

Udbetaling Danmark har derfor stor opmaerksomhed pa og bekymring
ved, at der efter lovforslaget med relativ kort frist skal implementeres
et regelseet, der kreever ret omfattende systemmaessige ombygninger
og udvikling.

Specielt udvikling til handtering af genberegning af boligstatten pa
baggrund af elndkomst og efterregulering pa baggrund af samme, er
store eendringer i systemerne. Reglerne om genberegningen er som
bekendt tradt i kraft pr. 1.1.2016, hvorfor disse endnu ikke er fuldt i
drift, og der ma forventes en del tilretninger til systemet over den
kommende tid.

Udbetaling Danmarks opmeerksomhed er derfor rettet mod at elimine-
re en eventuel risiko, der matte opsta ved implementering af kontant-
hjeelpsloftet, som falge af, at den ovennaevnte implementering ikke er
tilendebragt og ibrugtaget. Implementeringen af kontanthjselpsloftet
kan betyde, at elementer af systemunderstottelsen af elndkomst reg-
lerne ma udskydes, hvilket igen vil betyde en mere manuel og admi-
nistrativt tungere handtering af disse. Herudover viser den forelabige
planlagning af analyse-, design- og udviklingsfaserne vedr. kontant-
hjaelpsloftet, at alle krav til systemerne skal vaere kendte senest ulti-
mo februar 2016.

Der er desuden en hgijere risiko ved at implementere flere andringer
samtidig. Tillige skal opmeerksomheden henledes pa, at boligydelses-
pakken alene er udskudt, hvorfor Udbetaling Danmark forventer, at
der kan komme lovaendringer, der vil lzegge yderligere pres pa res-
sourcerne hos Udbetaling Danmarks leverandarer og hos Udbetaling
Danmark.

Slutteligt skal det navnes at, det nuvaerende boligstattesystem skal
udfases og nyt system ibrugtages primo 2018.

Pkt. 2.b Systemunderstattelse til udbetaling af saerlig stotte
Udbetalingen af seerlig stette skal have en selvstaendig systemunder-
stottelse i Udbetaling Danmark, da det ikke vil vaere muligt at indar-
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bejde dette i det eksisterende boligstattesystem. Det vil sige, at der
skal anskaffes eller bygges et egentligt udbetalingssystem hertil. Det
er en seerdeles stor opgave. Derfor ma Udbetaling Danmark gere
opmaerksom pd, at det kan blive vanskeligt at f& de administrative og
systemmaessige rammer pa plads med det relativt korte varsel, saer-
ligt nar henses til den foranderlige situation boligstattelovgivningen
befinder sig i.

En Igsning der kan komme i drift inden lovens virkningsdato, vil inde-
beere et stort element af manuel behandling, hvilket vil pavirke om-
kostningerne. Denne lgsning vil i givet fald skulle handtere udbetalin-
gerne indtil implementering af et nyt boligstettesystem i 2018.

Pkt. 2.b.1 Gkonomiske betragtninger i forbindelse med overfarel-
ser af udbetaling af seerlig stotte

Der er ikke pa nuvzerende tidspunkt sket afklaring af, om, eller i hvil-
ket omfang, overfarsel af udbetaling af seerlig stotte er at betragte
som lovvedligehold, hvilket er afggrende for, hvilke omkostninger det-
te vil medfare for Udbetaling Danmark jf. nedenfor under pkt. 4.

Pkt. 3 Juridiske bemaerkninger

Pkt. 3.a Systematik og terminologi

Fra den 1. januar 2016 geelder der nye regler for boligstatte (elnd-
komstlovgivning). Boligstatten skal afspejle den manedlige betalings-
evne, som husstanden har. Boligstetten bestar fra januar 2016 af en
forelgbig boligstette, der udbetales forud og genberegnes i den efter-
folgende maned. Genberegningen kan resultere i en justering i form
af fratraek eller tillaeg til en kommende maneds boligstette, eller resul-
tere i, at der ikke skal foretages endringer.

Med lovforslaget om kontanthjeelpsloftet vil der blive foretaget en fore-
labig beregning af frirummet under loftet, og efterfalgende en endelig
beregning af manedens kontanthjeelpsloft.

Af hensyn til borgeren, administrationen og implementering i IT-
systemerne er det vigtigt, at der anvendes den samme terminologi,
systematik og struktur som ved elndkomstlovgivningen.

Det gaelder specielt systematikken omkring genberegning. Den ende-
lige opgerelse af kontanthjeelpsloftet med beregning af det endelige
frirum for boligstette og saerlig stette, skal foretages i sammenhaeng
med genberegning af boligstatten af den foregaende maned.

Det betyder ogsa, at de oplysninger, der skal vaere til stede for at fo-
retage den endelige beregning af frirummet under loftet, skal vaere til
stede den 10. i hver maned. Det laegges endvidere til grund, at en
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maned kun kan genberegnes én gang. Hvis der efter genberegningen
kommer nye oplysninger til den pageeldende genberegnede maned,
sa skal maneden ikke genberegnes igen. Derimod vil oplysningerne
indga i efterreguleringen aret efter. Endvidere er det vigtigt, at der
ikke skal ske en genberegning af loftet ved personkredssendringer.
Hvis borgeren oplyser Udbetaling Danmark om gendringer i husstan-
dens sammensaetning, og eendringen farst oplyses efter, at sendrin-
gen er sket, skal Udbetaling Danmark efter den nugeaeldende lovgiv-
ning foretage en eendring af sagen fra d. 1. i maneden efter oplysnin-
gen modtages. Herudover skal Udbetaling Danmark omberegne bo-
ligstetten fra sendringen, og rette et krav om tilbagebetaling af for me-
get udbetalt stotte. Vi forudsaetter, at der ved opgarelse af kravet bru-
ges husstandens korrekte loftsats, selv om denne beregning ikke er
naevnt eksplicit i bestemmelsen i § 25 c.

Dermed falges systematikken og strukturen fra elndkomstlovgivnin-
gen, herunder § 8d, stk. 3, hvor der ikke skal ske genberegning ved
personkredsaendring. Der henvises ogsa til L166 af 26. marts 2014
side 43, 1. spalte.

Pkt. 3.b Udbetalings Danmarks afgerelser om forelgbig reduktion
af ydelser - Partshering

Afgarelsen af borgerens indplacering pa sats, efter § 25 b, stk. 1 - 3
treeffes af kommunen. Kommunen videregiver oplysninger om borge-
rens sats til Udbetaling Danmark, der herefter skal foretage beregnin-
gen af den samlede hjeelp, samt foretage eventuel reduktion af borge-
rens ydelser i form af boligstette og seerlig statte, jf. § 25 c.

Udbetaling Danmark skal pa baggrund af oplysninger fra kommunen
om borgerens sats treeffe afgerelse om forelgbig reduktion af ydelser i
form af boligstette og seerlig stette. Oplysningerne er til ugunst for
borgeren, der ikke har kendskab til at Udbetaling Danmark vil tresffe
afgerelse om ydelsesreduktion pa baggrund af oplysningerne. Dette
vil som udgangspunkt medfere, at Udbetaling Danmark skal foretage
en partshering af borgeren, inden der kan treeffes afgerelse efter § 25
c, stk. 4.

Dette vil forleenge forlgbet, for borgerens loft far effekt og medfere
uforholdsmeessigt mange henvendelser til borgeren. Derfor foreslar
Udbetaling Danmark, at kommunen ud over borgerens indplacering
pa sats, i afgorelsen der sendes til borgeren, medtager oplysninger
om, at kommunen vil videregive oplysningen om satsen til Udbetaling
Danmark, der herefter vil anvende dem i sin behandling af sagen om
eventuel reduktion af ydelserne.

Nar samme borger er modtager af kontanthjeelp, boligstette og even-
tuelt sezerlig statte, vil borgeren, hvis ovenstdende procedure falges,
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ikke skulle partshgres inden Udbetaling Danmark traeffer afgerelse
om forelgbig nedsasttelse af boligstatte og szerlig stotte.

Udbetaling Danmark foreslar, at det prasciseres at kommunen sam-
men med afgerelse omkring satsindplacering efter bestemmelsen i §
25 b, skal oplyse borgeren om, at kommunen videregiver oplysnin-
gerne til Udbetaling Danmark, at oplysningerne vil indga i beregnin-
gen af om borgeren modtager en samlet hjeelp, der overstiger borge-
rens sats, og eventuel reduktion af ydelser i form af boligstatte
og/eller seerlig stette. Det foreslas tillige, at det praeciseres, at borge-
ren ikke skal partshgres inden der treeffes afgarelse, hvis borgeren
har modtaget disse oplysninger fra kommunen.

Hvis boligstattemodtager derimod ikke selv er den i husstanden, der
er omfattet af loftet, vil boligstettemodtager ikke ved Udbetaling Dan-
marks modtagelse af oplysninger om husstandsmedlems indplacering
efter § 25 b, veere bekendt med, at Udbetaling Danmark har de pa-
gaeldende oplysninger, der er til ugunst for borgeren. Borgeren er ej
heller bekendt med, at der vil blive foretaget reduktion af dennes
ydelse i form af boligstette. Her skal Udbetaling Danmark partshare
boligstattemodtageren, inden der kan traeffes afgerelse omkring fore-
labig loftreduktion. Dette kan give tidsmaessige udfordringer, der kan
betyde, at der kommer fuld udbetaling til boligstattemodtager, fordi
Udbetaling Danmark ikke kan traeffe afggrelse om loftreduktion, inden
der er partshart. Loftreduktionen kan saledes fgrst medtages i genbe-
regningen. For borgeren kan det give den ulempe, at den for meget
udbetalte boligstatte skal fradrages i udbetaling af forelgbig loftredu-
ceret boligstatte, der udbetales efter boligstetten er genberegnet efter
Lov om individuel boligstette § 8 d. Herudover vil det fare til, at der
ofte foretages for hgje udbetalinger, nar boligstettemodtagers hus-
standsmedlem bliver omfattet af loftet.

Det er Udbetaling Danmarks vurdering, at denne situation kan und-
gas, hvis samtlige medlemmer af husstanden, der kan opleve redukti-
on af ydelser som falge af kommunens afggrelse om indplacering ef-
ter § 25 b, stk. 1 — 3 for et medlem i husstanden, ligeledes modtager
informationer omkring den foretagne indplacering pa loftsatsen. Her-
udover skal vedkommende borgere informeres om, at oplysningerne
videregives til Udbetaling Danmark, der vil foretage en beregning af
eventuel nedsaettelse af ydelserne pa baggrund af oplysningerne.

Pkt. 3.c Procedure omkring beregninger i forhold til loftreduktion
Den forsldede § 25 c, stk. 4 ff. omhandler den procedure, som Udbe-
taling Danmark skal felge i forbindelse med beregning af frirum under
loftet, samt nedsaettelse af den samlede hjaelp safremt denne oversti-
ger loftsatserne. Forslaget tager udgangspunkt i en manedsmodel,
hvor ydelserne indgér i den maned, de vedrgrer.
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Pkt. 3.c.1 Farst reduceres sarlig stotte og herefter boligstotte

| det falgende er foretaget en kronologisk gennemgang af de bereg-
ninger, som Udbetaling Danmark skal foretage, idet boligstatte udbe-
tales forud og seerlig stette udbetales bagud. Derfor beregnes frirum-
met under loftet forelabigt inden udbetaling af forelgbig boligstette, for
derefter at blive "fyldt op af” farst forelgbig boligstatte og derefter, for-
udsat der er yderligere frirum under loftet, af seerlig stotte.

Det er Udbetaling Danmarks vurdering af denne fremgangsmaéade vil
vaere overensstemmende med bestemmelsen i § 25 ¢, stk. 2, idet fra-
draget reelt farst tages i seerlig stotte og derefter i boligstatte.

Pkt. 3.c.2 Forelagbig beregning af boligstette reduceret af forelo-
big loftberegning

Bestemmelsen i § 25 c, stk. 4 laegger op til, at beregningen af borge-
rens frirum samt eventuelle reduktioner af borgerens ydelser i form af
seerlig stette og herefter boligstette, skal ske i ngje overensstemmel-
se med de beregninger, der ligger i den nye elndkomstmodel. Der
skal saledes foretages en forelabig reduktion af den forelgbige bolig-
stgtte i henhold til bestemmelsen i § 25 ¢ stk. 4. Dette vil i henhold til
bemaerkningerne ske pa baggrund af borgerens loftsats, som denne
er oplyst Udbetaling Danmark fra kommunen.

Om partshgring inden forelgbig loftreduktion se pkt. 3.b.

Pkt. 3.c.3 Genberegning af boligstette pa baggrund af endelig
frirumsberegning og oplysninger fra eindkomst

P& baggrund af oplysningerne fra elndkomstregistret genberegnes
boligstatten midt i den felgende maned. Her kender Udbetaling Dan-
mark oplysningerne om den faktisk udbetalte hjeelp, samt eventuelle
arbejdsindtaegter oplyst i eindkomstregistret. Af § 25 ¢, stk. 5, frem-
gar, at Udbetaling Danmark i forbindelse med den manediige genbe-
regning skal foretage en ny beregning af nedsaettelse af den samlede
hjeelp.

Bestemmelsen i § 25 c, stk. 4, 2. pkt. indeholder tillige en pligt for Ud-
betaling Danmark til at foretage en ny beregning af saerlig stette og
boligstatte efter den folgende maned, s& snart oplysningerne forelig-
ger. Denne beregning synes ensartet med den beregning der foreta-
ges i forbindelse med genberegningen af boligstatte jf. § 25 ¢, stk. 5.
Hvis den er uden selvsteendigt indhold, bar den fiernes fra lovteksten.

Pkt. 3.c.4 Oplysninger til brug for genberegning af nedsatteise af
den samlede hjaelp (frirum under loftet)

Udbetaling Danmark skal til brug for beregningen af den samlede
nedszettelse af den samlede hjeelp modtage oplysninger fra kommu-
nerne omkring borgerens samlede hjeelp efter Aktiviovens § 25 b, stk.
4, herunder oplysninger om den hjzelp, der ville have veeret udbetalt
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safremt personen ikke var omfattet af Aktiviovens § 13 g med fradrag
i, nedseettelse af og ophar af hjeelpen. Herudover skal Udbetaling
Danmark have oplysninger omkring timefradrag eller lign., der ikke
fremgar af elndkomstregistret, men som kan have indflydelse pa be-
regning af det endelige frirum.

Borgeren skal informeres om den endelige frirumsberegning, herun-
der oplysningerne omkring hvilke indtaegter der pavirker loftet og
dermed borgers frirum. Disse oplysninger skal medtages i afgarelsen
om genberegning. Det forudsaettes, at der ikke skal ske partsharing
inden der traeffes afgarelse om endelig loftreduktion.

| forbindelse med den agterskrivelse, der udsendes til borgere, der far
genberegnet boligstetten, har borgeren 8 dage til at fremkomme med
indsigelse, hvis borgeren mener, at oplysningerne omkring elndkomst
er forkerte. | agterskrivelsen kan saledes medtages oplysninger, der
ligger til grund for den endelige frirumsberegning. Borgeren vil tillige
kunne klage over selve afgerelsen omkring genberegning af frirum. |
de tilfeelde hvor Udbetaling Danmark giver borgeren medhold i sin
indsigelse, vil borger modtage to afgarelser, jf. bilaget. Udbetaling
Danmark anbefaler, at den procedure, der er beskrevet her og i L 166
af 26. marts 2014 pkt. 2.3.7.2.1. ogsa skrives ind i bemaerkningerne til
andringerne i lov om aktiv socialpolitik.

Pkt. 3.c.5 Udsvingsgranser ved genberegning og andringer af
frirum under loftet

| henhold til bestemmelsen i Lov om Individuel Boligstette § 8 d, fore-
tages fra 1. januar 2016 genberegning, safremt husstandens indtaegt
afviger mere end 800 kr. fra den af borgeren oplyste, og den zendrede
indkomst herudover medfarer, at boligstatten sendres med mere end
200 kr. Er der tale om aendringer, der ligger under udsvingsgreenser-
ne medtages aendringerne i efterreguleringen.

Af § 25 ¢, stk. 5 fremgar det, at Udbetaling Danmark skal foretage en
ny beregning for nedszettelse af den samlede hjeelp, nar boligstatten
genberegnes for en forudgadende maned pa baggrund af oplysninger
fra eiIndkomstregistret, jf. § 8 d.

Borgere vil derfor kun, som reglen er udformet i forslaget, modtage
udbetalinger pa grund af at frirummet sendres, hvis andringen i hus-
standens indkomst overstiger 800 kr. og boligstetten aendres med
mere end 200 kr.

Resultatet er derfor, at nar borgers arbejdsindtaegt, der samtidig re-
ducerer kontanthjaelpen, ikke medfgrer udsving i husstandsindkom-
sten pa mere end 800 kr., med den fglge at boligstatten aendres med
mere end 200 kr. vil borgeren vil ikke fa gavn af det ggede frirum un-
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der loftet, og dermed modtage mindre end borgerens loft berettiger til.
Dermed modvirker udsvingsgreenserne ved genberegning til en vis
grad, at mindre udsving i indkomsten far effekt pa borgerens udbeta-
ling.

Suspenderes udsvingsgranserne generelt i loftramte perioder vil det
betyde, at ogsd kontanthjeelpsmodtagere mv. uden svingende ind-
komst modtager genberegningsskrivelser.

Pkt. 3.d Suspension af minimumsgranserne for udbetaling af
boligsikring og boligydelse som tilskud og lan

Bestemmelserne i Lov om individuel boligstatte § 33 og 34 finder ikke
anvendelse i forbindelse med loftramte perioder efter Lov om indivi-
duel boligstotte § 42 a, stk. 3.

Pkt. 3.e Behov for modregningsmulighed mellem ydelserne saer-
lig stotte og boligstette

Udbetaling Danmark bemeerker, at det er vaesentligt for smidigt at
kunne foretage nedseettelse og regulering af den samlede hjeelp i
henhold til § 25 ¢, at der kan foretages modregning mellem boligstgtte
og seerlig stette.

Nedenstaende eksempel illustrerer en borger, der modtaget bade bo-
ligstatte og seerlig statte, og hvor frirummet under loftet ikke har an-
dret sig fra den forelgbige udbetaling af loftreduceret boligstatte og
loftreduceret saerlig stette, til genberegningen finder sted. Da borge-
ren i eksemplet nedenfor har oplyst for hgj indkomst til brug for be-
regning af forelgbig boligstette, der medfarer genberegning, vil denne
situation finde sted hver méaned.

15.12 L

111,
Afgerelse om:
Beregning af forelobig
boligstette 600 kr
Beregning af frirum
under loft 900 kr.
Udbetaling af forelebig
boligstatte 600 kr

Borger modtager
900 kr.

Genberegning af fore-
lebig boligstatte efter
elndkomstregister viser
endelig boligstette 900
kr
Beregning af frirum
under loft 900 kr.
Loftreduktion af saerlig

stotte medferer at bor-

ger er berettiget til 0 kr
1 saerlig stette.

Borger modtager tillaeg
til boligstatte 300 kr.
pga genberegning

Borger skal tilbagebe-

tale saerlig stotte med

300 kr
Udbetaling Danmark
skal udbetale tillaeg 1
boligstette pa 300 kr

Borger modtager
fortsat samlet 900
kr
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Situationen er den samme, hvor borger har oplyst for lav indkomst.
Her vil Udbetaling Danmark dog alene skulle efterbetale szerlig stotte,
mens fratraek af for meget udbetalt boligstatte, kan foretages i den
forelgbige boligstatte, der udbetales ved den efterfolgende maneds
start.

Udbetaling Danmark foreslar, at de to ydelser kan modregnes, sa Ud-
betaling Danmark kan undlade at fremsende en opkraevning til borger
sammen med udbetalingen. En modregning ma vaere at foretraskke,
da Udbetaling Danmark saledes blot i afgerelsen skal oplyse borger
om tilleeg og fratraek, og borger skal ikke ulejliges med opkraevninger.

Hvis modtager af boligstatte og saerlig stotte ikke er samme hus-
standsmedlem, vil der ikke kunne ske modregning, og det vil derfor
medfare en udbetaling til det ene husstandsmedlem og et tilbagebeta-
lingskrav mod det andet husstandsmedlem.

Pkt. 3.f Klagebehandling

Lovgivningen omkring nedseettelse af den samlede hjeelp i form af
reduktion af seerlig stette og boligstette er kompleks. Udbetaling
Danmark har erfaringer fra andre sagsomrader, der viser, at borgere,
der er usikre omkring bestemmelsernes betydning for netop dem, ofte
klager. Des vanskeligere lovgivningen er, des svaerere har borgeren
ved at kvalificere sin klage, hvilket ofte medferer klager, der ikke er
relateret til et bestemt element i afgarelsen. Pa dette grundlag skal
Udbetaling Danmark foretage en fuldsteendig genvurdering af det
samlede seet af afggrelser. Nar afgarelsen baserer sig pa oplysninger
fra kommunen, vil Udbetaling Danmark ligeledes vaere forpligtet til at
fremsende borgerens klage til kommunen, saledes at kommunen har
mulighed for at genvurdere dennes underliggende afggrelse.

Kredsen af klageberettigede i en lgbende sag kan vaere bred. Bade
den loftramte borger, boligstettemodtager, og modtager af saerlig stot-
te, der ikke ngdvendigvis er samme person, kan have en interesse i
at klage, idet afgarelserne for et husstandsmedlem indgar i afgarel-
serne om reduktion for et andet husstandsmediem.

Udbetaling Danmark forventer pa baggrund af dette, at modtage et
stort antal klager, jf. pkt 4. Desuden forventes det, at en stor del kla-
ger skal revurderes af bade Udbetaling Danmark og kommunen.

Pkt. 3.g Vejledning til borgerene ved kommunen eller Udbetaling
Danmark

Udbetaling Danmark finder, at der er stort behov for vejledning til bor-
gerne omkring de regler, der kan fare til nedseettelse eller bortfald af
borgerens ydelser. Dette tillige for at forebygge klager fra borgernes
side.

10
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Af forslagets § 3 fremgar det, at borgere der modtager kontanthjeelp
mv. skal vejledes om virkningerne af loftet senest 1. juli 2016. Kom-
munerne skal efter bemaerkningerne vejlede borgerne, der ansgger
om kontanthjeelp efter denne dato. Vejledning af personer der allere-
de modtager kontanthjaelp mv. skal ske ved Udbetaling Danmark.
Dette forekommer uhensigtsmaessigt.

Den samlede vejledning til borgere, der modtager kontanthjaelp, ber
foretages af kommunerne, da Udbetaling Danmark ikke har oplysnin-
ger om samtlige kontanthjaelpsmodtagere, for hvem loftet er eller kan
blive relevant.

Vejledning ved de lgbende loftreduktioner kan ske ved Udbetaling
Danmark.

Pkt. 3.h. Udlevering af personfelsomme oplysninger om modta-
gere af kontanthjaelp mv. til boligstettemodtagere, der far redu-
ceret ydelser pga. husstandsfellesskabet

Nar Udbetaling Danmark skal begrunde en afggrelse omkring ned-
saettelse eller bortfald af boligstette, som fglge af at et husstandsmed-
lem er omfattet af loftet, vil oplysningerne om kontanthjaelpsmodtage-
rens forhold, der begrunder afgerelsen ofte veere af personfalsom
karakter, jf. persondataloven § 8, stk. 1. Udbetaling Danmark vil
desuagtet veere ngdsaget til at videregive disse oplysninger til den
borger, der far reduceret sin boligstette, da oplysninger om hus-
standsmedlemmets indplacering pa loftsats samt beregnet frirum un-
der loftet, vil vaere oplysninger, der skal angives i afgarelsen, for at
denne kan opfylde kravet om en begrundelse jf. forvaltningslovens §
22. Denne videregivelse af oplysninger anser Udbetaling Danmark
som omfattet af persondatalovens § 8, stk. 2, nr. 3.

Pkt. 4. Gkonomiske konsekvenser

Pkt. 4.a Antal pavirkede ydelsesmodtagere

Udbetaling Danmark har i forbindelse med modtagelsen af forslaget
foretaget en forelgbig opgarelse af antallet af boligstattemodtagere,
der har modtaget kontanthjeelp i november 2015. Resultatet af dette
er 59.000 boligstettemodtagere.

De 59.000 er inklusiv modtagere, der enten modtager uddannelses-
hjeelp eller integrationsydelse. Boligstettemodtagere, som er sambo-
ende med en kontanthjeelpsmodtager mv., er ikke inkluderet. Ligele-
des er modtagere af seerlig stette udeladt, idet der ma forventes at
vaere overlap mellem gruppen af boligstattemodtagere og modtagere
af seerligt statte. Disse to forudsaetninger vil alt andet lige pege i ret-
ning af et hgjere antal borgere, som dermed bliver pavirket af kon-
tanthjaelpsloftet.

11
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Opmaerksomheden henledes pa, at Udbetaling Danmark pa nuvee-
rende tidspunkt ikke er bekendt med det praecise antal af berorte
ydelsesmodtagere. Derfor skal det bemaerkes, at dette, sammen med
sagens kompleksitet, gor det ngdvendigt at folge op pa antallet af
bergrte ydelsesmodtagere herunder overlappet mellem modtagere af
boligstatte og saerlig statte.

Pkt. 4.b Driftsomkostninger

Udbetaling Danmarks driftsomkostninger bliver foraget i forbindelse
med indfgrelsen af kontanthjeelpsloftet. De faktiske omkostninger vil i
hgj grad afhaenge af antallet af berarte ydelsesmodtagere, udform-
ningen af det endelige lovforslag samt borgernes henvendelsesmean-
ster.

Det preecise antal af 'nye ydelsesmodtagere’, som ikke har kendskab
til eendringerne samt antallet af gengangere, er pa nuveerende tids-
punkt ikke kendt. Der vil derfor skulle gennemfgres en naermere ana-
lyse heraf.

Pkt. 4.b.1 Henvendelser

| 4. kvartal 2016 forventes det, at en tredjedel af de bergrte ydelses-
modtagere vil rette henvendelse til Udbetaling Danmark. Dette er be-
grundet i sagernes kompleksitet, indfasning af ordning samt den di-
rekte reduktion af indkomsten. Efter en periode med driftsmodning
forventes det, at antallet af henvendelser vil blive reduceret til 5-10
pct. Dette er baseret pa nuvaerende og tidligere erfaringer fra admini-
stration af boligstette hos Udbetaling Danmark. Antallet af henvendel-
ser skal ses i lyset af, at der forventes at veere stor udskiftning i grup-
pen af modtagere, hvorfor det ikke vil veere den samme persongrup-
pe, som bliver bergrt.

Pkt. 4.b.2 Klager

Fra oktober 2016 forventes det, at en starre del af ydelsesmodtager-
ne vil klage over reduktion af ydelserne. Denne forventning er baseret
pa driftserfaringer fra boligstette, hvor antallet af klager, der relatere-
de sig til Udbetaling Danmarks afgarelser om efterregulering af bolig-
stotten, udgjorde ca. 2 pct. af det samlede antal afgaerelser.

Efter en driftsmodningsperiode forventes det, at antallet af klager re-
duceres til et stabilt niveau, da det ma antages, at borgerne vil opna
sterre kendskab til ordningen.

Pkt. 4.b.3 Breve

Ydelsesmodtagerne kommer til at modtage flere breve grundet kon-
tanthjeelpsloftet jf. bilag 1. Fordelingen mellem fysisk post og e-post
vurderes at vaere 15/85.

12
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Pkt. 4.c Udbetaling af saerlig stotte

Der vil vaere omkostninger forbundet med udbetaling af seerlig statte.
Disse er ikke pa nuveerende tidspunkt estimeret, men er under afkla-
ring. Det tidsmaessige perspektiv giver yderligere skonomiske udfor-
dringer, da det nye boligstettesystem har opstart i 1. kvartal 2018,
hvorfor der farst kan forventes implementering af et integreret udbeta-
lingssystem til seerlig statte i lobet af 2018. Seerlig stette vil frem til
implementering blive handteret delvist manuelt, hvilket medfarer ikke
uveesentlige implementerings- og driftsomkostninger. Der er pa nuvae-
rende tidspunkt ikke kendskab til det preecise antal af seerlig stette
modtagere, som bliver pavirket af kontanthjeelpsloftet.

Pkt. 4.d Myndighedsoverdragelse af sarlig stette (drift og IT)
Myndighedsoverdragelse af seerlig statte (drift) indebeerer flytning af
opgaver fra kommunerne til Udbetaling Danmark.

Myndighedsoverdragelse af saerlig statte medfarer udgifter i forbin-
delse med opbygning af nyt IT-understattelse til at handtere arbejds-
opgaven. Omkostningerne hertil skal estimeres.

Pkt. 4.e Implementeringsomkostninger

Der vil veere yderligere omkostninger forbundet med opstart af projek-
tet. Implementeringsomkostningerne vil indeholde omkostninger for-
bundet med blandt andet analyse, udvikling, uddannelsesaktiviteter
og organisatorisk implementering.

Herudover vil der veere projektomkostninger til udbetaling af saerlig
stotte, der forudsaetter udvikling af systemunderstettelse, samt op-
bygning af en organisatorisk enhed.

Pkt. 4.f Afledte konsekvenser for konkurrenceudszettelse af bo-
ligstottesystemet

Administration af kontanthjeelpsloftet vil stille krav til ekstra omkost-
ninger til anskaffelsen af et nyt Boligstettesystem, der pt. er i udbud.
Anskaffelsesprojektet har indtil nu handteret det med en overordnet
beskrivelse af de krav til lasning, der er kendte i forhold til kontant-
hjeelpsloft. Dette er dog kun pa et meget overordnet niveau og indar-
bejdelse af kontanthjaelpsloftet og handteringen af saerlig stette, ma
derfor forventes at gge de samlede anskaffelsesomkostninger.

Venlig hilsen

Michel Weber
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Underdirekter
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Bilag; Kommunikation til borgeren

| bilaget beskrives den kommunikation, som en borger modtager, nar
borgerens boligstatte bliver genberegnet, og borgeren samtidig er
omfattet af kontanthjaelpsloftet og modtager af seerlig stotte.

Borgeren far allerede i dag en del breve med et kompliceret indhold.
Nar borgeren i fremtiden bliver omfattet af kontanthjaelpsloftet, vil en
genberegning af kontanthjeelpsloftet samtidig med genberegningen af
boligstetten yderligere komplicere indholdet i brevene og samtidig
give flere forhold, som borgeren skal forholde sig til.

Bilaget er en uddybning af punkt 1 i hgringssvaret og har til formal at
forklare den kommunikation, som en borger med fa nogle timers be-
skaeftigelse vil modtage.

Punkt A; Kommunikation til borgeren ved opstart af sag

| det felgende skitseres et sagsforleb og kommunikation med én bor-
ger ved opstart af beregning af kontanthjeelpsloft og seerlig statte. Det
forudsaettes, at borgeren allerede modtager boligstatte.

Nar borgeren allerede modtager boligstatte, vil de henvendelser, der
her er beskrevet, som udgangspunkt vaere nye henvendelser, og
dermed yderligere kommunikation til borgeren i forhold til den kom-
munikation, der i dag gives til borgeren. Det skyldes, at det er nye
afgerelser, der ikke vedrarer den forelgbige boligstette. Den forelabi-
ge boligstette, der er beregnet pa baggrund af borgerens oplysninger,
genberegnes hver maned, og borgeren far en ny afgerelse, nar gen-
beregningen har medfart et fratraek eller tillaeg i boligstatten. Hvis ikke
der er fratreek eller tillaeg, far borgeren ikke en ny afggrelse hver ma-
ned, men far udbetalt den forelgbige boligstotte.
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Opstart af sag ved kontanthjalpsloftet

Kommune traeffer Borgeren modtager Borgeren modtager
afgorelse om afgorelse fra afgerelse fra
Iindplacering at Udbetaling Danmark Udbetaling Danmark
kontanthjselpssats om kontanthjelpsioft om kontanthjzlpsioft
og sender og dens indflydelse pa og dens Indflydelse
afgoreise til boligstoette for oktober pa boligstette for
borger november

Henvendelsenr. 3
Henvendelsenr. 1

w 10/9 PIrT—— 15/9 TEITETOETST 1110 BT

Henvendeisenr. 5§

e e £ —i0] 3110 e v 11 Ve ?‘}

I T

Borger modtager en Borger modtager afgoreise
partshering fra om sarlig stotte fra
Udbetaling Danmark Udbetaling Danmark
Henvendelsenr. 2 Henvendelsenr. 4

Henvendelse nr. 1:

Kommunen bevilliger borgeren kontanthjeelp med indplacering efter §
25b. Borgeren er ogsa berettiget til saerlig stette, som kommunen
treeffer afgarelse om.

Borger modtager afgarelse fra kommunen om kontanthjeelp og seerlig
statte.

Henvendelse nr. 2:

Inden Udbetaling Danmark treeffer afgerelse om kontanthjaelpsloftet,
skal borger partshgres om de oplysninger, som borgeren ikke kan
forudsaettes at vaere bekendt med, og som indgar til ugunst for borge-
ren.

Henvendelse nr. 3:

Kommunen har truffet afgerelse om indplacering pa kontanthjaelps-
satsen og givet borgeren besked om, at oplysningerne er sendt til
Udbetaling Danmark. Det betyder, at alle kontanthjalpsmodtagere i
oktober 2016 skal have en afgarelse fra Udbetaling Danmark om kon-
tanthjeelpsloftet. For nogle borgere vil loftet medfare, at boligstatten
nedseettes, for andre vil det ikke medfare en nedseettelse af boligstat-
ten.

| den afgerelse, hvor borgerens boligstette vil blive loftreduceret, vil
der veere oplysninger, som borgeren skal forholde sig til:

o den forelgbige boligstatte for oktober maned

s den forelgbige loftreducerede boligstatte for oktober maned

e frirum under loftet for oktober maned

ol 2016 B ettt b 2016 ey £ 2015 /— — (g [ — - — =} 2016 R S
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| de afgerelser, hvor borgerens boligstatte ikke bliver loftreduceret, vil

borgeren skulle forholde sig til:
¢ Frirum under loftet

Henvendelse nr. 4:

Den 31/10 modtager borgeren afggrelse fra Udbetaling Danmark om
forelgbig loftreduceret saerlig stette for oktober maned, og far udbetalt
seerlig statte. Nar borgerens ydelser reduceres som fglge af loftet, vil
udbetalingen af den saerlige stotte i mange tilfaelde udgare 0 kr.

| afgarelsen vil der vaere oplysninger, som borgeren skal forholde sig
til:

* den sarlige stotte for oktober

e den forelgbige loftreducerede saerlig statte

s frirum under loftet til seerlig stotte

* oplysning om den del af ioftet, der er brugt til boligstatte

Henvendelse nr. 5:

Den 1/11 far borgeren udbetalt boligstette for november, og nar bor-
gerens ydelser er loftreduceret, skal borgeren have en afggrelse om
den loftreducerede boligstatte for november.

| afgarelsen vil der veere oplysninger, som borgeren skal forholde sig
til:

¢ den forelgbige boligstette for november maned

¢ den forelgbige loftreducerede boligstatte for november maned

s frirum under loftet for november maned
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Pkt. B; Kommunikation til borgeren ved lgbende af sag

| det falgende er der skitseret et sagsforleb og kommunikation med
en borger, der har vaeret omfattet af kontanthjeelpsloftet i leengere tid.

Der vil allerede veere en kommunikation mellem Udbetaling Danmark
og borgeren i en Igbende sag om boligstette. Nedenfor er vist den
samlede kommunikation til borgeren. Den kommunikation, der er
skrevet med gren skrift, udspringer af loftet, mens den @vrige kom-
munikation felger af reglerne, der tradte i kraft 1. januar 2016.

Beskrivelsen nedenfor tager udgangspunkt i en boligstattemodtager,
der bor alene i boligen. Nar boligstattemodtager er kontanthjeelps-
modtager og ikke har haft anden beskaeftigelse som kontanthjaelps-
modtager, vil borgeren jkke modtage méanediige afgarelser om genbe-
regning af boligstetten. Det skyldes, at der ikke har vaeret eendringer i
indkomsten, der har haft betydning for den forelabige boligstgtte. En
sadan boligstattemodtager vil derfor som udgangspunkt kun fa breve
fra Udbetaling Danmark ved arsskiftet, nar der traeffes afgerelse om
den forelgbige boligstatte for det kommende ar.

Nar borgeren far reduceret boligstatten som falge af kontanthjeelpslof-

tet, skal borgeren hver maned have en afggrelse om reduktionen af
boligstatten som falge af kontanthjaelpsioftet.

Lebende sag ved kontanthjaelpsloftet

Borger modtager Borger modtager Borgermodtager Borger modtager Borger modtager Borger modtager
afgerelse om agterskrivelse om afgorelse pa sine afgorelse om agterskrivelse om afgerelse om
loftreduceret eventuel @ndring Indsigelser loftreduceret eventuel &ndring boligstatte for
boligstotte eller fastholdelse boligstatte for eller fastholdelse april,

af loftet for szrlig Henvendelse nr. 5 marts og af loftet for sarilg genberegning af

Henvendelsenr. 1

stotte for januar
méned

Henvendelsenr. 3

genberegning af
januar

Henvendelsenr. 7

stotte for januar
maned

Henvendelsenr. 9

februarog endellg
opgearelse af
Januar

Henvendelsenr. 11

we’ 12 Y 152 N 152 N 182 gt 2512 ) oo N’ 2 155 15 g 33 YW

- 1 3 \wf LR
S 2017 M 2017 SR 2017 SRR 2017 / L2017 S 2017 ) \ 2017 R o017 SR 2017 AR 2017 A 2017 W
i ‘ |
Borgerger | |
Borger modtager Indsigelse over Borgermodtager |
agterskrivelse om agterskrivelserne og Borger modtager agterskrivelse om Borgermodtager
genberegning af vedizgger afgarelse om genberegning af afgereise om sariig
boligstotte for januar dokumentation pa sariig stotte boligstette for stotte
maned andreindtagter februarméned

Henvendelse nr. 2 Henvendelsenr. 4 Henvendeisenr. 6 Henvendelsenr. 8 Henvendelse nr. 10

Henvendelse nr. 1:
Den 1/2 far borgeren udbetalt boligstatte for februar, og borgeren
modtager en afggrelse fra Udbetaling Danmark.

| afgerelsen vil der vaere falgende oplysninger, som borgeren skal
forholde sig til:
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e den forelgbige boligstatte for februar maned
¢ den forelgbige loftreducerede boligstette for februar maned
o frirum under loftet for februar maned

Henvendelse nr. 2:
Borgeren modtager agterskrivelse om genberegning af boligstatten
samt om frirum under loftet for januar.

Det forudseaettes, at borgeren har levet op til lovens intentioner og har
haft en del timers arbejde i januar. Nar arbejdsindteegten og den sen-
drede kontanthjeelp samlet har givet en indkomstaendring pa mere
end 800 kr. i forhold til den af borger oplyste indtaegt, bliver boligstat-
ten for januar genberegnet.

Arbejdsindtaegterne vil sammen med kontanthjeelpen resultere i hgje-
re indteegter, og derfor skal der foretages et fratreek i boligstatten.
Endvidere vil arbejdsindtaegten gare frirummet under loftet starre, da
kontanthjeelpen reduceres som falge af arbejdsindtasgten.

Udbetaling Danmark skal derfor sende en agterskrivelse til borgeren
med oplysning om arbejdsindtaegterne, timefradrag m.v. og den ind-
flydelse, disse oplysninger har pa den forelgbige boligstette og pa
kontanthjaelpsloftet.

En boligstette bliver hver maned genberegnet, hvis indkomsten har
aendret sig med mere end + 800 kr. Som beskrevet ovenfor vil en kon-
tanthjeelpsmodtager, der ikke har haft arbejde, som udgangspunkt
ikke f& genberegnet sin boligstatte.

Nar kontanthjeeipsmodtageren har faet arbejde, vil der formentlig vae-
re en andring i indkomsten pa mere end 800 kr. Derfor vil disse kon-
tanthjeelpsmodtagere modtage en agterskrivelse. Hvorimod de kon-
tanthjeelpsmodtagere, der ikke har faet arbejde, ikke vil modtage en
agterskrivelse, da der ikke er sket eendringer i indkomsten. Dette for-
udsaetter dog, at udsvingsgraensen i § 8 d forbliver uaendret.

Borgeren skal i agterskrivelsen forholde sig til oplysninger om:
+ Indkomstoplysninger fra elndkomstregistret
* Beregning af den samlede hjelp

Henvendelse nr. 3:

Hvis seerlig statte er omfattet af loftet, vil borgeren modtage en agter-
skrivelse om, at hele eller dele af den szerlige stotte ikke kommer til
udbetaling grundet kontanthjeelpsloftet.

Henvendelse nr. 4:
Nar borgeren i dag modtager en agterskrivelse, som beskrevet i hen-
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vendelse 2, s& vil borgeren allerede i dag kunne komme med indsi-
gelser over de indkomstoplysninger, der ligger til grund for genbereg-
ningen.

Med indfarelsen af kontanthjeelpsloftet, vil det vaere sandsynligt, at
der vil komme flere indsigelser. Baggrunden for det er, at kommunen
skal have oplysningerne om arbejde og arbejdstimer inden manedens
udgang. Det betyder, at det i en del tilfaelde ikke vil veere de korrekte
oplysninger, der er givet tii kommunen, og dermed bliver genbereg-
ningen foretaget pa et forkert grundlag. Endvidere vil der vaere en ri-
siko for, at der ikke er sket korrekt indberetning i indkomstregistret, for
de sidste dage i en maned. Det betyder ogsa, at borgeren i flere til-
feelde vil fa ret i sine indsigelser.

Henvendelse nr. 5.

P& baggrund af borgerens indsigelser, der nu er dokumenterede,
treeffer Udbetaling Danmark en ny afgerelse. | den situation sker det
ved en manuel behandling i Udbetaling Danmark. Afggrelsen inde-
holder:

¢ oplysning om endringen af genberegningen,

o oplysning om det aendrede frirum under loftet

Borgeren far samtidig oplysning om, at borgeren vil modtage en afge-

relse den 1. marts, der indeholder:

s Afgarelse om fratraekket og frirummet under loftet, som det er beskrevet i ag-
terskrivelsen den 15/2. Borgeren skal se bort fra den del af afgarelsen (fastlagt
i eindkomstiovgivningen i bemaerkningerne til L 166 af 26. marts 2014, pkt.
2.3.7.2.1,, side 29, 2. spalte gverst)

Henvendelse nr. 6:

Borgeren modtager en afggrelse fra Udbetaling Danmark om seerlig
stotte for februar maned, samt oplysninger om eventuel andret frirum
for januar.

Henvendelse nr. 7:

Borgeren modtager afgerelse om genberegningen for januar maned
og om den forelabige og den loftreducerede boligstette for marts ma-
ned.

Borgeren skal forholde sig til falgende oplysninger:

» genberegning af den forelgbige boligstette for januar maned (som borgeren
skal se bort fra)

s genberegning af den forelgbige loftreducerede boligstatte for januar maned
(som borgeren skal se bort fra)

« den forelgbige boligstatte for marts maned

+ den forelabige loftreducerede boligstatte for marts maned

¢ frirummet under loftet for marts maned og beregningen af den samlede hjaelp
for marts maned
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Henvendelse nr. 8.

Borgeren modtager agterskrivelse om genberegning af boligstatten
samt frirum under loftet for februar.

Henvendelsen til borgeren er her det samme som beskrevet i hen-
vendelse nr. 2.

Borgeren skal i agterskrivelsen forholde sig til oplysninger om:

¢ Indkomstoplysninger fra eIndkomstregistret

¢  Frirum under loftet for februar

Henvendelse nr. 9:

Hvis borgerens samlede hjaelp overstiger loftet, vil borgeren modtage
en agterskrivelse om, at hele eller dele af den seerlige stotte ikke
kommer til udbetaling grundet kontanthjaelpsloftet.

Det samme som der sker i henvendelse nr. 3.

Henvendelse nr. 10:

Den 31. marts sender Udbetaling Danmark afggrelse til borgeren om
udbetaling af loftberegnet saerlig stette for marts maned, samt oplys-
ninger om eventuel andret frirum for februar.

Henvendelse nr. 11:

Den 1. april vil borgeren modtage en afggrelse om den forelgbige bo-
ligstatte og den loftreducerede boligstatte for april maned. Endvidere
vil der blive truffet afgarelse om genberegning af den loftreducerede
boligstette for februar maned, samt endelig opgerelse af den loftredu-
cere genberegnede boligstatte for januar maned.

Borgeren skal i afgarelsen forholde sig til falgende oplysninger:

e den forelabige boligstatte for april maned

e den forelabige loftreducerede boligstatte for april maned

e genberegning af februar maneds boligstotte

e genberegning af den loftreducerede boligstatte i februar maned
e den endelige genberegning af méned

e den endelige loftreducerede genberegning af maned

Borgeren skal dermed forholde sig til boligstgtteberegninger for 3
maneder.

Belgbene, som borgeren skal forholde sig til, kan se ud som i det fgl-
gende (fiktive tal):

Udbetaling for april maned

Oplyst til beregning af forelgbig boligstatte:
Kontanthjaelp 10.849 kr.

Forelgbig boligstatte 3.500 kr.

Oplyst til beregning af forelgbig loftreduceret boligstette:
Frirum under loft 2.272 kr.
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Med disse belgb vil borgeren i afgerelsen den 1. april fa oplyst, at den
forelgbige boligstette er 3.500 kr. for april méned. Nar frirummet un-
der loftet er pa 2.272 kr. bliver den forelabige boligstatte nedsat til det
beleb. Det betyder samtidig, at borgeren med udgangen af april ma-
ned vil fa en afgerelse om, at der udbetales 0 kr. i szerlig stotte.

Genberegning af februar maned

Der vil vaere en genberegning af februar maned pa baggrund af den
arbejdsindtaegt, der har veeret i februar. Det vil medfare et fratraek i
den forelgbige boligstette for april, og der vil blive skabt et starre fri-
rum under loftet for februar.

Med ovenstaende fiktive tal skal borgeren forholde sig til falgende:
Oplyst til beregning af forelgbig boligstette:

Oprindeligt Endelige belgb
brugt til beregning brugt til
genberegning
Kontanthjaelp 10.849 kr. 8.849 kr.
Arbejdsindtaegt 4.000 kr.
Forelabig boligstatte  3.500 kr.
Endelig boligstatte 3.200 kr.

Oplyst til beregning af forelabig loftreduceret boligstatte:
Frirum under loftet 2.272 kr. 4.272 kr.

Det betyder, at der i dette tilfaelde kan udbetales op til 4.272 kr. i bo-
ligstotte og seerlig stette for februar maned. Borgeren skal have afge-
relse om, at den forelgbige boligstette pa 3.500 kr. er nedsat til 3.200
kr.

Der kan herefter udbetales 3.200 kr. i endelig loftberegnet boligstette
og 350 kr. i saerlig stette. Det skyldes, at frirummet under loftet er
stort nok til at indeholde bade boligstatte og szerlig stette

Borgeren har faet udbetalt 2.272 kr. for februar maned. Derfor skal
borgeren have efterbetalt (3.200 — 2.272) = 928 i boligstette og 350
kr. i seerlig stotte, i alt 1.278 kr.

De 928 kr. bliver udbetalt sammen med den forelagbige loftreducerede
boligstatte for april maned. Dertil bliver der udbetalt den loftreducere-
de forelgbige boligstatte for april maned.

Den 31. marts far borgeren udbetalt den seerlige stotte pa 350 kr. for
februar, samt den loftreducerede seerlige stotte for marts maned, som
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formentlig igen er O kr.

Genopretning af januar maned

Nar borgeren har gjort indsigelse mod agterskrivelsen i februar ma-
ned, hvor januar méned blev genberegnet, og borgerens indsigelse
har medfart en a&ndret afgorelse, sa vil der i den afgarelse, der sen-
des den 1. april vaere en genopretning af januar maneds genbereg-
ning. Udbetaling Danmark vil foresla, at bemaerkningerne fra elnd-
komstlovgivningen i L 166 af 26. marts 2014, pkt. 2.3.7.2.1., side 29,
2. spalte skrives ind i bemeerkningerne til lovforslaget om kontant-
hjeelpsloftet.

23



udbetaling doanmark=

Pkt. C; Kommunikation hvis der er flere personer i husstanden

| ovenstaende eksempler med kommunikation til borgeren ved opstart
af sag og ved en lgbende sag er der taget udgangspunkt i én person i
husstanden.

Kommunikationen til borgeren vil vaere veesentlig mere kompliceret,
hvis der er to eller flere personer i husstanden.

Hvis boligstattemodtageren er i arbejde og bor sammen med en kon-
tanthjeelpsmodtager, vil den loftsats, som kontanthjeelpsmodtageren
indplaceres pa, fa indflydelse pa loftberegningen og boligstetten. Bo-
ligstattemodtageren er ikke part i den anden persons kontanthjaelps-
sag, og derfor kender boligstettemodtageren ikke til den loftsats, som
kontanthjeelpsmodtageren indplaceres pa. Udbetaling Danmark skal
derfor partshgre boligstattemodtageren om loftsatsen og oplyse om
indflydelsen pa loftberegningen.

Boligstottemodtageren skal efterfglgende have afgarelse om loftre-
duktionens indvirkning pa den del af boligstatten, som vedrgrer kon-
tanthjeelpsmodtagerens "halvdel”.

Det vil sige, at i eksemplerne ovenfor, kan husstanden i nogle tilfselde
modtage det dobbelte antal henvendelser hver méned.

Nar flere personer i husstanden skal partshgres og have afggreise
om de samme forhold, kan det kollidere med partsbegrebet i de en-
kelte sager. Som i eksemplet ovenfor, hvor kontanthjeelpsmodtageren
er omfattet af loftsreglerne og kommer med oplysninger til partshgrin-
gen, vil det vedragre kontanthjaslpsmodtagerens sag, og oplysningerne
vil indga i kontanthjaelpsmodtagerens sag om kontanthjselp. Kontant-
hjeelpsmodtageren er ikke part i boligstettesagen. Det betyder, at det
er boligstattemodtageren, der skal give oplysningerne til boligstette-
sagen, eller at kontanthjeelpsmodtageren har fuldmagt fra boligstat-
temodtageren til at give oplysninger pa dennes vegne.
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Til STAR

21. januar 2016
Ref.nr.: ATP-04-04-00255

Uddybning af hgringssvar vedrgrende kontanthjaeipsloft

Udbetaling Danmark har i sit haringssvar af 8. januar 2016 afgivet en reekke bemaerkninger til forslaget
om et kontanthjaelpsloft. Det er samlet set Udbetaling Danmarks vurdering, at det vil vaere muligt at im-
plementere kontanthjalpsloftet til ikrafttreedelsestidspunktet.

Udbetaling Danmark skal dog g@re opmaerksom pa, at rettidig systemmaessig implementering fordrer, at
Udbetaling Danmark begynder pa analyser, design og udvikling af systemunderstgttelsen i januar maned
2016 for at sikre, at systemet kan veere klar til oktober 2016. Det betyder ogsa, at safremt der sker starre
aendringer i lovforslaget inden 3. behandling, der sendrer modellen afggrende, skal allerede planlagte
aendringer til systemet omdefineres, hvilket kan medfare forsinkelser. Safremt loven ikke gennemfares,
vil det ikke have systemmasssige konsekvenser eller konsekvenser overfor borgerne, men alene omkost-
ningsmaessige konsekvenser i form af tidsforbrug til analyse, design og eventuel udvikiing.

Rettidig implementering af kontanthjaelpsloftet forudsaetter endvidere, at der ikke sker afggrende sendrin-
ger pa de lovomrader, der har indflydelse pa kontanthjeelpsioftet, og som medfarer starre indgreb i de
administrative systemer. Hvis der overvejes yderligere sendringer til sddanne lovomrader, er det ngdven-
digt, at der er en rimelig tidshorisont efter oktober 2016 til at implementere disse.

| haringssvaret peger Udbetaling Danmark blandt andet pa de komplekse lovregler, som borgeren biiver
madt med og skal forholde sig til, samt de deraf affadte henvendeiser fra Udbetaling Danmark til borge-
ren og fra borgeren til Udbetaling Danmark. STAR har efter haringsfristen revideret lovforsiaget. Udbeta-
ling Danmark har modtaget det reviderede lovforslag den 19. januar 2016. STAR har her imgdegaet en
del af problemstillingerne, herunder forhold, der er peget pa i heringssvaret. Udbetaling Danmark har
blandt andet noteret sig, at det reviderede lovforsiag har medtaget nogle @ndringer, der vil lette imple-
menteringen af kontanthjaelpsioftet, fx ved borgerens udtrasden fra loftet og ved satsandringer midt i
manederne. Det er dog fortsat et kompiekst sast af lovregler, som borgeren kan have svaert ved at forsta
og saette sig ind i.

Udbetaling Danmark er tilfreds med den konstruktive proces, der er og har vaeret med STAR omkring
iasningen af de problemstillinger, som Udbetaling Danmark har gjort opmaerksom pa i sit hgringssvar,
herunder at de juridiske problemstillinger, der blev peget pa i haringssvaret, nu er medtaget i det revide-
rede lovforslag.

For sa vidt angar de &ndringer, der tradte i kraft 1. januar 2016 (elndkomstlovgivningen), vurderer Udbe-
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taling Danmark, at systemet til hdndtering af de nye regler vedrarende genberegning m.v. vil vaere klar
som forudsat i lovgivningen. Der udestar p& nuvaerende tidspunkt forsat en reekke systemmaessige &n-
dringer, blandt andet i forbindelse med implementeringen af efterreguleringen, der skal veere klar i 2017.
Faerdiggarelsen forudsaetter, at der ikke sker afggrende endringer i relevant lovgivning i indeveerende &r.

Implementering af IT-understattelsen af udbetaling af szerlig stotte vil skulle ske i et seerskilt system, da
der ikke er mulighed for at handtere udbetalingerne i det nuvaerende boligstattesystem. Selv om der for-
ventes en vis grad af manuel handtering, er det Udbetaling Danmarks vurdering, at dette ikke vil pavirke
udbetalingerne af ydelsen eller borgerne i gvrigt.

Samlet set er det Udbetaling Danmarks vurdering, at det under de anfarte forudsaetninger vil vaere muligt
at implementere kontanthjeelpsloftet til ikrafttraedelsestidspunktet.



