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I. Horingen

Udkast til forslag til lov om aendring af lov om luftfart (Ny samlet regulering af
droneomradet, justering af arbejdsmiljgregler og administration af afgifter og
gebyrer) har vaeret sendt i hgring fra tirsdag den 15. december 2015 til tirsdag
den 12. januar 2016. Desuden har lovudkastet veret offentligt tilgeengeligt pa
heringsportalen (https://hoeringsportalen.dk/) i hele perioden.

Transport- og Bygningsministeriet har modtaget hgringssvar fra:

Advokatradet, Airborne Consult, Brancheforeningen Dansk Luftfart
/ DI Transport, Cabin Union Denmark, Dansk Drone Kompagni,
Dansk Erhverv, Dansk Metal, Dansk Standard, Dansk Told & Skatte-
forbund Toldudvalg, Erhvervsflyvningens Sammenslutning, For-
brugerradet Taenk, Forsikring & Pension, Geoforum, Hans Christian
Andersen Airport, Haslov & Kjarsgaard, Ingeniorforeningen IDA,
Kongelig Dansk Aeroklub, Modelflyvning Danmark, Motorflyvnin-
gens Fzllessekretariat (AOPA Danmark og Dansk Motorflyver Uni-
on), Syddansk Universitet, Teknologisk Institut, UAS Denmark og
Vagar lufthavn.

Danmarks Meteorologiske Institut, Institut for Menneskerettighe-
der og Aalborg Universitet har meddelt, at de ikke har bemearkninger til
lovforslaget.

Nedenfor er angivet de veesentligste punkter i de modtagne hgringssvar. Trans-
port- og Bygningsministeriets bemerkninger til haringssvarene er anfgrt med
kursiv.


https://hoeringsportalen.dk/

II. Horingssvar
Side 2/14
1 Ny samlet regulering af droneomradet

1.1 Generelle bemarkninger

Haslov & Kjaersgaard, Erhvervsflyvningens Sammenslutning, Mo-
delflyvning Danmark, Dansk Erhverv, Forbrugerradet Tzenkt, For-
sikring & Pension, Geoforum, Dansk Drone Kompagni kan generelt
tilslutte sig forslaget.

1.2 Ristkobaseret tilgang

Erhvervsflyvningens Sammenslutning, Brancheforeningen Dansk
Luftfart / DI Transport, Dansk Erhverv stotter, at reguleringens af dro-
ner sker pa et risikobaseret grundlag.

Forsikring & Pension finder at den risikobaserede tilgang er hensigtsmees-
sig seerligt i lyset af de forsikrings- og ansvarsmaessige forhold.

Teknologisk Institut hilser en risikobaseret tilgang til dronereguleringen
velkommen, idet det vil skabe lettere vilkar for erhvervslivet.

Med henvisning til lovforslagets afsnit 1 bemaerker Transport- og Bygnings-
ministeriet, at reguleringen af droneomrddet — inspireret af tilgangen pd
feerdselsomrdadet — gores risikobaseret for dermed ikke at duplikere den me-
get detaljerede luftfartsregulering, der typisk retter sig mod at undga kata-
strofale ulykker. Der foreslds en regulering, som er simpel og let forstdelig, da
den retter sig mod en meget bred brugergruppe. En risikobaseret og simpel
regulering vil samtidig skabe klare rammer for erhvervslivets udnyttelse af
droneteknologien.

1.3 Kommende EU-regler pa omradet

Dansk Metal udtaler, at droneomradet undergar en hastig udvikling, hvilket
medferer et behov for at den hidtidige regulering opdateres indtil, der imple-
menteres endelige regler fra EU.

Brancheforeningen Dansk Luftfart / DI Transport udtaler, at der er et
klart behov for at indfere relevant droneregulering, der sikrer et fortsat hajt
flyvesikkerhedsniveau, og kan derfor tilslutte sig, at der pa nationalt plan ind-
fores regler indtil EU-regulering foreligger.

Det er afgarende for Brancheforeningen Dansk Luftfart / DI Transport
og Erhvervsflyvningens Sammenslutning, at danske regler udformes, sa
de tager hgjde for og ligger taettest muligt op ad kommende EU-regulering.
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Forsikring & Pension bemarker hertil, at man skal vaere varsom med en

reform af den nationale regulering, nar der inden for en arreekke kommer ny Side 3/14
EU-regulering og henstiller i den forbindelse til, at der alene vedtages regule-

ring, som kan indeholdes inden for rammerne af den kommende EU-

regulering.

Som anfort 1 lovforslagets afsnit 2 er reguleringen af mindre droner under
150 kg er i dag et nationalt anliggende. Det europaiske luftfartssikkerheds-
agentur, EASA (European Aviation Safety Agency) har i dag kun mandat til
at foresla regulering af droner, der vejer mere end 150 kg. Dette forventes dog
aendret 1 forbindelse med forhandlingerne om Europa-Kommissionens luft-
fartspakke, som blev praesenteret 7. december 2015, hvorved det er foresldet,
at EASA fremadrettet skal udarbejde faelleseuropaeiske regler for droner un-
der 150 kg.

Transport- og Bygningsministeriet laegger vaegt pd, at den kraftige fremvaekst
af mindre droner og den i dag utidssvarende regulering af droner nedven-
diggoer en aendring af luftfartslovens nuvaerende bestemmelser i relation til
mindre droner for at lose aktuelle udfordringer for erhvervet og samfundet,
som tkke loses af EU-regler pa kort sigt. Hensigten er sdledes at skabe en re-
guleringsmaessig ramme, som kan tilpasses og udvikles i takt med den tekno-
logiske udvikling og konkrete tiltag fra EU og internationalt jf. lovforslaget
afsnit 3.3. Hertil er det Transport- og Bygningsministeriet vurdering, at der
er overensstemmelse mellem grundideerne i EASAs forslag og de foreslaede
bestemmelser 1 luftfartsloven, og at de foresldede bestemmelser sdledes for-
ventes at kunne rummes indenfor de kommende, overordnede EU-regler. Re-
guleringen vil sdledes i videst mulig omfang sege at tage bestik af kommende
EU-regler. Transport- og Bygningsministeriet vil i den forbindelse soge at
pavirke kommende EU-regulering i dansk retning.

1.4 Dronetegn og dronebevis

Geoforum bemarker, at det er positivt, at der opstilles standardiserede ud-
dannelseskrav, som forenkler godkendelsesprocessen for flyvning med droner i
professionelt gjemed.

Vagar Lufthavn mener, at der i dag er brug for yderligere regulering og speci-
ficering af reglerne pa droneomradet, og ser gerne, at de faereske myndigheder
inddrages.

Dansk Drone Kompagni udtaler, at lovforslagets forenkling af de nuveren-
de regler er steerkt tiltreengt og bifalder, at godkendelsen rettes mod operategren
i stedet for virksomheden.

Syddansk Universitet udtaler, at lovforslaget er et rigtigt skridt til at under-
stotte dansk industri og forretningsudvikling. Hertil vurderes lovforslaget, at
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tilgodese mange rekreative brugere af droner og pa en passende méade balance-
re mulighederne for droneflyvning overfor hensynet til sikkerhed. Side 4/14

Airborne consult og UAS Denmark udtaler, at det er i branchens interesse,
at der sondres mellem professionel og privat droneflyvning.

Dansk Erhverv er positive overfor benyttelsen en klar uddannelsesmassig
opdeling samt af alders- og vegtgrenser herunder Trafik- og Byggestyrelsens
nyoprettede hjemmeside http://www.droneregler.dk, som er med til at sikre
bedre kommunikation og kendskab til reglerne til private og professionelle.

Ingenigrforeningen IDA er positive over lovforslaget, som imgdekommer
en stigende eftersporgsel fra sarligt professionelle for klarhed pa omradet. Lov-
forslagets krav til treening, kerekort, retningslinjer for forsikring, krav om ID
stemmer overens med dette.

Modelflyvning Danmark udtaler, at krav til kendskab af grundleeggende
regler for flyvning med droner er med til at sikre, at flyvning med droner fore-
gar pé et oplyst og sikkert grundlag.

Forbrugerradet Teenk imgdekommer et stigende behov for simpel og klar
regulering af droneomradet, og finder det positivt, at reglerne vil bidrage til at
sikre privatlivets fred og give enkle retningslinjer for private forbrugere.

Dansk Drone Kompagni udtaler, at kravene til flyvning uden for bymaessigt
omrade og kravene til at disse kompetencer skal kunne opnas ved en compu-
terbaseret selvbetjeningstest, vil udgere en sikkerhedsrisiko for borgere, veere
til skade for professionelle droneoperatgrer og medfere, at de samfundsmeessi-
ge gevinster ikke realiseres. Dansk Drone Kompagni konkluderer, at der er
behov for strengere krav til privatflyvning for at modvirke ulovlig brug eksem-
pelvis ved flyvning indenfor bymaessigt omrade. Kravene til privatflyvning ber
saledes gges blandt andet ved krav om registrering af private droneoperaterer,
centralisering af test og registrering, mere intensiv information om geldende
droneregler samt hgj bedestraf for ulovlig flyvning.

Airborne consult bemerker ligeledes, at det er positivt, at der stilles forskel-
lige uddannelsesmeaessige krav til private og professionelle, men at de flyve-
meessige muligheder, som et dronebevis til professionelle tillader, er for vidtga-
ende i forhold til behgrigt at sikre flyvesikkerheden. Hertil frygter Airborne
consult, at etablerede droneoperaterer vil made ulig konkurrence fra operate-
rer, som ikke overholder de sikkerhedsmaessige krav og gnsker derfor hajere
krav for at opnér et dronebevis dels for at sikre bedre kompetencer og dels for
at sikre en bedre accept af branchen som helhed.

Endelig foreslar Airborne consult, at de eksisterende krav til driftshdndbga-
ger bibeholdes, men at kravene slaekkes — eksempelvis ved at hdndbogen ikke


http://www.droneregler.dk/
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skal godkendes af Trafik- og Byggestyrelsen, men af operatoren eller en konsu-
lent. Side 5/14

Med henvisning til lovforslagets afsnit 1 og 3.3, er det Transport- og Byg-
ningsministeriets generelle hensigt med lovforslaget, som naevnt ovenfor, at
reguleringen af droneomradet sker pa risikobaseret baggrund og sdledes ikke
duplikerer den eksisterende og meget detaljerede luftfartsregulering. Den
reguleringsmaessige tilgang og de konkrete forslag skal sdledes afspejle de
flyvesikkerhedsmeessige risici, der er forbundet med at flyve den pdgzeldende
type drone over en given lokalitet. Der er sogt at introducere en regulerings-
maessig ramme, der indeholder regler, der er nodvendige i forhold til behorigt
at sikre personssikkerheden og handhaevelsen af reglerne. Ud fra denne regu-
leringsmeessige tilgang, er det Transport- og Bygningsministeriets vurdering,
at de foreslaede regler med hensyn til krav for privat og professionel drone-
flyvning, jf. lovforslagets § 151 a- e, er udtryk for en passende balance mellem
hensynet til flyvesikkerheden og hensynet til udbredelsen og anvendelsen af
droner.

Transport- og Bygningsministeriet herunder Trafik- og Byggestyrelsen pa-
regner at gore en aktiv indsats for at udbrede kendskabet til de grundlaeggen-
de regler, der er relevante i forbindelse med droneflyvning, herunder sa ogsa
forere af droner under minimumsgraensen far kendskab til de operative flyve-
regler, restriktionsomrdder, herunder sikringsmaessigt kritiske omrader, reg-
ler der sikrer af privatlivets fred m.v. I den forbindelse henvises der til den af
Trafik- og Byggestyrelsen oprettede hjemmeside http://www.droneregler.dk,
som har til formal at oplyse om relevante regler for i forbindelse med drone-
flyvning. Hjemmesiden pdtzsenkes opdateret med yderligere information fra
relevante myndigheder i regi af det tvaerministerielle samarbejde, der pagdar
ved udmentning af en national dronestrategi samt konkretisering af reglerne.

Afslutningsvis bemaerkes det, at det er regeringens generelle hensigt at redu-
cere administrative byrder for borgere og virksomheder, hvor en aandring af
kravene eksempelvis til driftshandbeger er i trad hermed. Yderligere kan det
bemeerkes, at kommende EU-regler ikke forventes at indeholde krav om
driftshandbeger for lavrisikoflyvning i bymaessigt omrdde.

1.5 Aldersgraenser

UAS Denmark er generelt positive overfor reglerne om alderskrav, men er
betaenkelige ved, at graenserne indferes direkte i loven i stedet for at blive fast-
sat administrativt — seerligt i lyset af den debat, som er kendt fra kerekort til
biler.

Syddansk Universitet bemerker videre, at transport- og bygningsministe-
ren bor bemyndiges til at fastsaette nermere aldersgranser administrativt.


http://www.droneregler.dk/
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Modelflyvning Danmark udtrykker bekymring for en aldersgranse pa 16 ar
for flyvning med droner, som indebzrer en oget flyvesikkerhedsmaessig risiko. Side 6/14

Det er Transport- og Bygningsministeriets vurdering, at de foresldede alders-
krav er udtryk for en passende afvejning mellem hensynet til flyvesikkerheden
og hensynet til professionel og privat anvendelse af droner. Det bemaerkes
yderligere, at flyvning med droner, som indebaerer en oget flyvesikkerheds-
meessig risiko ikke pataenkes underlagt en aldersgraense, nar flyvningen fore-
gar fra seerligt godkendte modelflyvepladser og i det dertil knyttede luftrum.
Afslutningsvis bemaerkes det, at de i loven fastsatte aldersgraenser er fastsat
for at stkre bedst mulig parlamentarisk kontrol.

1.6 Mikro- og legetgjsdroner under minimumsgransen

Dansk Erhverv mener, at forslaget rammer en god balance mellem hensynet
til udvikling og udbredelse af droner og hensynet til sikkerhed herunder, at
mikrodroner ikke underlaegges serlig, flyvesikkerhedsmaessig regulering. Hertil
stotter Dansk Erhverv sarligt, at vaegtgransen fastsettes administrativt af
hensyn til efterfolgende regulering i takt med den teknologiske udvikling og
henstiller til at det overvejes at have graensen.

Airborne consult er positive over for indferelsen af en bagatelgreense, men
mener at kravene bar praciseres yderligere i relation til flyvehastighed, stoj-
granser og drivmiddel.

Syddansk universitet bemarker hertil, at der tillige ber tages hensyn til
sekundere skader, hvor dronen ikke direkte forarsager skade, men eksempelvis
forskraekker en eller flere personer, der s kommer til skade.

Airborne consult udtaler, at den generelle fritagelse for regulering af flyv-
ning med droner under den i § 151 e, stk. 1, nr. 3, har den konsekvens, at kravet
om hensynsfuld flyvning, jf. lovforslagets § 151 a, stk. 1, samt flyvning over fly-
vesikkerhedsmeessigt kritiske omrader, sikringsmeessigt kritiske omrader og
uden for serligt folsomme naturomrader, jf. stk. 2, ikke gaelder for mikrodro-
ner.

Airborne consult bemerker desuden, at der ber indferes mulighed for di-
spensation til flyvning over sikringsmaessigt kritiske omrader.

Forsikring & Pension anforer, at en administrativ endring af vaegtgraenser-
ne herunder tilfeelde, hvor der i konkrete tilfzelde tildeles dispensation fra mi-
nimumsgransen, vil kunne skabe forsikringsmeessigt, utilsigtede deekningshul-
ler, og henstiller til at eendringer i granserne varsles med mindst 6 maneder,
saledes markedet kan indrette sig.
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Med henvisning den tvaerministerielle arbejdsgruppes rapport "Fremtidens

regulering af civile droner” (2015) er det anbefalingen, at der i lovforslaget Side 7/14
indfores en bagatelgraense. Bagatelgransen, som er foresldet pa grundlag af

videnskabelige undersogelser med involvering af branchereprasentanter og

universitetsfolk, bygger pa en raekke konkrete parametre samt antagelser. 1

den forbindelse er det hensigten, at gransen fortlobende kan justeres i takt

med den teknologiske udvikling pG omradet.

Transport- og Bygningsministeriet bemeerker hertil, at bemyndigelsen til at
undtage droner under en naermere fastsat minimumsgraense pdtaenkes an-
vendt til eksempelvis at tillade flyvning med mikrodroner pa steder, hvor det i
dag ikke er tilladt, herunder i parker eller lignende i bymaessigt omrdde.

Samtidig preciseres det, at flyvning med mikrodroner skal ske pd en sGdan
mdde sa andres liv og ejendom ikke udseettes for fare eller anden unedig
ulempe jf. § 151 a, stk. 1, idet der er tale om en generel bestemmelse, der som
udgangspunkt gaelder for alle former for flyvning med mindre droner uanset
om der er tale om flyvning 1 professionelt ajemed eller fritidsflyvning.

Endelig skal det bemaerkes, at flyvning med mindre droner alene ma ske uden
for flyvesikkerhedsmaessigt kritiske omrdader, sikringsmaessigt kritiske omra-
der og uden for serligt folsomme naturomrdder, medmindre andet folger af
de bestemmelser, der er fastsat i medfor af stk. 4 og 5, og § 151 e, stk. 2-4. Ud-
gangspunktet er sdledes, at det ikke er tilladt at flyve over disse saerlige om-
rader, medmindre der er mulighed for dispensation.

Afslutningsvis skal det bemaerkes, at der ved udmentning af konkrete krav til
erhveruslivet vil der blive indfort passende overgangsregler, sdledes er-
hvervslivet vil fa tilpas tid til at indrette sig.

1.7 Flyvning uden for synsvidde (Beyond visual line of sight,
BVLOS)

Kongelig Dansk Aeroklub udtrykker generel bekymring ved droneflyvning
uden for synsvidde i relation til eksisterende luftrumsbrugeres sikkerhed.

Geoforum, Teknologisk Institut og Hans Christian Andersens Air-
port anbefaler, at der oprettes permanente flyvekorridorer til testning af dro-
neflyvning uden for synsvidde saledes at der ikke skal indhentes enkeltvis god-
kendelse fra Trafik- og Byggestyrelsen.

Videre bemarker Syddansk Universitet, at reguleringen af nationale testfa-
ciliteter indarbejdes direkte i endringsforslaget.

Transport- og Bygningsministeriet bemeaerker, at det er regeringens generelle
onske at understotte erhvervsudviklingen ved at fremme testomrdder — isaer
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for flyvning uden for synsvidde — dog med behorigt hensyn til sikkerheden.

Som anfort i lovforslagets afsnit 3.3.4 er det er det hensigten, at flyvning uden Side 8/14
for synsvidde ud fra en risikobaseret tilgang vil kunne overga til standardise-

rede betingelser forudsat, at det pa baggrund af erfaringer og den teknologi-

ske udvikling er flyvesikkerhedsmaessigt forsvarligt. Det vil tillige gzelde for

testomrdder sdledes, at der vil kunne udstedes permanente tilladelser til at

udfore testflyvninger i naermere bestemt omfang uden at det kraever dispen-

sation under forudszetning af, at det skonnes flyvesikkerhedsmeessigt forsvar-

ligt.

1.8 Ansvarsforsikring

Generelt leegger Forbrugerradet Taenk vagt pa, at det skal veere klart i hvil-
ke tilfaelde, der stilles krav om ansvarsforsikring.

Forsikring & Pension bifalder, at der ikke etableres puljeordninger til dak-
ning af skader forvoldt af ukendte eller uforsikrede droneoperaterer. Videre
bemarker Forsikring & Pension, at det er deres opfattelse, at den ansvars-
padragende adfeerd i privat regi allerede er deekket pa familieforsikringen hos
mange af aktererne pa forsikringsmarkedet. Det er sédledes Forsikring &
Pensions umiddelbare vurdering, at forsikringsmarkedet pa betryggende vis
allerede lever op til forventningerne i lovforslaget.

Forsikring & Pension mener, at det bor fremga tydeligere at mikrodroners
undtagelse fra reguleringen har den konsekvens, at de skal behandles efter al-
mindelige erstatningsretlige principper — og ikke objektivt ansvar, der ellers er
gaeldende for luftfart i luftfartsloven.

Med henvisning til lovforslagets specielle bemzerkninger, anforer Transport-
0g Bygningsministeriet, at der ved flyvning med droner er tale om et sakaldt
objektivt erstatningsansvar for skader (i lighed med skader, der forvoldes af
motorkeretajer og luftfartajer i ovrigt), som forvoldes, uden at der nedven-
digvis er noget at bebrejde den pagaeldende droneforer i form af uopmaerk-
som adfaerd under flyvningen (uagtsomhed). Hertil bemarkes, at kravet om
ansvarsforsikring er i forste omgang udelukkende tiltaenkt at gzelde droner
over minimumsgraensen pd 250 g, if. § 151 e, stk. 1, nr. 3.

1.9 Elektronisk ID af droner og registrering

Forbrugerradet Tzenk finder det positivt, at der stilles krav om identifikati-
on af droner, men mener, at det bgr ske uanset om dronen anvendes i erhvervs-
eller fritidssammenhaenge.

Ingenigrforeningen IDA er positive for, at lovforslaget udger en rammelov-
givning, som kan @endres i takt med den teknologiske udvikling eksempelvis
ved introduktionen af elektronisk ID og detect and avoid-systemer. Dertil anfo-
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res, at det er hensigtsmaessigt, at reglerne kan tilpasses lobende for fortsat
bedst at kunne sikre sikkerhed, hensynet til privatlivets fred og stgjniveau. Side 9/14

UAS Denmark er positive over for indferelsen af krav om elektronisk ID.

Pé baggrund af deres forskning bemarker Syddansk Universitets, at det er
vurderingen, at det er muligt at indfere elektronisk ID inden for en relativ kort
tidshorisont, safremt ngdvendige ressourcer afsattes.

Airborne consult udtaler sig desuden kritisk over for indferelsen af elektro-
nisk ID, og konkluderer at krav om installation af ID pa eksisterende droner vil
veare serdeles omkostningskravende for de enkelte operaterer og med stor
risiko for utilsigtede problemer.

Dansk Drone Kompagni udtaler, at man skal veere opmaerksom pa utilsig-
tede og negative konsekvenser ved at stille sarlige krav til droner, som resulte-
rer i en endring af dronens design og dermed flyvemassige evner.

Videre anferer Airborne consult, at ID efter deres holdning ikke har den
onskede praventive effekt, at de gkonomiske konsekvenser er for store i for-
hold til gevinsterne, at de forelgbige lgsningsforslag er teknisk uhensigtsmees-
sige samt at der er tale om en teknisk handelshindring i EU-retlig forstand.

Det er Transport- og Bygningsministeriets vurdering, at indforelsen af krav
om ID herunder krav om elektronisk ID er essentielt for pd behorig vis at sikre
flyvesikkerheden, overholdelsen af gaeldende regler samt skabe storre tryghed
hos borgerne, storre ansvarlighed hos droneejere/-forere og storre barrierer
for at anvende droner ulovligt.

Det er Transport- og Bygningsministeriets vurdering, jf. lovforslagets afsnit
7, at krav om elektronisk ID ved professionel flyvning i bymaessigt omrdade vil
medfore let ogede administrative byrder for erhvervslivet. Da teknologien
endnu ikke er til radighed kan de endelige okonomiske konsekvenser ikke fast-
laegges. Inden elektronisk ID indfores, vil de okonomiske konsekvenser blive
belyst. Elektronisk ID vil blive indfort ved en bekendtgoerelse, som vil vaere
genstand for en offentlig horing. Der forventes en overgangsperiode ved ind-
forelsen af kravet, hvor flyvning vil kunne forega efter tidligere regler (uden
elektronisk ID men med administrative forholdsregler) eller efter nye regler
med elektronisk ID.

Endelig bemaerker Transport- og Bygningsministeriet, at der ikke vil blive
stillet krav om elektronisk ID forend teknologien er sikker og palidelig.
Transport- og Bygningsministeriet finder det sdledes nodvendigt at fastholde
kravet om fysisk maerkning af droner til bymaessig flyvning.
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1.10 Produktstandarder
Side 10/14
Teknologisk Institut udtaler, at udviklingen af nationale og internationale
standarder er en vigtig forudsaetning for teknologien udvikles, og henstiller til
at branchen inddrages for at sikre branchen behov.

Videre anferer Dansk Standard, at det i lovforslaget ber preciseres, at der i
dag ikke findes internationale standarder for droner, som umiddelbart kan
udgere det tekniske referencegrundlag for regulering af produkternes sikker-
hed eller anvendelse.

Transport- og Bygningsministeriet udtaler, at det er regeringens generelle
onske aktivt at pavirke kommende EU-regulering, hvilket ogsa vil omfatte
arbejdet med standarder for droner i EU regi. Lovforslaget er praciseret for
sd vidt angar udbredelsen af internationale standarder.

1.11 Forholdet til eksisterende luftrumsbrugere,

Kongelig Dansk Aeroklub og Modelflyvning Danmark pépeger, at det
er vigtigt, at reguleringen af droner ikke medferer restriktioner, gkonomiske
udgifter eller diskriminering af nuveerende luftrumsbrugere.

Modelflyvning Danmark bemarker, at aldersgraensen for flyvning med
droner med en vaegt over 7 kg ikke bar galde for flyvning pa godkendte model-
flyvepladser af et godkendt medlem af en modelflyveorganisation.

Transport- og Bygningsministeriet anforer hertil, at bemyndigelsen af trans-
port- og bygningsministeren til at fastsaette nzermere bestemmelser om, at
flyvning uden for bymaessigt omrade med mindre droner, som indebaerer en
oget flyvesikkerhedsmaessig risiko, alene ma ske, hvis foreren er fyldt 16 ar,
pdtaenkes udnyttet saledes, at born og unge under aldersgraensen stadig vil
have adgang til at flyve med mindre droner, som indebzerer en oget flyvesik-
kerhedsmaessig risiko, safremt flyvningen foregar fra seerlige godkendte mo-
delflyvepladser og det dertil knyttede luftrum. Det er sdledes hensigten, jf.
lovforslagets afsnit 3.3.6, at medlemsskab af en anerkendt modelflyveorgani-
sation vil medfore en raekke lempelser i forhold til alderskravet og kravet om
dronetegn.

1.12 Strafbestemmelser
UAS Denmark er positivt indstillet overfor de foresldede regler vedrarende
droneflyvning i alkoholpéavirket tilstand, og serligt at reglerne er udformet i

med inspiration fra Feerdselsloven, idet det sikrer lettere forstaelse af reglerne.

Airborne consult udtaler omvendt, at lovforslaget ber a&ndres s kravene for
alkoholindtagelse og droneflyvning er de samme som for anden flyvning.
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Transport- og Bygningsministeriet henviser generelt til ministeriets betragt-

ninger 1 lovforslagets bemaerkninger til § 151 a, stk. 6 og udgangspunktet om Side 11/14
at skabe en reguleringsmeaessig ramme pa baggrund af en risikobaseret til-

gang. Det skal desuden anfores, at lovforslaget er praeciseret, sdledes at straf-
bestemmelserne er formuleret sa det i videre omfang flugter med faerdslovens

bestemmelser, hvor dette er muligt.

1.13 Andet

Modelflyvning Danmark stotter hensigten om at indfere regulering af in-
dendgrs brug af droner i det offentlige rum fx i forbindelse med sportsevents,
men udtaler samtidig at dette vil fa konsekvenser for Modelflyvning Dan-
marks indenders publikumsstavner, og foreslar at der sondres mellem pri-
meer og sekunder indenders flyvning.

Dansk Told & Skatteforbunds Toldudvalg onsker, at der fastsettes regler
for toldmedarbejderes anvendelse af droner.

Airborne consult mener ikke, at der i forarbejderne er taget tilstreekkeligt
hgjde for de erhvervsmassige gevinster, som visse virksomheder har haft ved
konsulentbistand, samt den erhvervsmaessige indteegt, der er ved udarbejdelsen
af driftshandboger.

Afvikling af indendors flyvning hvortil der er offentlig adgang, betragtes som
flyvning med forhajet risiko og vil skulle afvikles efter reglerne herfor. Det vil
bl.a. indebaere krav om tilladelse fra transport-og bygningsministeren efter
naermere fastsatte bestemmelser. Disse bestemmelser vil blive underlagt ho-
ring inden de saettes i kraft.

For sa vidt angar Transport- og Bygningsministeriet vurdering af de er-
hvervsokonomiske konsekvenser henvises der til lovforslagets afsnit 7. Det er
saledes Transport- og Bygningsministeriets vurdering de administrative be-
sparelser er ca. 3,7 mio. kr. pr. ar, heraf ca. 2,3 mio. kr. sparet pa omkostnin-
ger til konsulentvirksomhed ved udarbejdelse af driftshdndbog, mens ca. 1,5
mio. kr. forventes sparet pG@ medarbejderes tidsforbrug til udarbejdelse af
driftshandbogen for nye selskaber og til vedligeholdelse af handbager for ek-
sisterende selskaber.

2 Justering af arbejdsmiljeregler

Cabin Union Denmark og Erhvervsflyvningens Sammenslutning stot-
ter justering af arbejdsmiljoreglerne.

Videre tilfojer Erhvervsflyvningens Sammenslutning, at arbejdsmiljo er
et nationalt og EU-anliggende.
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Brancheforeningen Dansk Luftfart / DI Transport kan tilslutte sig de

foreslaede a&ndringer og bifalder, at kravet om organisationssterrelse for opret- Side 12/14
telse af arbejdsmiljeorganisation i luftfartsvirksomheder harmoniseres, sa det

svarer til kravet i den generelle arbejdsmiljelovgivning.

Transport- og Bygningsministeriet kan generelt bemeerke, at hensigten med
lovforslaget er, at luftfartslovens regler om organisering af sikkerheds- og
sundhedsarbejdet for besaetningsmedlemmer under tjeneste pa luftfartajer
tilpasset til de generelle bestemmelser i arbejdsmiljelovgivningen, sdledes at
virksomhederne far ensartede regler for, hvornar der skal oprettes sikker-
hedsudvalg. Endvidere foreslas luftfartslovens arbejdsmiljeretlige terminolo-
gi moderniseret og tilpasset til terminologien i de generelle bestemmelser 1
arbejdsmiljelovgivningen.

3 Administration af afgifter og gebyrer

Advokatradets udtaler, at det er uklart, hvad den nermere raeekkevidde af
&ndringerne i § 148 er, herunder om &ndringerne har den konsekvens, at beta-
leren tilpligtes at betale et gebyr, som skal finansiere mere end det, som betale-
ren far, saledes at gebyret rettelig skal fasteettes i loven.

Erhvervsflyvningens Sammenslutning kan tilslutte sig en justering af den
nuvaerende model for finansiering af Trafik- og Byggestyrelsens tilsynsvirk-
somhed.

Brancheforeningen Dansk Luftfart / DI Transport udtaler, at de civile
luftfartsselskaber ikke generelt skal belastes af tilsynet med den civile luftfart
for de sé vidt angar de aktorer, som ikke har betydning for den generelle flyve-
sikkerhed.

Vagar Lufthavn er kritiske overfor omfanget af tilsyn, som feres pa baggrund
af safety-bidraget, og de skonomiske konsekvenser dette vil have for sma luft-
havne.

Brancheforeningen Dansk Luftfart / DI Transport foreslar, at udgifter-
ne til dronebevis, dronetegn, traening gebyrfinansieres af de bergrte aktorer

Motorflyvningens Fallessekretariat anforer, at udgifterne forbundet med
fornyelse af Class Rating Examiner og tilherende kurser ber henregnes under
Safety-bidraget.

Vagar Lufthavn gnsker praeciseret i bemarkninger i hvor stort omfang reg-
lerne er geeldende for Faergerne.

Transport- og Bygningsministeriet anforer, at § 148 blandt andet vedrorer
finansiering af Trafik- og Byggestyrelsens tilsyn med civil luftfart ved op-
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kraevning af et sdkaldt safety-bidrag. Det er fortsat Transport- og Bygnings-

ministeriets onske, at safety-bidragets omkostninger og indtaegter balancerer. Side 13/14
Det betyder bl.a., at de indtaegter, Trafik- og Byggestyrelsen far fra safety-

bidraget, kun kan bruges til formalet. Ligeledes vil indtaegter, der overstiger

omkostningerne, skulle fores tilbage til branchen. Transport- og Bygningsmi-

nisteriet har imidlertid konstateret et behov for at justere den nuvarende for

bedre at skabe balance.

Det er ikke muligt at overga til en gebyrordning, idet safety-bidraget fortsat
skal dzkke alle omkostninger til tilsynet med civil luftfart i bred forstand.
Sdledes bibeholdes gzldende ordning, hvorefter safety-bidraget fastszettes
som en afgift med sats direkte i loven. Saledes foreslds satsen for safety-
bidraget aendret i loven for bedre at opna en balance, og at satsen nedregule-
res fra 6,00 kr. til 5,50 kr.

Hertil skal det bemaerkes, at tilsynet med civil luftfart dackker den gruppe af
aktorer, der ikke betaler safety-bidrag, men som har betydning for flyvesik-
kerheden. Tilsynet med eksempelvis luftfartselskaber, der alene udforer gods-
transport, private akterer, svaeveflyvere, mindre fly, piloter, flyveledere, tek-
nisk personale, veerksteder, flyvepladser, flyvesikringstjeneste, droneforere
m.fl. finansieres sdledes gennem safety-bidraget, idet det har betydning for
luftfartspassagerernes sikkerhed.

Af forarbejderne til lov nr. 655 af 12. juni 2013, som indferte safety-bidraget
og en ny gebyrmodel i luftfartslovens § 148, fremgar, at formdlet var at opna
en forenklet finansiering af det lobende tilsyn med civil luftfart, der dels ville
betyde en storre gennemsigtighed for brugerne dels medfore en vaesentlig
forenkling i Trafik- og Byggestyrelsens administration af omrddet.

Det var endvidere forudsat i forarbejderne til loven fra 2013, at udstedelses-
gebyrer skulle opkracves for aktivitetsafhaengige godkendelser, det vil sige
Trafik- og Byggestyrelsens tiltraedelseskontrol med virksomheder, personer,
luftfartajer, anlzeg mu., sdledes at det sikres, at de opfylder lovgivningens
krav inden de far adgang til at indga i nogen form for operationel drift inden
for luftfart. Safety-bidraget skulle betales for funktionstilsynet, som er det
tilsyn, Trafik- og Byggestyrelsen udferer, der har til formal at konstatere, om
de krav, der var en forudszetning for den oprindelige godkendelse (tiltrzedel-
seskontrollen), og eventuelle senere tilkomne krav, fortsat er opfyldt.

Der andres med det foreliggende lovforslag ikke herved, udover at det praeci-
seres, at forhandsdialog er omfattet af safety-bidraget. Dronetegn, dronebe-
viser og class rating examiner/examiner og tilherende kurser og seminarer
betragtes som tiltraedelseskontroller og finansieres derfor ved gebyrer. Savel
Trafik- og Byggestyrelsens tiltraedelseskontroller som funktionstilsyn udfores
af hensyn til flyvesikkerheden.
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Afslutnings skal det bemaerkes, at lov nr. 655 af 12. juni 2013, som indforte

safety-bidraget og en ny gebyrmodel i luftfartslovens § 148 er ogsa sat i kraft Side 14/14
for Faergerne fra 1. januar 2016 ved kgl. Anordning nr. 1315 af 16. november

2015. Lovforslaget er praeciseret 1 denne henseende. De foreslaede justeringer

af § 148 kommer i forste omgang ikke til at gaelde for Faeroerne (eller Gron-

land), men kan, jf. lovforslagets § 3, ved ny Kgl. Anordning ogsa saettes i kraft

for Feeroerne (og Grenland) med de aendringer, som de faeroske (eller gron-

landske) forhold tilsiger.



