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Til

Folketingets Skatteudvalg

c.c. Skatteminister Karsten Lauritzen

L 150 om &ndring af bl.a. registreringsafgiftsloven
Finans og Leasing retter hermed henvendelse til Folketingets Skatteudvalg vedrgrende
ovennavnte lovforslag.

Finans og Leasing repraesenterer ca. 40 leasingselskaber med en arlig omsatning sidste ar pa
knap 40 mia. kr., hvoraf langt hovedparten er indenfor B2B-segmentet. Leasing er saledes et
meget vaesentligt finansieringsredskab for danske erhvervsliv. Ca. 2/3 af denne omsztning
sker inden for leasing af motorkaretgjer, hvor betaling af forholdsmaessig registreringsafgift er
meget udbredt. Det illustrerer, at det er overordentligt vigtigt for dansk erhvervsliv, at
ordningen om betaling af forholdsmaessig registreringsafgift foregar sa smidigt og
omkostningsbevidst som muligt.

Finans og Leasing anerkender bestrebelserne i L 150 pa at gare ordningen bedre herunder fx
ved at tillade at det aftalte antal karte kilometre kan @ndres uden SKAT s godkendelse, samt
de forskellige eendringer og praciseringer, som er sket under hgringsfasen (der henvises her
til Skatteministeriets haringsskema, bilag 1 til lovforslaget).

Der er imidlertid fortsat et par meget vaesentlige udestaender, som Finans og Leasing finder
det yderst pakraevet at rette op pa for at lovforslaget kan siges at leve op til den i de
almindelige bemaerkninger erklaerede ambition om at ”lette de administrative byrder” og
”gare det enkelt at drive virksomhed i Danmark”.

Forlengelser

Skatteministeriet har afvist Finans og Leasings forslag om, at der uden SKAT’s individuelle
godkendelse skal kunne foretages en forleengelse af en leasingaftale. Skatteministeriet har
begrundet afslaget med, at en forlaengelse efter ministeriets opfattelse kan sidestilles med en
ny leasingaftale, og at der vil veere omgaelsesmuligheder.

Det er efter vores opfattelse ikke korrekt, at en forleengelse er en ny aftale. Endvidere kan vi
ikke se, at en forleengelse indeberer vasentlige risici for omgaelse.
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Vi foreslar, at muligheden for forleengelse kommer til at indga i § 3 b, stk. 6 i opremsningen
af de @ndringsmuligheder som leasinggiver kan foretage pa egen hand selvsagt underlagt
SKAT's efterfglgende kontrol. Herved vil savel leasinggiver som SKAT spare betydelige
ressourcer med handtering af SKATSs forudgaende godkendelse.

Det praktiske problem kan kort beskrives saledes: En handvearksmester leaser 1 varevogn i 3
ar og ensker at forlenge aftalen med 1 ar. Hvis handvaerksmesteren fra starten af havde
indgaet aftalen pa 4 ar havde der ikke varet noget problem. Dette understreger ogsa, at der
ikke er omgaelsesrisici, idet muligheden for forlengelse ligger inden for den aftale, som et
leasingselskab kunne have indgaet pa baggrund af en godkendt standardaftale, hvis
handvarksmesteren fra starten af have gnsket en 4 arig kontrakt. Det er vigtigt for dansk
erhvervsliv, at leasingaftaler kan forleenges for at opna fleksibilitet omkring virksomhedens
finansieringsfremskaffelse.

Hvis der er tale om sakaldt operationel leasing (hvor handveerksmesteren ikke indestar for
restveerdien dvs leasingselskabet har risikoen for at bilens salgspris som minimum daekker
leasingaftalens restvaerdi) kan han efter de geeldende regler, som viderefares efter lovforslaget
med SKATSs forudgaende tilladelse forlaengelse aftalen pa uendrede vilkar (§ 3 b, stk. 5).
Leasingselskabet kan under den eksisterende administrativt fastsatte storkundeordning her
imgdekomme leasingtagers @nske om forlengelse uden SKAT’s godkendelse, dog forudsat at
forleengelsen haenger gkonomisk sammen for leasingselskabet, idet leasingselskabet efter
SKAT’s nuvarende fortolkning af reglen ikke har adgang til at &ndre leasingydelsen,
restvaerdien eller andre forhold. Forlengelsen sker i disse tilfelde pa baggrund af en af SKAT
forudgadende godkendt “standard for forlengelse af leasingaftalen”. Det er Klart, at der skal
betales ny forholdsmassig registreringsafgift for det ekstra ar. § 3 b, stk. 5 ma derfor under
alle omstendigheder konsekvensrettes, saledes at den beskrevne praksis under
storkundeordningen kan rummes inden for bestemmelsens ordlyd. Det foreslas i den
forbindelse, at der foretages en kobling til § 3 b, stk. 11, saledes at det er klart, at
leasingselskabet kan fa godkendt et tilleeg om forlengelse, og derefter ikke skal have SKAT s
forudgaende godkendelse i hvert enkelt tilfalde.

Hvis handvaerksmesteren i stedet har indgaet en sakaldt finansiel leasingaftale, hvor
leasingtager indestar for restvaerdien (dvs at leasingtageren pa leasingselskabets anfordring
skal anvise en kgber til bilen ved ophgr af leasingaftalen), er der i forbindelse med en
forleengelse behov for at endre restvaerdien pa keretgjet (nedskrive restveerdien) svarende til
den veerdiforringelse forleengelsen af aftalen medfarer, ligesom der kan vere behov for at
andre leasingydelsen fx som falge af ggede udgifter til service pa karetgjet. | denne situation
kan leasingselskabet under den nuvarende storkundeordning ikke imgdekomme leasingtagers
gnske om forlengelse, idet leasingaftalen som det er beskrevet ikke kan fortsztte pa
uzendrede vilkar.

Det er i dag ifalge SKAT s praksis ikke muligt selv med SKAT s forudgaende godkendelse af
foretage en forlengelse af en finansiel leasingaftale. Det skyldes, at det er SKAT’s opfattelse,
at de beskrevne behov for tilretning af aftalen (ny restveerdi m.v.) ger, at man falder ned i 8 3

b, stk. 6 om a&ndring af en leasingaftale, som bevirker at karetgjet skal afregistreres
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(nummerpladerne skal tages af). Finans og Leasing er ikke enig i denne fortolkning, idet det
fuldstendigt udhuler hensynet bag adgangen i 8 3 b, stk. 5 til at foretage forlengelser.

Det falger nu af lovforslagets nr. 24 jf. bemarkningerne hertil pa side 21, at man slipper for at
tage nummerplader af og pa, men forlaengelsen er fortsat betinget af SKATSs forudgaende
individuelle godkendelse, hvilket er administrativt meget byrdefuldt.

Finans og Leasing gnsker derfor muligheden for forleengelser flyttet til § 3 b, stk. 6, saledes at
disse typer fuldstendigt ukomplicerede forleengelser, som er et dagligt tilbagevendende gnske
fra dansk erhvervsliv, kan serviceres uden indhentelse af SKAT s forudgaende godkendelse.

| begge tilfeelde er det vores klare opfattelse, at der ikke er omgaelsesmuligheder, at SKAT's
ressourcer kan bruges bedre pa efterfalgende kontrol, og at det i sidste ende er dansk
erhvervsliv der som bruger af karetgjet ellers komme til at baere byrden ved de ggede
omkostninger og tidsforbrug.

Alternativt foreslar vi, at den administrative praksis der i dag er under storkundeordningen om
standardgodkendelse af forleengelser pa operationelle vilkar i fremtiden udvides til ogsa at
dzekke forlengelse af finansielle aftaler med de naturlige og forngdne gkonomiske
konsekvenser for leasingaftalen. Det vil have den virkning, at SKAT pa forhand har indsigt
i/godkendt pracist hvilke parametre der a&ndres pa i forbindelse med forleengelsen.

Behov for opsamlingsbestemmelse om rent operative forhold

Skatteministeriet har ogsa afvist Finans og Leasings forslag om en opsamlingsbestemmelse i
§ 3 b, stk. 6 til brug for mindre fravigelser af godkendte standardaftale. Forklaringen pa vort
gnske er, at erhvervsdrivende fx ved starre fleetaftaler (indgaelse af en samlet aftale om
lobende levering af leasingkeretgjer til en virksomhed) i mange tilfelde gnsker forskellige
individuelle tilretninger af den standardaftale, som leasingselskabet har faet godkendt hos
SKAT til brug for betaling af forholdsmeessig registreringsafgift. Det kan fx veere falgende:

1) /Endret definition af hvor slidte deek skal veere, far der er krav om udskiftning af disse.

2) Andret bestemmelse om hvor og pa hvilke betingelser leasingkeretgjet skal leveres tilbage
efter endt leasing.

3) Andret bestemmelse om hvor kgretgjet ma serviceres.
4. FEndring af varselsperioden ved misligholdelse.

5) Andring/tilfgjelse under en Fleet-samarbejdsaftale af, hvor mange biler en kunde kan
levere tilbage, f.eks. ved en medarbejders fratraedelse.

6) Andring/tilfgjelse af serlige betalingsvilkar af leasingydelsen, f.eks. ved anvendelse af
bestemte fakturasystemer, elektronisk fakturering, kredittid (f.eks. 30 dage) m.m.

7) Andring/tilfgjelse af en fortrolighedserklaring.
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8) Andring/tilfgjelse af en klausul om udveksling af oplysninger med 3. mand, f.eks. med
SKAT, forsikringsselskaber mv.

9) Andring/tilfgjelse af en klausul om anvendelse af e-mail.
10) osv. osv.

Altsa forhold der notorisk ikke farer til en omregning af den allerede beregnede og betalte
registreringsafgift.

Nogle af disse forhold kan minde om det, der er er beskrevet i § 3 b, stk. 6, nr. 4 om service
eller udstyr, men kan sa vidt vi vurderer ikke rummes inden for ordlyden. Som lovforslaget er
fremlagt vil leasingselskaberne derfor i dagligdagen, uagtet der er indhentet en godkendt
standardaftale fra SKAT, vere ngdsaget til at indsende den konkrete aftale med de mindre
endringer til fornyet godkendelse hos SKAT. Det er bgvlet og ressourcetungt for savel
leasingselskabet som SKAT og medfarer forsinkelse for kunden.

I lighed med det anferte under ”Forleengelser” er det ogsa her vores klare opfattelse, at
SKAT's ressourcer kan bruges bedre pa efterfalgende kontrol, og at det i sidste ende er dansk
erhvervsliv der som bruger af karetgjet ellers komme til at baere byrden ved de ggede
omkostninger og tidsforbrug.

Der er derfor stort behov for, at der indsettes en opsamlingsbestemmelse i 8 3 b, stk. 6, som
tillader sddanne @ndringer uden SKAT s godkendelse. Hvis Skatteministeriet matte vurdere,
at det er vanskeligt at afgraense en sadan bestemmelse i forhold til &ndringer, som har/kan
have betydning for, om der reelt set foreligger en leasingaftale, kunne der fastsattes
lovhjemmel til ministeren for udstedelse af neermere regler i bekendtgarelsesform om
hvorledes dette tilretteleegges fx i form af, at leasingselskabet i sin standardaftale markerer pa
hvilke omrader, teksten kan preaeciseres sammen med kunden.

8 3 b, stk. 5, nyt 4. pkt. og 8 3 b, stk. 9 nr. 7, 2. pkt.

| lovforslaget gives fleksibilitet i form af at afgiftsperioden kan veere 30 dage l&engere end
selve leasingperioden. De 30 dage bar erstattes med ordet ”en maned”, da denne formulering
indgdr i eksisterende storkundeaftaler og allerede af SKAT godkendte standardaftaler. | gvrigt
er§ 3 b baseret pa en manedsafgift hvilket dermed ikke harmonerer med 30 dage (for de
maneder hvor der er 31 dage).

§3h, stk. 6, nr. 3

Det ser ud som om, at bemarkningerne til § 3 b, stk. 3 og stk. 4 nederst pa side 16 er blevet
blandet sammen. Setningen nederst pa side 16, venstre spalte jf. ordene “Det fremgér
endvidere af stk. 6, nr. 4 ...” skal fremga som bemarkning til stk. 3 og ikke stk. 4. Det er
vigtigt, at det samtidig preciseres i bemerkningerne til nr. 3, at der eksempelvis kan ske
endring af restveerdi ved udlgb af aftalen og &ndring af leasingydelsen i forbindelse med
@ndring af kilometre jf. ordene ... en ngjagtig beskrivelse af &ndringen og dennes
konsekvenser for leasingaftalen”.

8 3 b, stk. 6 nr. 4 — “prisen og betalingen af vederlag herfor”
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Finans og Leasing forstar ikke, hvorfor der i § 3 b, stk. 6, nr. 4 foreslas formuleringen
”Aftalen skal indeholde en ngjagtig beskrivelse af serviceydelsen eller udstyret, prisen og
betalingen af vederlag herfor (vor fremhavning). Skulle der have staet ”prisen eller betaling
af vederlag™? Det er vores holdning, at safremt leasingtager lgbende betaler over
leasingydelsen jf. ordene “betaling af vederlag” skal den samlede pris for udstyret ikke ogsa
oplyses. Hvad angér en serviceydelse giver ordet ”prisen” ikke mening, da den samlede pris
jo afhaenger af lengden af tidsrummet for serviceydelsen. Vi foreslar derfor, at bestemmelsen
@ndres, saledes at ordene “prisen og” udgar. Det er leasingtager uvedkommende, hvad
leasinggiver har betalt for udstyret eller har af bagvedliggende aftaler om levering af
serviceydelse, hvorfor der ikke bgr vaere krav om, at det indgar i tilleeg til leasingaftalen. Hvis
SKAT matte gnske at fa oplysninger herom, kan SKAT ga frem som beskrevet i udkastet til
bekendtgarelse § 6 og indhente oplysninger herom direkte fra leasingselskabet.

§3 b, stk. 6, nr. 509 6

Finans og Leasing er uenig i, at “nye eller &ndrede bilafgifter” navnes i bemarkninger pa
side 16, hgjre spalte, 1. afsnit i relation til 8 3 b, stk. 6, nr. 5. Det bar i stedet na&evnes som et
eksempel pé “ufravigelig lovgivning” navnt i nr. 6.

§ 3 b, stk. 11, 2. punktum — ogsa @&ndringer efter stk. 6

Det bgr for god ordens skyld preeciseres i bemerkningerne til § 3 b, stk. 11, 2. pkt., jf. ordene
... hvis aftalevilkar er identiske med en pé forhdnd godkendt standardleasingaftale” at
aftalevilkarene kan fravige fra den godkendte standardaftale, i det omfang at der er foretaget
andringer som kan ske uden SKAT’s godkendelse jf. § 3 b, stk. 6, nr. 1-6.

Opsigelse ved gensidig overenskomst
Det fremgar af § 3 b, stk. 9, nr. 9, at felgende skal indga i leasingaftalen ”Oplysning om vilkér
for opsigelse af leasingaftalen, hvis leasingaftalen kan opsiges i lobet af leasingperioden”.

Skatteministeriet har endvidere 1 haringsnotatet s. 6 gverst tilkendegivet folgende “Det ligger
ikke inden for Skatteministeriets omrade at lovgive om parternes adgang til at aftale en
fartidig afbrydelse af leasingforholdet. Den narmere regulering heraf felger af aftale- og
obligationsretlige regler”.

Det er Finans og Leasings klare opfattelse, at uanset at spgrgsmalet om opsigelse i utide ikke
er reguleret i leasingaftalen, kan aftalen ophgre i utide, safremt begge parter er enige herom.
Det kan fx vise sig at veere relevant, hvis leasingtagers behov &ndrer sig, og 8 3 b ikke tillader
de forngdne andringer uden indgaelse af en ny aftale. Finans og Leasing har forstaet, at
Skatteministeriet er enig heri jf. ovennavnte citat serligt ordene ”Den nermere regulering
heraf folger af aftale- og obligationsretlige regler”. Dette enskes dog for god ordens skyld
bekraeftet.

Konsekvens ved formelle fejl?

Lovforslaget er ikke klart i forhold til, hvilken sanktion der vil gelde, safremt der er sket en
mindre afvigelse eller fejl ved udformningen af en konkret leasingaftale under en godkendt
standardaftale. Der kan fx veere tale om nogle af de mere praktiske forhold, der er omtalt
ovenfor under overskriften ”Behov for opsamlingsbestemmelse om rent operative forhold”.
Det fremgar af heringsnotatet pa side 11 herom, at ”SKAT vil foretage en vurdering af, om
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betingelserne for at opkreeve registreringsafgift pa andet grundlag er til stede. Hvis
hovedreglen i registreringsafgiftslovens § 1, stk. 1, om fuld registreringsafgift finder
anvendelse, opkreeves der afgift herefter.” Det er henset til ordene "vil foretage en vurdering”
uklart, om Skatteministeriet mener, at der ifalder fuld afgift i alle tilfeelde.

Det er Finans og Leasings opfattelse, at det afgarende kriterie ma vaere, om fravigelse fra den
godkendte standardaftale har nogen betydning for, om der reelt set foreligger en leasingaftale.
Det er klart, at dette ikke er tilfeldet, hvis der fx er anvendt tiltaleformen “’de” i stedet for
”du” eller andre af de praktiske forhold, der er navnt ovenfor. Det bor ogsa af
retssikkerhedsmaessige arsager fremga klart af lovforslaget, at der ikke kan ifalde fuld afgift i
sadanne tilfalde. | stedet kan der veere en offentligretlig sanktion serligt i gentagelsestilfalde,
hvilket der kan udformes bestemmelser om i den patenkte bekendtgarelse.

Overgangsbestemmelser

Hvad angar eksisterende godkendte standardaftaler og allerede indgaede leasingaftaler
fremgar overgangsreglerne alene af hgringsnotatet jf. s. 13 midt og 20 nederst. Formuleringen
pa side 20 jf. ordene ”Loven forventes herefter at finde anvendelse bade for fremtidige og
eksisterende leasingaftaler og standardaftaler” (vor fremhaevning) giver imidlertid en vis
usikkkerhed. Noget sa centralt bar efter vores opfattelse fremga utvetydigt og af
bemarkningerne til loven. Det gnskes derfor bekreftet, at vores forstaelse af at nuveerende
godkendte standardaftaler ogsa kan anvendes indtil 3 ar efter lovens ikrafttreeden, og at
eksisterende leasingaftaler er omfattet af de nye regler herunder § 3 b, stk. 6 om adgang til at
firetage &ndringer uden SKAT’s forudgdende godkendelse.

Med venlig hilsen
Christian Brandt

Direktar
Finans og Leasing



