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Udvalget har efter 1. behandlingen af samtlige punkter den 13.april 2016 under FM2016
gennemgaet forslagene

1. Forslagenes indhold og formal

1.1 FM2016/104 Forslag til: Inatsisartutbeslutning om udtalelse til anordning om
ikrafttreeden for Gronland af lov om Danmarks tiltreedelse af Det Internationale
Atomenergiagenturs konvention om bistand i tilfeelde af nukleare ulykker eller radiologiske
nodstilfeelde (Bistandskonventionen)

Udvalget noterer sig, at dette lovforslag omhandler ikrafttreeden for Gremland af IAEA’s
konvention om bistand i tilfzelde af nukleare ulykker eller radiologisk nedstilfelde. Dette
udvirkes ved Kongerigets Danmarks tiltreedelse af konventionen.

Forméalet med konventionen er at skabe en international ramme, som skal medvirke til at
tilvejebringe hurtig bistand til medlemsstater i tilfeelde af nukleare ulykker eller radiologiske
nedstilfzlde, hvorved folger kan mindskes og liv, ejendom og milje kan beskyttes mod
folgerne.

Medlemsstaterne samarbejder med IAEA om bistand, og medlemsstaterne skal s vidt muligt
udpege eksperter, udstyr og materialer, der kan indga i bistand, og oplyse herom til IAEA.
Konventionen indeholder som ramme en raeckke generelle bestemmelser om betingelserne for
bistand, herunder bestemmelser om skatte- og afgiftsforhold for personel og medlemsstater,
bestemmelser om immunitet over for strafforfelgning mv. i forbindelse med bistandsarbejde,
og bestemmelser om refusion af omkostninger ved bistandsarbejde.

1.2 FM2016/106 Forslag til: Inatsisartutbeslutning om udtalelse til forslag til Lov for
Gronland om kontrol med eksport af produkter med dobbelt anvendelse.
Uran adskiller sig fra andre grundstoffer ved ud over civilt brug bl.a. at kunne anvendes til

fremstilling af kemevében. Bjergarter i Gronland kan desuden indeholde grundstoffet
thorium, der ogsé kan bruges til fremstilling af fissilt materiale, der kan benyttes til
kernevdben. Der er opbygget et omfattende internationalt system med béde folkeretligt
bindende forpligtelser og mindre forpligtende retningslinjer for at sikre gennemsigtighed og
kontrol med alle faser af udvinding og eksport af uran.
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Udvalget noterer sig at formalet med dette lovforslag er at sikre, at udfarsel fra Grenland af
produkter med dobbelt anvendelse, dvs. produkter, der bade kan anvendes til civile og
militere formal (i det felgende benzvnt dual-use produkter), overholder de til enhver tid
geldende internationale forpligtelser for eksportkontrol af dual-use produkter, som
Kongeriget Danmark er forpligtet til at overholde. Gennem eksportkontrol sikres, at sensitive
produkter og teknologi ikke medvirker til kritiske formal, herunder til udvikling og spredning
af massegdelaggelsesvaben, eller eksporteres til lande, der udger en risiko for den
internationale fred, sikkerhed og stabilitet.

1.3 FM2016/107 Forslag til: Inatsisartutbeslutning om udtalelse til forslag til Lov for
Gronland om kontrol med den fredelige udnyttelse af nukleart materiale
Lovforslaget regulerer sikkerhedskontrol med nukleart materiale i Grenland med henblik pé at

sikre den fredelige udnyttelse af nukleart materiale, herunder uran, og for at leve op til
Kongeriget Danmarks internationale  sikkerhedskontrolforpligtelser —pd  omrédet.
Sikkerhedskontrol med nukleart materiale i Grenland implementeres med henblik pa at sikre
overholdelse af Traktaten om ikke-spredning af kerneviben og Kongeriget Danmarks
sikkerhedskontrol-forpligtelser under IAEA samt, at sikre, at de hgjeste internationale
standarder pa omradet, som de bl.a. kommer til udtryk i Australien og Canada, felges.

Lovens formélsbestemmelse i § 1 angar to hovedelementer; at sikre, at nukleart materiale
anvendes til fredelige formal, og at sikre, at Kongeriget Danmark overholder sine
internationale sikkerhedskontrolforpligtelser.

Det forste element vedrorer Kongeriget Danmarks overordnede forpligtelse til at sikre, at
nukleart materiale ikke indgar i illegitime vabenprogrammer eller anvendes i forbindelse med
terror. Kongeriget Danmark skal ud fra udenrigs-, forsvars- eller sikkerhedspolitiske
overvejelser kunne vurdere, at der kan vare behov for sikkerhedskontrolforanstaltninger, der
gar videre end de folkeretligt bindende minimums-standarder, der fastlegges af bl.a. [AEA.

1.4 FM2016/108 Inatsisartutbeslutning om Gronlands Selvstyres udtalelse til kgl
anordning om ikrafttreeden for Gronland af dele af visse love om cendring af
udleveringsloven.

Inatsisartut har den 2. december 2015 vedtaget et beslutningsforslag om Greonlands tiltraedelse

af den internationale konvention af 13. april 2005 til bekempelse af nuklear terrorisme samt
Grenlands tiltreedelse af andringskonvention af 8. juli 2005 til Det Internationale
Atomenergiagenturs konvention om fysisk beskyttelse af nukleare materialer. De pdgaldende
konventioner stiller krav om, at der kan ske udlevering for politiske forbrydelser, hvilket der
ikke er mulighed for ifelge den affattelse af udleveringsloven, som er gaeldende for Grenland.
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2. Ferstebehandling af forslagene i Inatsisartut
Udvalget kan konstatere, at der under forstebehandlingen blev udtrykt stette til samtlige
forslag fra koalitionens medlemmer. Siledes udtrykte et flertal bestdende af Siumut,

Demokraterne _og Atassut politisk stette til alle Naalakkersuisuts forslag til
Inatsisartutbeslutninger.

Denne stotte blev blandt andet udtrykt ud fra et vurderet behov om rammebetingelser,
erthvervsmuligheder samt et onske om at Grenland skal arbejde ud fra internationalt
godkendte standarder og sikkerhedsprocedurer blandt andet via IAEA og tiltredelse af andre
internationale bestemmelser, der medvirker til at sikre at uran udvundet i Grenland anvendes
alene til fredelige og civile formal.

Et mindretal bestdende Inuit Atagatigiit ansa at arbejdet med narvarende lovforslag burde

berostilles og at der ber holdes en folkeafstemning forst for at here befolkningens holdning til
om hvorvidt Grenland ber udvinde og eksportere uran eller ej. Mindretallet ansd at
behandlingen i Inatsisartut af naervaerende beslutningsforslag i dette lys var forhastet.

Inuit Ataqatigiit udtrykte ogsd under 1. behandlingen reservationer i forhold til den
kommende rollefordeling i mellem Selvstyret og Regeringen i forbindelse med godkendes af
eksport af dual use produkter (pkt.106). Hvor det er Danmark, der treffer beslutningen og
hvor Selvstyret er heringspart. Mindretallet fandt derudover at diverse uran-aftaler med
Danmark tilbageruller vigtige principper 1 selvstyreloven.

Mindretallet indstillede alle forslagene til forkastelse

Erhvervsudvalget skal derudover henvise til partiernes ordfererindleg og de faldne
bemerkninger under forslagenes 1. behandling

3. Heringssvar

Udvalget bemarker at forslagene har veret til hering hos relevante parter i Danmark. Og
Grenland. pkt. 104 og 108 veaeret i1 hering pa heringsportalen fra den. 27.januar til den 25.
februar 2016. Hvad angdr pkt. 106 og 107 var de to lovforslag til hering i hos relevante parter
i Danmark og Grenland. Begge lovforslag var ligeledes opslaet pd heringsportalen i perioden
fra 5. februar til 2. marts. Naalakkersuisut oplyser at heringerne ikke har givet anledning til
@ndringer.
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3.1 Inddragelse af andre udvalg

Erhvervsudvalget har tilskrevet udenrigs- og Sikkerhedspolitisk udvalg og Rastofudvalget og
inviteret de to udvalg til en generel draftelse af nervarende beslutningsforslag, der behandles
i denne betznkning. Erhvervsudvalgets skrivelse til de to udvalg er vedlagt som bilag.

3.2 Samrid med Naalakkersuisoq for Erhverv, Arbejdsmarked, Handel og
Udenrigsanliggender og Erhvervsudvalget, Ristofudvalget og Udenrigs — og
Sikkerhedspolitisk udvalg.

Samrédsindkaldelsen vedlegges betenkningen som bilag.

3.3 Spergsmal fra udvalget til forslagenes 2. behandling
Udvalget skal til disse forslags 2. behandling anmode Naalakkersuisut om at besvare
nedenstiende spergsmal i sit svarnotat:

Fastholder Naalakkersuisut de holdninger der blev fremlagt under orienteringsmedet om de pé
davarende tidspunkt netop indgdede uranaftaler mellem Grenland og Danmark den 19. januar
20167

Naalakkersuisoq sagde, at de indgdede aftaler er udtryk for det pa nuverende tidspunkt er
mulige i forholdet mellem Gronland og Danmark. Séfremt andet var muligt, hvordan havde
aftaleme om eksport- og sikkerhedskontrolmyndigheden sa skullet se ud efter
Naalakkersuisuts mening?

4. Udvalgets behandling af forslagene

4.1 FM2016/104Forslag til: Imatsisartutbeslutning om udtalelse til anordming om
ikrafttreeden for Gronland af lov om Danmarks tiltreedelse af Det Internationale
Atomenergiagenturs konvention om bistand i tilfeelde af nukleare ulykker eller
radiologiske nedstilfaelde (Bistandskonventionen)

Udvalget ma konstatere, at der ikke er enighed i Inatsisartut om hvorvidt Grenland ber
tilslutte sig dette lovforslag. Det ses ikke pa det foreliggende grundlag at vare rum for at opné
en politisk samling i Erhvervsudvalget til dette beslutningsforslag. Koalition og opposition vil
derfor fremkomme med deres politiske holdninger til dette forslag under denne beteenknings
kapitel 6.
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4.2 FM106/106 Forslag til: Inatsisartutbeslutning om udtalelse til forslag til Lov for
Grenland om kontrol med eksport af predukter med dobbelt anvendelse.
Udvalget m4a konstatere, at der ikke er enighed i Inatsisartut om hvorvidt Grenland ber

tilslutte sig dette lovforslag. Det ses ikke pa det foreliggende grundlag at veaere rum for at opné
en politisk samling i Erhvervsudvalget til dette beslutningsforslag. Koalition og opposition
vil derfor fremkomme med deres politiske holdninger til dette forslag under denne
betaenknings kapitel 6.

4.3 FM2016/107 Forslag til: Inatsisartutbeslutning om udtalelse til forslag til Lov for
Grenland om kontrol med den fredelige udnyttelse af nukleart materiale

Udvalget ma konstatere, at der ikke er enighed i Inatsisartut om hvorvidt Grenland ber
tilslutte sig dette lovforslag. Det ses ikke pa det foreliggende grundlag at vaere rum for at opna
en politisk samling i Erhvervsudvalget til dette beslutningsforslag. Koalition og opposition vil
derfor fremkomme med deres politiske holdninger til dette forslag under denne betenknings
kapitel 6.

4.4 FM2016/108 Inatsisartutbeslutning om Grenlands Selvstyres udtalelse til kgl.
anordning om ikrafttreeden for Gronland af dele af visse love om zendring af
udleveringsloven.

Udvalget ma konstatere, at der ikke er enighed i Inatsisartut om hvorvidt Grenland ber
tilslutte sig dette lovforslag. Det ses ikke pé det foreliggende grundlag at vere rum for at opnd
en politisk samling i Erhvervsudvalget til dette beslutningsforslag. Koalition og opposition vil
derfor fremkomme med deres politiske holdninger til dette forslag under denne betanknings
kapitel 6.

5. Forslagets okonomiske konsekvenser

Det fremgir af § 33, stk. 1, i Inatsisartuts forretningsorden, at de ekonomiske og
administrative konsekvenser ved realiseringen af beslutningsforslag skal beskrives 1 forslagets
begrundelse.

5.1 FM2016/104 Forslagets skonomiske konsekvenser
Naalakkersuisut anferer at en tiltredelse ikke har umiddelbare skonomiske konsekvenser for

Selvstyret. Naalakkersuisut anforer dog at det er nedvendigt at oprette en bevillingsmeessig
hjemmel til en friholdelse af bistandsydende stat/mandskab fra betaling af erstatning i fald,
der i forbindelse med en eventuel assistance fra et bistandsydende land forekommer en
utilsigtet skade pa ejendom eller personer fra modtagerlandet.
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5.2 FM2016/106 Forslagets okonomiske konsekvenser
Naalakkersuisut anferer at der ikke forventes egede udgifter for selvstyret som folge af

forslaget. Der forventes alene at vere tale om et beskedent antal ansegninger arligt og dermed
et beskedent trek pa selvstyret administration i forbindelse med anspgninger og
skattestyrelsens kontrol af tilladelser ved udfersler.

5.3 EM2015/107 Forslagets skonomiske konsekvenser
Naalakkersuisut anferer, at der forventes ikke ogede udgifter for selvstyret som folge af

forslaget. Udgifter direkte forbundet med selvstyrets medvirken til myndighedsbehandling vil
vere dekket af adgang til refusion hos rettighedshavere i henhold til tilladelser meddelt efter
rastofloven

5.4 FM2016/108 Forslagets skonomiske konsekvenser
Forslaget skennes ikke at have ekonomiske konsekvenser, da Justitsomrddet er underlagt

Danmark.

6. Udvalgets indstillinger

6.1 FM2016/104
Et flertal i udvalget bestdende af Siumut, Demokraterne og Atassut indstiller forslaget til

vedtagelse

Et mindretal i udvalget bestdende af Inuit Ataqatigiit skal om forslaget bemaerke:

Inuit Ataqatigiit mener at borgerne ber inddrages og heres om deres holdning til hvorvidt
Gronland ber udvinde og eksportere uran eller ej. Under behandlingen blev punkterner
behandlet hastende og det finder 1A ikke tilstraekkeligt.

Ovennzvnte udvalgsmindretal indstiller pd denne baggrund forslaget til forkastelse.

FM2016/104,106,107,108

Jar.: 01.25.01/16FM-LABU-000104
Jor.: 01.25.01/16FM-LABU-000106
Jar.: 01.25.01/16FM-LABU-000107
Jar.: 01.25.01/15EM-LABU-000108
Jnr.: 01.36.02.03-00148




22.maj 2016 FM2016/104/106/107/108

6.2 FM2016/106
Et flertal i udvalget bestdende af Siumut, Demokraterne og Atassut indstiller forslaget til

vedtagelse

Et mindretal i udvalget bestiende af Inuit Ataqatigiit skal om forslaget bemeaerke:

Punkt 106 omhandler "Lov for Grenland om kontrol med eksport af produkter med dobbelt
anvendelse". Loven omfatter uran og andre radioaktive mineraler samt andre produkter og
teknologi med dobbelt anvendelse.

Med lovforslaget overdrages myndigheden til at give eller afvise eksporttilladelser til
Danmark.

I paragraf 6 i lovforslaget stér klart, at "Erhvervsstyrelsen er eksportkontrolmyndighed" mens
der i paragraf 7 stir, at "Eksportkontrolmyndigheden treeffer afgerelse om tilladelse eller
afslag til udforsel af produkter med dobbelt anvendelse".

Ansvaret og myndighedskompetencen til at give eller afsla tilladelser til eksport af uran og
andre radioaktive mineraler samt et givent antal mineraler eller produkter med dobbelt
anvendelse gives dermed med denne lov utvetydigt til Danmark.

Inuit Ataqatigiit er ikke enige i lovforslaget og med Naalakkersuisut i, at Grenland skal
overdrage dele af myndigheds- og beslutningskompetencen inden for ristofomrddet tilbage til
Danmark.

Danmark har overdraget ristofomradet fuldt ud til Grenland, uden forbehold. Derfor mener
Inuit Ataqatigiit at det er en glidebane, at begynde at tilbagefore dele af myndighedsomradet
til Danmark.

Selvstyreloven er en klar aftale mellem Grenland og Danmark og sifremt dette lovforslag
vedtages som foresldet vil der opstd uklarhed over, hvem har ansvaret for hvad. For hvad
bliver det naste som Danmark vil pdpege har sikkerhedspolitiske forhold som ger, at
Danmark ma overtage ansvaret igen?

Inuit Ataqatigiit har noteret sig, at det tidligere Naalakkersuisut i 2013 og 2014 var af samme
holdning som Inuit Ataqatigiit. Sdledes skriver Naalakkersuisut i bilag 7 til "Rapport om
udvinding og eksport af uran" med overskriften "Notat om Naalakkersuisuts kompetencer i
udenrigsforhold vedrarende udnyttelse og eksport af uran og andre radioaktive mineraler” at:
"Det folger endvidere af selvstyreloven, at Naalakkersuisuts kompetence til at meddele
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tilladelse til udnyttelse af réstoffer ogsd omfatter kompetence til at meddele tilladelser til
eksport af udnyttede rdstoffer, herunder uran og andre radioaktive mineraler". Notatet er
underskrevet den 13. september 2013.

Ligeledes skriver advokat Ole Spiermann i et responsum "Om udenrigspolitiske befejelser 1
forhold til uran og andre radioaktive mineraler i Grenland" udarbejdet pa foranledning af det
daveerende Naalakkersuisut og afleveret den 6. januar 2014, at "Mpyndighedskontrol i
Grenland med efterforskning og udnyttelse af uran og andre radioaktive mineraler er
indenrigspolitiske befejelser. Det samme galder kontrol med eksport af uran og andre
radioaktive mineraler.

Myndighedskontrol og eksportkontrol i Grenland henherer under Grenlands Selvstyre. Det
geelder uanset kontrollen udfores inden for en folkeretlig ramme. Andring af den folkeretlige
ramme sker ved folkeretlig aftale og henherer under udenrigspolitik. Men gennemforelse og
opfyldelse af Kongeriget Danmarks eksisterende folkeretlige forpligtelser inden for rammen,
eksempelvis ved kontrol, er lovgivende og udevende magt.”

Rapportering og kontakt med Det Internationale Atomenergiagentur (IAEA) og andre landes
myndigheder i sammenheng med kontrol har et udenrigspolitisk aspekt. I kraft af
selvstyreloven kan ogsd rapportering og kontakt varetages af Naalakkersuisut inden for fuldt
overtagne sagsomrader sdsom rastofomradet".

Inuit Ataqatigiit indstiller forslaget til forkastelse og opfordrer kraftigt til, at dele af

rastofomradet ikke overdrages til Danmark igen.

Tilbageforer vi dette omréde vil vi beveege os ud pé en glidebane som vi ikke har det fulde
overblik over pa nuverende tidspunkt.

Inuit Ataqatigiit er af den opfattelse, at der selvfolgelig skal samarbejdes med Danmark og
eventuelt andre hvis der skal eksporteres uran, andre radioaktive mineraler eller andre former
for Dual-use produkter eller teknologi. Inuit Ataqatigiit er dog af den opfattelse, at dette
samarbejde kan foretages uden at udvande selvstyreloven og uden at overdrage kompetencer
som allerede er hjemtaget til Grenland.

Derfor indstiller Inuit Ataqatigiit ogsd til, at punktet sendes tilbage i udvalg og gennembelyses
i forhold til selvstyreaftalen og de konsekvenser der kan vere af at tilbagefore kompetence til
Danmark og skabe uklarhed om kompetencefordelingen mellem Grenland og Danmark. Inuit
Ataqatigiit mener heller ikke at spergsmalene, der kom fra partierne blev svaret helt
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fyldestgerende og vi mener at der ber arbejdes mere grundigt med de rejste sporgsmal.
Udvalget bor derfor arbejde videre med disse sporgsmal.

Ovennzvnte udvalgsmindretal indstiller pa denne baggrund forslaget til forkastelse.

6.3 FM2016/107
Et flertal i udvalget bestiende af Siumut, Demokraterne og Atassut indstiller forslaget til

vedtagelse

Et mindretal i udvalget bestdende af Inuit Ataqatigiit skal om forslaget bemerke

Inuit Ataqatigiit mener at borgerne ber inddrages og heres om deres holdning til hvorvidt
Grenland ber udvinde og eksportere uran eller ¢j. Under behandlingen blev punkterner
behandlet hastende og det finder A ikke tilstreekkeligt.

Ovenngevnte udvalgsmindretal indstiller pa denne baggrund forslaget til forkastelse.

6.4 FM2016/108
Et flertal i udvalget bestiende af Siumut, Demokraterne og Atassut indstiller forslaget til

vedtagelse.

Et mindretal i udvalget bestdende af Inuit Ataqatigiit skal om forslaget bemarke

Inuit Ataqatigiit mener at borgerne ber inddrages og heres om deres holdning til hvorvidt
Grenland ber udvinde og eksportere uran eller ej. Under behandlingen blev punkterner
behandlet hastende og det finder A ikke tilstreekkeligt.

Ovenngevnte udvalgsmindretal indstiller pd denne baggrund forslaget til forkastelse.
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22.maj 2016 FM2016/104/106/107/108

Med disse bemarkninger og med den i betenkningen anforte forstielse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.

Siverth K. Heilmann,

Formand
@;?/; ez ZZ ?p/g W
Aqgaluaq B. Egede, / Justus Hansen
Nestformand
SV -
Suka K. Frederiksen Iddimafrigiiu Bianco
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INATSISARTUT

Erhvervsudvalget Dato: 25-04-2016
[ Her J.nr.: 01.30.29-00003

Anmodning om et made | forbindelse med Erhvervsudvalgets behandling af FM2016/104,
Fi2016/106, FM2016/107 og FM2016/108

Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk Udvalg gnsker at anmode Erhvervsudvalget om et haringsmade i
forbindelse med Erhvervsudvalgets behandling af nedenstaende punkter:

FM2016/104:

Forslag til: Inatsisartutbeslutning om udtalelse til anordning om ikraftireeden for Grgnland af lov om
Danmarks tiltreedelse af Det Internationale Atomenergiagenturs konvention om bistand i tilfeelde af
nukleare ulykker eller radiologiske ngdstilfeelde.

FM2016/1086:
Forslag til: Inatsisartutbesiutning om udtalelse til forslag til Lov for Grgntand om kontrol med eksport

af produkter med dobbeit anvendelse.

FM2016/107:
Forslag til: Inatsisartutbeslutning om udtalelse til Forslag om Lov for Graniand om kontrol med den

fredelige udnyttelse af nukleart materiale.

FM2016/108
Forslag til: Inatsisartutbeslutning om Grenlands Selvstyres udtalelse til kgt. anordning om
ikrafttreaden for Grenland af dele af visse love om sendring af udleveringsloven.

Baggrunden for nsket er Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk Udvalg vurderer, at punkterne figeledes
bergrer udvalgets fagomrade, hvorfor udvalget gerne vil have mulighed for at fremkomme med sine
kommentarer til Erhvervsudvalget, inden punkterne andenbehandles den 6. maj.

Udvalget for Udenrigs- og Sikkerhedspolitik vil gefne forsla, at medet finder sted fredag den 29. april
kl. 15 i mgdelokale 2.

Med venlig hilsen
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INATSISARTUT

Til USPU & Rastofudvalget

E
HER Dato: 26. april 2016

Joar.: 01.36.02.03-00148

Erhvervsudvalget inviterer USPU og Réstofudvalget til hering af fagudvalgenes
kommentarer til Pkt. 104/106/107/108 fredag den 29. april ki. 15.00-16. 00

Keere medlemmer i USPU & Rastofudvalget

Pkt. 104/106/107/018 er henvist til behandling i Erhvervsudvalget. Lovforslagene ligger
imidlertid inden for flere udvalgs fagomrade. Erhvervsudvalget har derfor @nsket at give
USPU & Réstofudvalget mulighed for at kommentere de problemstillinger i forhold til de

punkter som harer ind under de to udvalgs fagomrader.

| inviteres hermed il magde fredag den 29. april mgdet er fra 15.00-16.00. i madelokale nr.

2.
(L i :
W.
Madet ledes af Slverth K. Heilmann.

Med venlig hilsen

Siverth K. Heilmann
Udvalgsformand

INATSISARTUT - PARLIAMENT OF GREENLAND
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INATSISARTUT

(Naalakkersuisoq for Erhverv, Arbejdsmarked,
Handel og Udenrigsanliggender
HER

Dato: 12. maj 2016
J.ar: 01.36.02.04-00025

Indkaldelse til samrad med Erhvervsudvalget, Udenrigs- og Sikkerhedspolitisk Ud-
valg og Réstofudvalget torsdag den 19. maj kl. 15.00 i Inatsisartuts medelokale nr. 2

Keere Vittus

- | forbindelse med sin behandling af pkt.104/106/107/108 har Erhvervsudvalget gnsket at
hare andre Inatsisartutudvalgs tilkendegivelser til neervesrende forslag. Dette samrad er et
udtryk for denne proces.

1. Om rastoffer med sikkerhedspolitiske aspekter

Uran er som bekendt et rastof med dual-use potentiale, der giver mulighed for at dette
rastof kan anvendes til fredelige savel som militeere formal. Kongeriget Danmark anser
derfor, at udvinding og eksport af dette mineral har udenrigs-forsvars og - eller sikker-
hedspoliske aspekter. '

a) Er der andre mineralske rastoffer pa Granland, der kan siges at kunne have en sik-
kerhedspolitisk betydning. Her tzenkes blandt andet pa de 17 sjeeldne jordarter?

b) Er Naalakkersuisut bekendt med, at EU kommissionen i 2010 har opgjort at alle 17
sjesldne jordarter som én gruppe vurderes at vaere kritiske for Europa, hvorledes
ser Naalakkersuisut pa denne udmelding?

c) Arbejder staten med en udtemmende liste over potentielle rastoffer i Gragnland, der
kan siges at bergre rigets udenrigs og sikkerhedspolitik?

d) Hvis nej, kan det sa eventuelt medfare, at staten fra sag til sag vil vurdere, om ud-
vinding af visse typer af mineraler, f.eks. sjeeldne jordarter, kan falde inden for ri-
gets sikkerhedspolitiske interesser?

e) Ordlyden der bruges er "dual-use produkter og teknologi”. Kan Naalakkersuisut for-
klare, hvor grasnsen gar i forhold til dual-use teknologi og hvem der definerer hvor-
nar noget er dual-use teknologi?

2. Om kontrol og eksport af uran og andre dual-use komponenter

Det fremgaér af lovforslagets § 6 at Erhvervsstyrelsen er eksportmyndighed, det fremgar
ligeledes af lovens § 7 at Eksportkontrolmyndigheden traeffer afgareise om tilladelse el-
ler afslag til udfarsel af produkter med dobbelt anvendelse.

INATSISARTUT - PARLIAMENT OF GREENLAND Side 1/3
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f) Anser du at ovenstéende bestemmelser kan opfattes, som udtryk for en ind-
skraznkning af Selvstyrets kompetencer, hvad angar forvaliningen af rastofomra-
det?

g) Kan bestemmelserne i § 6 og § 7 siges at harmonere med tankerne bag Selvstyre-
loven, hvor Granland er tilkendt kontrollen med landets rastoffer?

h) Hvorledes vil Naalakkersuisut sikre, at der med § 6 og § 7 ikke bliver bnet en insti-
tutionel glidebane hvor flere réstoffer indpasses, under den betragtning at vasre
strategiske og dermed eventuelt falder ind under rigets sikkerhedspolitik?

i) 1 det responsum pé dette omrade, som Naalakkersuisut fik udarbejdet af advokat
Ole Spiermann stér direkte, at disse eksportkontrol er et selvstyreanliggende, ogsé
selvom det handler om uran og andre mineraler af sikkerhedspolitisk karakier.
Hvordan forholder Naalakkersuisut sig i dag til dette responsum og hvornar.i pro-
cessen har Naalakkersuisut pa vegne af Grenland aendret holdning til denne kom-
petencefordeling?

j) Erdet Naalakkersuisuts opfatielse, at Gre{nlar\d pé et senere tidspunkt med hen-
visning til Selvstyreloven kan kraeve, at denne sikkerheds- og eksportkontrolmyn-
dighed hjemtages igen?

k) Da mange ting, ikke kun rastoffer, kan tilaegges sikkerhedspolitisk betydning, er det
sa ikke en glidebane at begynde, at overfgre kompetencer til Danmark pa omrader,
som Grgnland ellers fuldt ud har hjemtaget? Og hvor mener Naalakkersuisut, at
greensen gar?

) Er det Naalakkersuisuts opfattelse, at Danmark uden forbehold har underskrevet
selvstyreaftalen for sa vidt angar hjemtagelsen af rastofomradet? Hvis ja, hvorfor
skal Danmark sa nu, efter selvstyreaftalens indgaelse, tilbagefere dele af sagsom-
radet?

Udvalget paregner at stille opfaigende spergsmal under samradet.

Udvalgene har som malszetning, at et samrad i videst mulige omfang skal tage form af en
politisk draftelse imellem udvalgene og Naalakkersuisoq typisk om prioriteringer og mél-
saetninger. Ved den mundtlige draftelse bar s3 vidt muligt benyttes frit foredrag.

Udvalget snsker endelig at modtage et notat pa greniandsk og dansk om foranstaende
sporgsmal i forleengelse af samradet. Notatet bedes sendt elektronisk til Die@inatsisartut.al
uul@inatsisartut.al og anni@ina.gl senest umiddelbart efter samradet.

Safremt notatet medbringes og anvendes under samradet bedes en kopi givet til Udvalgets
tolk umiddelbart ved samradets begyndelse.

- INATSISARTUT - PARLIAMENT OF GREENLAND ' ) Side 2/3
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P vegnL/af formanden
ustus Hansen

INATSISARTUT - PARLIAMENT OF GREENLAND
Pastboks 1060 - 3900 Nuuk - @+299345000 - & +29832 46 06 - Ina@ina.gt - www.ina.gl

Side 3/3



Inuussutissarsiornermut, Suliffegarnermut Niuernermuliu Naalakkersuisogarfik HNAALA REERSUISUT

Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel

GOVERNMENT OF GREENLAND

Samradsnotat

Samrad med Erhvervsudvalget, Udenrigs- og Silkkerhedspolitisk Udvalg og
Rastofudvalget torsdag den 19. maj kl. 15.00 i Inatsisartuts mgdelokale nr. 2

Narvaerende notat er udarbejdet til brug for samrdd omkring emner med tilknytning
til FM2016 pkt.104/106/107/108.

Erhvervsudvalget har gnsket at hgre andre Inatsisartutudvalgs tilkendegivelser til
forslag og har til brug for drgftelser i samradet stilet en raekke spgrgsmal til medlem af
Naalakkersuisut. Dette notat behandler spgrgsmalene med en indledende bredere
besvarelse til bade afsnit 1 og 2 i samradsindkaldelsen og derefter en kortere
besvarelse af hvert enkelt spgrgsmal som gengivet nedenfor.

1. Om rastoffer med sikkerhedspolitiske aspekter
Uran er som bekendt et réstof med dual-use potentiale, der giver mulighed for at dette
réstof kan anvendes til fredelige sdvel som militaere formdl. Kongeriget Danmark anser
derfor, at udvinding og eksport af dette mineral har udenrigs-forsvars og - eller
sikkerhedspolitiske aspekter.

Til afsnit 1. med spgrgsmélene 1a, 1b, 1c, 1d og le:

Ikke-spredningsforpligtelserne er en del af Kongeriget Danmarks udenrigs-, forsvars- og
sikkerhedspolitik, der er rigsanliggender. Selvstyreloven indeholder de grundlaeggende
regler om kompetencefordelingen mellem Danmark og Grgnland. Efter selvstyrelovens
§ 1 har Grgnlands Selvstyre sdledes den lovgivende og udgvende magt inden for
overtagne sagsomrader. Selvstyreloven opererer ikke med delt ansvar mellem danske
og grgnlandske myndigheder. Lovforslagene L 155 om sikkerhedskontrol og L 158 om
eksportkontrol (FM2016/107) og (FM2016/106) omfatter kun rigsanliggender.
Lovforslagene omfatter alene udenrigs-, forsvars- og sikkerhedspolitiske aspekter af
uranudnyttelse og eksport af produkter og teknologi, der kan anvendes til
massegdelaggelsesvaben.

Regeringen og Naalakkersuisut har primo 2016 indgdet en raekke aftaler, der
fastleegger, hvordan Danmark og Grgnland samarbejder om de szerlige udenrigs-,
forsvars- og sikkerhedspolitiske forhold, der knytter sig til udvinding og eksportaf uran.
og andre radioaktive stoffer i Grgnland. Aftalerne er baseret pa den faelles
dansk/gregnlandske uran-rapport fra 2013. Aftalekomplekset med feelleserklaeringer om
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henholdsvis sikkerhedskontrol og eksportkontrol er grundlaget for at regeringen har
fremsat to lovforslag herom i Folketinget. Uranrapporten og aftalekomplekset er
udtryk for en fzelles dansk og grenlandsk opfattelse af kompetencefordelingen efter
selvstyreloven.

Lovforslag om eksportkontrol fastsaetter de lovgivningsmaessige og administrative
rammer for eksportkontrol med produkter og teknologi med dobbelt anvendelse, der
sikrer, at Kongeriget Danmarks efterlever FN’s Sikkerhedsréds Resolution 1540/2004,
FN-sanktioner og vdbenembargoer samt de internationale eksportkontrolregimer.

Fastleeggelse af dual-use produkter og teknologi sker i de fire internationale
eksportkontrolregimer, Nuclear Suppliers Group, Australien Gruppen, Wassenaar
Arrangementet og MissileTechnology Regime. Disse internationale forpligtelser er
uden forbehold gaeldende for Grgnland.

Lovforslaget indebaerer, at der vil gaelde tilsvarende regler i Grgnland som i Danmark,
hvor eksportkontrolforpligtelsen er gennemfgrt ved EU’s dual-use forordning (nr.
428/2009). EU’s kontrolliste samler de fire eksportkontrolregimers lister i en feelles
liste. Med lovforslaget om eksportkontrol vil EU’s kontrolliste teknisk set blive sat i
kraft for Grgnland via en bekendtggrelse.

P& den baggrund skal jeg bemaerke fgigende til de enkelte spgrgsmal 1a til le.

a) Er der andre mineralske rastoffer pd Grgnland, der kan siges at kunne have en
sikkerhedspolitisk betydning. Her taenkes blandt andet pG de 17 sjeeldne
Jordarter?

Svar
Naturligt uran og thorium samt uranmalmkoncentrat (sakaldt yellowcake) er opfert i
kontrollisten under kategorinummer 0C0O01.

Sjeeldne jordartsmetaller er ikke opfgrt i kontrollisten og dermed ikke omfattet af
lovforslaget. Lovforslaget vedrgrer kun produkter med dobbelt anvendelse (dual-use).
Grundstoffer som kobber, zink, jern eller sjeeldne jordartsmetaller er ikke opfgrt i
kontrollisten og dermed ikke omfattet af lovforslaget

Udenrigs-, forsvars- eller sikkerhedspolitiske aspekter kan ogsd vaere tilknyttet et fatal
af andre rastoffer end uran. Det gestder fx sjzeldne jordarters metalter. Der er derfor
etableret et konstruktivt samarbejde og gensidig informationsudveksling mellem
danske og grgnlandske myndigheder for at kunne sikre varetagelse af Kongerigets
samlede udenrigs-, forsvars- og sikkerhedspolitiske interesser. Dette samarbejde er
ikke baseret pa aftalekomplekset om henhoidsvis sikkerhedskontrol og eksportkontrol,

men folger af en almindelig forpligtelse for parterne i rigsfeellesskabet til at konsultere
2




hinanden og loyalt udveksle informationer i spgrgsmal af betydning for varetagelse af
Kongerigets samlede udenrigs-, forsvars- og sikkerhedspolitiske interesser.

b} Er Naalokkersuisut bekendt med, at EU kommissionen i 2010 har opgjort at alle
17 sjaeldne jordarter som én gruppe vurderes at vare kritiske for Europa,
hvorledes ser Naalokkersuisut pG denne udmelding?

Svar
Sjeeldne jordartsmetaller er ikke opfgrt pa EU’s kontrolliste og forholdet er derfor ikke
omfattet af det omrade, der skal reguleres efter lovforslaget om eksportkontrol.

Spprgsmalet om hvorvidt EU kommissionen har vurderet om sjeeldne jordartsmetaller
er kritiske er ikke indget i lovforslaget, der alene har det overordnede formal at sikre
overholdelse af Kongeriget Danmarks internationale eksportkontrolforpligtelser og de
hgjeste internationale standarder for eksport af uran- eller thoriumholdige malme.

EU kommissionen vurdering i 2010 bgr ses i en EU kontekst, hvor gkonomiske og
handelspolitiske overvejelser kan vaere indgdet i vurdering af om de omtalte sjeeldne
jordartsmetaller kunne vaere kritiske i et europaeisk forsyningsperspektiv.

¢) Arbejder staten med en udtgmmende liste over potentielle rdstoffer i Grgnland,
der kan siges at berpre rigets udenrigs og sikkerhedspolitik?

Svar

Naalakkersuisut har alene kendskab til de rastoffer, der opfgrt pa EU’s kontrolliste i
medfgr af EU’s dual-use forordning (nr. 428/2009). Pa EU’s kontrolliste er opfert
naturligt uran og thorium samt uranmalmkoncentrat (sdkaldt yellowcake) men ikke
sjeeldne jordartsmetaller.

d) Huvis nej, kan det sé eventuelt medfgre, at staten fra sag til sag vil vurdere, om
udvinding af visse typer af mineraler, f.eks. sjaeldne jordarter, kan falde inden for
rigets sikkerhedspolitiske interesser?

Svar

Bestemmelsen i § 3 i forslag til eksportkontrol giver en bemyndigelse til
Erhvervsministeren til teknisk set at saette EU’s kontrolliste i kraft for Grgnland via en
bekendtggrelse. Det indebaerer, at der vil gaelde samme regler i Grgnland som i
EU/Danmark, hverken mere eller mindre. Andre mineraler som f.eks. sjeeldne jord-
artsmetaller vil ikke veere genstand for eksportkontrol med mindre de opfgres pa EU’s
kontrolliste efter forudgdende aftale herom i de fire internationale
eksportkontrolregimer. Naalakkersuisut har dog ikke nogen viden om dette nogensinde
skulle blive aktuelt.




e) Ordlyden der bruges er “dual-use produkter og teknologi”. Kan Naalakkersuisut
forklare, hvor graensen gdér i forhold til dual-use teknologi og hvem der definerer
hvorndr noget er dual-use teknologi?

Svar

Fastlaeggelse af hvad der er dual-use produkter og teknologi sker i de fire
internationale eksportkontrolregimer, Nuclear Suppliers Group, Australien Gruppen,
Wassenaar Arrangementet og MissileTechnology Regime.

Kongeriget Danmark opfyldelse af ikke-spredningsforpligtelser fglger af FN’s
Sikkerhedsrads Resolution 1540/2004. Som naevnt er disse forpligtelser gennemfprt i
Danmark ved en EU forordning. Dual-use produkter og teknologi opfgres pé en falles
EU kontrolliste, der ajourfgres lgbende og som kan hentes pd Erhvervsstyrelsens
hjemmeside.

2. Om kontrol og eksport af uran og andre dual-use komponenter

Det fremgdr af lovforslagets § 6 at Erhvervsstyrelsen er eksportmyndighed, det fremgar
ligeledes af lovens § 7 at Eksportkontrolmyndigheden traffer afggrelse om tilladelse
eller afslag til udfegrsel of produkter med dobbelt anvendelse.

Til afsnit 2. med spgrgsmalene f), g), h), 1), j), k), og I):

Aftalen mellem regeringen og Naalakkersuisut vedrgrende de saerlige udenrigs-,
forsvars- og sikkerhedspolitiske forhold, der knytter sig til udvinding og eksport af uran
og andre radioaktive stoffer i Grgnland, preeciserer ansvarsomrader og opgavefordeling
mellem danske og grgnlandske myndigheder.

| ovennaevnte aftale fremgar det, at tilladelser til forundersggelser, efterforskning og
udnyttelse af rastoffer i Grgnland udstedes efter rastofloven. Det fremgar ogsa af
aftalen, at udnyttelse af uran og andre radioaktive stoffer vil ske i overensstemmelse
med Kongerigets ikke-spredningsforpligtelser i forhold til sikkerhedskontrol,
eksportkontrol, fysisk sikring samt gvrige, relevante internationale forpligtelser.

Ikke-spredningsforpligtelserne er en del af Kongeriget Danmarks udenrigs-, forsvars- og
sikkerhedspolitik, der er rigsanliggender. Selvstyreloven indeholder de grundleeggende
regler om kompetencefordelingen mellem Danmark og Grgnland. Efter selvstyrelovens
§ 1 har Grgnlands Selvstyre séledes den lovgivende og udgvende magt inden for over-
tagne sagsomrader, og selvstyreloven opererer ikke med delt ansvar mellem danske og
grenlandske myndigheder.

Forslag til eksportkontrollov fastsatter de lovgivningsmaessige og administrative
_rammer for eksportkontrol med produkter og teknologi med dobbelt anvendelse
Lovforslaget skal sikre, at Kongeriget Danmarks ogsa for sa vidt angdr Grgnland,
efterlever de internationale forpligtelser efter FN’s Sikkerhedsrads Resolution

1540/2004, FN-sanktioner og vdbenembargoer samt de internationale




eksportkontrolregimer. Bestemmelserne i sikkerhedsrddsresolutionen er folkeretligt
forpligtende og geelder for Danmark og Grgnland.

f) Anser du at ovenstdende bestemmelser kan opfattes, som udtryk for en
indskraenkning af Selvstyrets kompetencer, hvad angdr forvaltningen of
réstofomrédet?

Svar

Med henvisning til ovenstiende indledende bemaerkninger til afsnit 1 og 2 vil jeg ikke
anse bestemmelserne i §§ 6 og 7 i forslag til lov om eksportkontrol som udtryk for en
indskraenkning af Selvstyrets kompetencer, hvad angar forvaltningen af rastofomradet
eller af andre selvstyresagsomrader i gvrigt.

g) Kan bestemmelserne i § 6 og § 7 siges at harmonere med tankerne bag
Selvstyreloven, hvor Grgnland er tilkendt kontrollen med landets rastoffer?

Svar

Med henvisning til mine indledende bemaerkninger til afsnit 1 og 2 er det min
opfattelse at bestemmelserne i§ 6 0og § 7 er i fuld overensstemmelse med den
kompetencefordeling der folger af Selvstyreloven og rastofloven.

h) Hvorledes vil Naalakkersuisut sikre, at der med § 6 0g § 7 ikke bliver dbnet en
institutionel glidebane, hvor flere réstoffer indpasses, under den betragtning at
vaere strategiske og dermed eventuelt falder ind under rigets sikkerhedspolitik?

Svar

Som det fremgar at mine indledende bemaerkninger til afsnit 1 og 2 omfatter
lovforslaget kun produkter med dobbelt anvendelse (dual-use). Naturligt uran og
thorium samt uranmalmkoncentrat (s&kaldt yellowcake) er opfgrt i kontrollisten under
kategorinummer 0COO1.

Grundstoffer som kobber, zink, jern eller sjaeldne jordartsmetaller er ikke opfert i
kontrollisten og dermed ikke omfattet af lovforslaget.

Naalakkersuisut ma derfor afvise at der skulle vaere tale om en institutionel glidebane.
Skulle der med tiden blive opfgrt andre rastoffer pa EU kontrolliste vil dette kunne ske
som led i det internationale forpligtende samarbejde i de fire internationale
eksportkontrolregimer. Naalakkersuisut har som naevnt ikke nogen viden om dette
nogensinde skulle blive aktuelt.

i} 1det responsum pd dette omrdde, som Naalakkersuisut fik udarbejdet aof
advokat Ole Spiermann stér direkte, at disse eksportkontrol er et
selvstyreanliggende, ogsd selvom det handler om uran og andre mineraler af



sikkerhedspolitisk karakter. Hvordan forholder Naalakkersuisut sig i dag til dette
responsum og hvorndr i processen har Naalakkersuisut pd vegne af Grgnland
aendret holdning til denne kompetencefordeling?

Svar

Den feelles grenlandsk/danske rapport om uran fra oktober 2013 er grundlaget for
Naalakkersuisut opfattelse af kompetencefordelingen mellem Danmark og Grgnland i
udenrigs- og sikkerhedspolitiske forhold. Med udgangspunkt i 2013 Rapporten gengiver
fzelleserklzeringen om eksportkontrol den geeldende kompetencefordeling mellem
Danmark og Grgnland. Falleserklaeringen beskriver videre arbejdsdelingen mellem
Danmark og Grgnland og de opgaver, der fglger af behovet for at varetage rigets
forpligtelser vedrgrende eksportkontrol. Faelleserkleeringen om ekspbrtkontrol af dual-
use produkter udggr det politiske fundament for fremsaettelse af lovforslaget om
eksportkontrol. Naalakkersuisut har sdledes med udgangspunkt i 2013 Rapporten
fastholdt den samme holdning til kompetencefordelingen baseret pd Danmarks og
Grgnlands enighed om at sikre efterlevelse af Kongeriget Danmarks internationale
eksportkontrolforpligtelser.

j)  Er det Naalakkersuisuts opfattelse, at Grgnland pd et senere tidspunkt med
henvisning til Selvstyreloven kan kreeve, at denne sikkerheds- og
eksportkontrolmyndighed hjemtages igen?

Svar

Lovforslagene om sikkerheds og eksportkontrol omfatter udenrigs-, forsvars- og
sikkerhedspolitiske aspekter af uranudnyttelse og eksport. Der tale om rigsanliggender,
hvorfor der ikke er tale om hverken at overfgre eller tilbagefgre kompetence mellem
Staten og Selvstyret.

k) Da mange ting, ikke kun réstoffer, kan tillegges sikkerhedspolitisk betydning, er
det sé ikke en glidebane at begynde, at overfpre kompetencer til Danmark pG
omrader, som Grgnland ellers fuldt ud har hjemtaget? Og hvor mener
Naalakkersuisut, at greensen gar?

Svar

Kongeriget Danmarks udenrigs-, forsvars- og sikkerhedspolitik er rigsanliggender.
Selvstyreloven indeholder de grundlaeggende regler om kompetencefordelingen
mellem Danmark og Grgnland. Efter selvstyrelovens § 1 har Grgnlands Selvstyre
saledes den lovgivende og udgvende magt inden for overtagne sagsomrader, og
selvstyreloven opererer ikke med delt ansvar mellem danske og grgnlandske
myndigheder. Lovforslagene om sikkerheds og eksportkontrol omfatter kun udenrigs-,
forsvars- og sikkerhedspolitiske aspekter af uranudnyttelse og eksport, der er
rigsanliggender. Kompetencefordelingen mellem Danmark og Grgnland fglger saledes
uandret af selvstyreloven.



I)  Er det Naalakkersuisut opfattelse, at Danmark uden forbehold har under-skrevet
selvstyreaftalen for sé vidt angdr hjemtagelsen of rastofomradet? Hvis jo,
hvorfor skal Danmark s& nu, efter selvstyreaftalens indgéelse, tilbagefere dele of
sagsomr@det?

Svar

Med Inatsisartutlov nr. 7 af 7. december 2009 om mineralske rastoffer og aktiviteter af
betydning overtog Grgnlands Selvstyre den 1. januar 2010 rastofomradet og dermed
den fulde kompetencen til at fastseette de generelle rammer og naermere regler for
forvaltningen af réstofomrédet, herunder meddelelse af tilladelser til forundersggelse,
efterforskning og udnyttelse af mineralske rastoffer. Overtagelse af rastofomradet
skete i medfgr af selvstyreloven og i fuld forstdelse med staten.

| forhold omfattet af Naalakkersuisut kompetence som udgvende myndighed indenfor
rastofomradet, hverken kan eller vil der ske tilbagefgrsel af kompetence.

Har eksportkontrolmyndighed truffet afggrelse om tilladelse til en eksportansggning i
medfgr af eksportkontrolioven kan Naalakkersuisut usendret traeffe afggrelse om,
hvorvidt der skal gives afslag pa en ansggning som fglge af anden grgnlandsk lovgivning
p3 overtagne omrader, herunder efter rastofloven. Naalakkersuisut kan afvise at der er
tale om nogen tilbagefgring af rdstofomradet.

Lovforslagene om sikkerheds og eksportkontrol omfatter som nzevnt udenrigs-,
forsvars- og sikkerhedspolitiske aspekter af uranudnyttelse og eksport, der er
_rigsanliggender.



