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Vestre Landsret

Praesidenten

Transport- og Bygningsministeriet
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kebenhavn K

Transport- og Bygningsministeriet har ved brev af 24. februar 2016 (J.nr.2015-7393) anmodet
om eventuelle bemazrkninger til et udkast til lov om @ndring af ferdselsloven (forsegsordning
med kerekort til 17-&rige samt nedszttelse af aldersgreense for kerekort til lille knallert mv.).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Dette svar sendes efter anmodning til facrdseikontoret@trm.dk og swl@trm.dk.

Med venlig hilsen

[ %/L\/

Biarne Christensen

J.ar. 40A-VL-12-16
Den 08/03-2016

Asmildklostervej 21, 8800 Viborg Tie. 99 68 80 00 www vestralandsret.dk




Dstre Landsret
Praesidenten

Den =2 MRS, 2016

J.ar. 40A-OL-11-16
Init; cr

Transport- og Bygningsministeriet

Frederiksholms Kanal 27 F

1220 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til faerdselskontoret@trm.dk og swl@trm.dk

Transport- og Bygningsministeriet har ved brev af 24. februar 2016 (Sagsnr. 2015-7393) anmo-
det om eventuelle bemerkninger til hering over udkast til forslag til lov om ndring af fzrdsels-
loven (Forsagsordning, hvorefter 17-drige kan erhverve kerekort til almindelig bil betinget af
ledsaget kersel indtil det fyldte 18. 4r, samt nedsatielse af aldersgreensen for kerekort til lille
knallert m.v.).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hil

7

Benit Carlyén

Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K. TIF. 9968 6200  Hjcmmeside: www ocsirelandsrct dk



Kebenhavns Byret

Transport- og Bygningsministeriet PD?;Ld:ST:f;q .
Frederiksholms Kanal 27 F 1450 Koo .
1220 Kebenhavn K TIE. 99 68 70 15

CVR 21 659509
administration.kbh{@domstol.dk

J. nr. 9699.2016.14

Den 8. marts 2016

Ved en mail af 24. februar 2016 har Transport- og Bygningsministeriet anmodet om eventuelle be-
merkninger til hering over udkast til forslag til lov om ®ndring af ferdselsloven (Forsegsordning,
hvorefter 17-4rige kan erhverve kerekort til almindelig bil betinget af ledsaget kersel indtil det fyldte
18. 4r, samt nedsaettelse af aldersgransen for kerekort til lille knallert m.v.).

Jeg skal i den anledning pa byretspresidenternes vegne oplyse, at heringen ikke giver byretterne anled-

ning til at fremkomme med bemarkninger.

Med venljgHilsen
f

Sar



DEN DANSKE DOMMERFORENING

Transport- og Bygningsministeriet
Fardselskontoret

Frederiksholms Kanal 27 F

1220 Kebenhavn K

Dato. 4. marts 2016

Sendt pr mail til faerdselskontoret@trm.dk og swl@trm.dk

Transport- og Bygningsministeriet har ved mail af 24. februar 2016 (sagsnr. 2015-7393) anmodet
Dommerforeningen om eventuelle bemarkninger til haring over udkast til lov om &ndring af
feerdselsloven (forsagsordning med kerekort til 17-rige samt nedsettelse af alders granse for kerekort
til lille knallert mv.).

I den anledning, skal jeg meddele, at forslaget ikke giver Dommerforeningen anledning til at
fremkomme med bemerkninger.

Mikagl Sjober,

Mikael Sj6berg formand, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kebenhavn K,
tlf. 99 68 65 01/ mob.21661849 mikaelsjoberg@oestrelandsret.dk



Advokatradet ADVOKATE

SAMFUNDET
Transport- og Bygningsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Frederiksholms Kanal 27 F 1306 KOBENHAVN K

TLF. 33969798

1220 Kobenhavn K DATO: 7. marts 2016

SAGSNR.: 2016 - 844
ID NR.: 392634
faerdselskontoret@trm.dk + swi@trm.dk

Hering - over udkast til lov om sendring af ferdselsloven

Ved e-mail af 24. februar 2016 har Transport- og Bygningsministeriet anmodet om
Advokatradets bemarkninger til ovennzvnte udkast.

Advokatradet har ikke bemarkninger til det fre s’ei'_ldte heringsmateriale.
!/

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Transport- og Bygningsministeriet WILDERS PLADS 8K
Frederiksholms Kanal 27 F 1403 KPBENHAVN K
1220 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark DIREKTE +45 32 69 B8 66

LGH@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DX
Att:
Signe Westergaard Lex, swl@trm.dk
faerdselskontoret@trm.dk

DOK. NR. 16/00637-2

HORING OVER UDKAST TIL LOV OM Z£NDRING AF 9. MARTS 2016
FERDSELSLOVEN

Transport- og Bygningsministeriet har ved e-mail af 24. februar 2016
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaarkninger til udkast til lov om &ndring af faerdselsloven
(forspgsordning med kerekort til 17-arige samt nedsaettelse af
aldersgrzense for kgrekort til lille knallert mv.)

Institut for Menneskerettigheder har ikke bemaerkninger til udkastet.
Der henvises til j.nr. 2015-7393.

Med venlig hilsen

Lise Garkier Hendriksen
SPECIALKONSULENT



Side 1 af 1

Idet vi henviser til e-mail af 24. februar 2016 skal vi herved meddele, at udkast til lov om andring af
faerdselsloven ikke giver Forbrugerombudsmanden anledning til bemaerkninger

Med venlig hilsen
P4 Forbrugerombudsmandens vegne

Nadia Azaquoun
BA. Jur.
Direkte tif.: 4171 5254

E-mail: naa @kfst.dk

.--_.-—- _-—-—-'\
FORBRUGEROMBUDSMANDEN
Carl Jacobsens Vej 35

2500 Valby
TIf. +45 4171 5151

abouti:blank 10-03-2016
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ID.nr. 120216: Andring af feerdselsloven (kerekort til 17-arige mv.)

Dansk Byggeri takker for heringsmuligheden, men har ingen kommentarer til denne horing.

Venlig hilsen

Britt Rasmussen
Sekreter

TH. direkte: 72 16 02 34

Dansk Byggeri
Nerre Voldgade 106 - 1358 Kabenhavn K
www.danskbyggeri.dk

Fra: TRM Katrine Leth [mailto:kal@TRM.dk]

Sendt: 24. februar 2016 15:46

Til: 'Ministeriet for Bern- og Undervisning (uvm@uvm.dk '; Retten i Glostrup;
samfund@advokatsamfundet.dk; info@autobranchendanmark.dk; brs@brs.dk; autig@autig.dk;
transport@transport.dtu.dk; info@dbr.dk; info@dbfu.dk; infoDB; info@danskerhverv.dk; Dansk
Industri; dku@dku.dk; Dansk Metal; Dansk Transport og Logistik; mail@danskeadvokater.dk;
karsten_hansen@c.dk; Danske Regioner; dommerforeningen@gmail.com;
hoeringer@dommerfm.dk; Domstolsstyrelsen; contact@falck.com;
forbrugerombudsmanden@kfst.dk; Forenede Danske Motorejere; dellgren81@gmail.com;
jat@ankl.dk; fdl@fdl-vm.dk; Handveerksridet; itd@itd.dk; Kommunernes Landsforening;
ohn002@politi.dk; Landdistrikternes Fallesrad; carsten.abild@rsyd.dk; NOAH Trafik;
mail@politiforbundet.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; direktionssekretariatet@politi.dk;
kjeld.a.larsen@lic-mail.dk; Radet for Sikker Trafik; Igl@civil.aau.dk; post@cyklistforbundet.dk;
Erhvervsstyrelsen; dmu@dmusport.dk; post@vestrelandsret.dk; post@oestrelandsret.dk;
kobenhavn@domstol.dk; esbjerg@domstol.dk; helsingor@domstol.dk; herning@domstol.dk;
hillerod@domstol.dk; hjorring@domstol.dk; holstebro@domstol.dk; horsens@domstol.dk;
kolding@domstol.dk; lyngby@domstol.dk; nykobing@domstol.dk; naestved@domstol.dk;
odense@domstol.dk; randers@domstol.dk; roskilde@domstol.dk; svendborg@domstol.dk;
sonderborg@domstol.dk; viborg@domstol.dk; aalborg@domstol.dk; aarhus@domstol.dk;
holback@domstol.dk; bornholm(@domstol.dk; frederiksberg@domstol.dk; bolet@civil.aau.dk;
dmi@bilimp.dk; dansk.standard@ds.dk; skovloekke@dmec-org.dk; thh@forsikringogpension.dk;
info@humanrights.dk; ptu@ptu.dk; admin@vkka.dk

Emne: Horing over lovforslag om andring af feerdselsloven (kerekort til 17-arige mv.) (Id nr.:
120216)

Se venligst vedheftede.

Venlig hilsen

Katrine Leth

about:blank 10-03-2016
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Transport- og Bygningsministeriet : Feerdselskontoret
cc. Sine Westergaard Lex

FDL fremsender hermed, som heringspart, til udkast til lov om &ndring af fardselsloven j.nr. 2015-
7393 som senest den 11. marts 2016.

FDL har gennemgéet det tilsendte materiale og forhort sig i baglandet.

FDL har den holdning, ikke at stille sig i vejen for en fornuftig positiv udvikling af dansk
lovgivning.

FDL har ingen indvendinger, til de af Transport- og Bygningsministeriet, Ferdselskontoret,
foreslaede @ndringer.

Med venlig hilsen
Jens Groot

Med venlig hilsen

FDL

Fric danske lastbilvognmaend

Kontorleder FDL / Jens Groot
Transitvej 10

7100 Vejle

TIf. 86 88 05 44

Mobil: 40 57 05 44

fdl@fdl-vm.dk

about:blank 10-03-2016



DANSK

Arbejder for dig
BILBRANCHERAD

Transport- og Bygningsministeriet Taastrup, den 3. marts 2016
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kabenhavn K

Fremsendt pr. e-mail: faerdselskontoret@trm dk: swi@trm.dk

Vedr. j. nr. 2015-7393; Haring over udkast til lov om andring af fardselsloven

Dansk Bilbrancherd har modtaget ovennaevnte udkast i haring.

Vi finder forslaget konstruktivt og kan indstille forslaget til vedtagelse.

Venlig hilsen
Dansk Bilbrancherad

Direktjar, dvokat
Tif: 40 41 42 99 - esr@dbr.dk

Autobranchens Hus | Kirkevej 1-3 | 2630 Taastrup | TIf: 43 99 66 33| Fax: 43 71 01 71 | www.dbr.dk | E-mail: info@dbr.dk

Dansk Bitbrancherad arbejder som brancheorganisation for at skabe de bedste rammevilkér for mere end 1800 bilvicksombeder



Horingssvar vedr. udkast til forslag til lov om sndring af fasrdselslo-
ven omhandlende nedsattelse af alder for erhvervelse af kerekort til
bil og knallert.

Cyklistforbundet skat hermed kommentere p4 Regeringens lovforslag vedr. en forsegsordning hvor
17 &rige far adgang til at tage karekort fil bil, og 15 Arige far adgang til at tage kerekort il knallert.

Vi noterer os al hovedformélet med lovforslaget er at forbedre faerdselssikkerheden og mobiliteten
for unge. Vi tilslutter os ikke loviorslagets argumentation og mener, at de eventuelle fordele — hvis
nogle - der opnas ved at gennemfare lovzendringen pa ingen mide str mal med de store negative
konsekvenser lovforslaget vil have for trafiksikkerhed, sundhed, kiima og samfundsgkonomi,

Overordnet ar Cyklistforbundet imod lovforsiaget af felgende arsager, som vil blive foldet ud neden-
for:

e

1} Negatlv effekt pa faerdselssikkerhed: Vi mener lovaandringen vil have stor negaliv ind-
virkning pa faerdselssikkerheden og fere til flere tilskadekomne og draebte i trafikken. Cyk-
listforbundet foreslar, at der nedseettes en eksperigruppe, der skal se pa forsagsordningen
for kerekort il 174rige.

2) Negativ effekt pa sundhed: Vi mener at lovasndringen - ved at styrke incitamentet til, at
unge mennesker veslger passiv transport med bil og knallert frem for eksempelvis cykel -
vil have negalive sundhedsmasssige konsekvenser.

3) Negativ effekt pa klima: Vi mener forslaget vil have negative konsekvenser for klima og
milje, da det vil styrke fordelene ved at veelge forurenende bil- og knallertkarsel.

4) Negatlv samfundsekonomi: Da forslaget efter al sandsynlighed vil medfare, at ture, som
i dag foretages p4 cykel i stedet vil blive flyttet til bil eller knallert, mener vi at det vil medfa-
re negative samfundsokonomiske effekter, som beskrevet | Den Nationale Cykelstrategi
{2014).

8) Begranset effekt pA mobllitet: Vi mener ikke at forslaget vil age mobiliteten neevneveer-
digt for hverken 154rige eller 174rige i forhold til de mobilitetsmuligheder, der allerede fin-
des inden for geeldende lovgivning.

Ad 1) Fardselssikkerhed

Vedr. forslag om sasnke aldersgraansen for ferere af knallert il 15 é&r.

Knallert 30 er det transporimiddel, der indebeerer den sterste risiko for tilskadekomst for fareren pr
ks kilometer, ifalge DTU. Samtidig ved man, at risikoadfaard i trafikken er teet forbundet med alder
- jo lavere alder, jo sterre risikoadfzerd. Fra 12 til 16-ars alderen sker en seksdobling af antallet af
drasbte og tilskadekomne i trafikken, og ved at give en endnu yngre aldersgruppe mulighed for at
kare knallest, vil det have steerkt negative konsekvenser for trafiksikkerheden og fare til flere draebte
og lilskadekomne unge mennesker. Den minimale mobilitetsfordel, der argumenteres for i lav-
forslaget stir p4 ingen made ma! med de store menneskelige omkostninger forslaget vil medfare,
hvorfor Cyklistforbundet er imod lovforslaget.

Vedr. nedsaaltelse af karekortalder til 17 ar.

Cyklistforbundet er imod forslaget, da vi er bekymret for forslagets indvirkning pé trafiksikkerheden.,
Der argumenteres i lovteksten for, at der er positive erfaringer med lignende ordninger fra andre
lande, men af "hensyn til en fleksibel ordning” lesgpes der i forslaget ikke op til, at ledsageren til de

\
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Cyklistforbundet
Remersgade 5-7
DK-1362 Kebenhavn K

Tel +45 33323121
post@cyklistiorbundet.dk
www.cyklistforbundet.dk

11. marts 2018
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17 &rige bilister skal godkendes som i eks. Tyskland. Nar man p4 et vassentligt omrAde adskiller
den danske forsegsordning fra den tyske ordning, mener vi heller ikke, at man kan forvents de
samme konsekvenser for trafiksikkerheden som i Tyskland.

Eksperigruppe

Cyklistforbundet foreslar derfor — hvis forsiaget mod vores anske gennemfares - at der nedsasties
en eksperigruppe, der skal se neermere pd de udenlandske erfaringar med kerekort til 174rige og
samtidig se p4, hvordan en dansk forsegsordning kan sesttes sammen, uden at det gér ud over
feardselssikkerheden.

Ad 2) Negativ effekt pa sundhed

Ved at gere knallert- og bilkersel mulig for 15 og 17 Arige, fir man uden tvivl flere unge til at veaelge
cyklen fra og bil eller knallert til. Der er | forvejen tale om en aldersgruppe, hvor mange veelger
cyklen fra, og giver man et ekstra incitament, vit det bidrage til at endnu flere unge veelger en passiv
livsstil, som kan have store sundhedsomkostninger.

Hver tredje dansker kan ifelge tal fra DTU betegnes som inakliv, og det skyldes ifélge Jeppe Mat-
thiessen fra DTU bl.a. at flere veelger bil frem for frem for cykling, og den agede passive transport
som vil felge af lovforslaget vil derfor bidrage fil endnu mere inakfivitet.

Ad 3) Negativ effekt pa klima og milje

Der argumenteres | lovorstaget for miljisomkostningen er minimal, men ved at gare knallert- og
bilkersel mere attraktivt, m& man alt andet lige forvente, at brugen af disse transportformer vil stige.
Forslaget vil s3ledes ogsd sge CO2udledningen samt disse transportmidlers gvrige miljobelasten-
de effekter s& som stej, partikelforurening m.m. Vi mener derfor, at forslaget haenger dérligt sam-
men med Danmarks mal om at seenke CO2udledningen fra transportsektoren, hvorfor Cyklistfor-
bundet er imod.

Ad 4) Samfundsekonomi

Da forslaget af de fomaevnte drsager med al sandsynlighed vil medfere, at flere ture foretages med
bil eller knallert frem for cykel, ma dette ogs forvenles at medfere en samfundsskonomisk om-
kosining. ifalge Den Nationale Cykelsirategi fra 2014 vil en kilometer bilkarsel, der erstatter kersel
pé cykel have negativ samfundsekonomisk effekt pA mere end 5 kr. pr. kilometer.

Hvor stor denne omkostining samilet vil vaare for samfundet, og om der er andre dele af forslaget,
der vil have positiv samfundsekonomi har vi ikke mulighed for at beregne.

Ad 5) Begraenset effekt pa mobilitet
Cyklistforbundet er uenigi i, at forslaget vil medfare @gel mobilitet, da 15-174rige allereds har de
muligheder for mobilitet, som lovforslaget vil skabe.

17 &rige skal | lovforslaget ledsages af en erfaren bilist som - set ud fra et mobilitetssynspunkt - jo
lige sa godt kan kere bilen, hvitket er muligt uden loveendringen. Derfor er det sveert at se hvilke
nye mobilitetsmuligheder denne aldersgruppe f&r ved lovandringen. Til gengzeld vil ledsageren —
som i mange tilfazlde nok bliver foreeldre til fereren — 4 begraenset sin mobilitet i den periode, de
skal falges med den 174rige bilist.

De mobilitetsmuligheder 16 arige far ved at kunne kare knallert, har de allerede i dag form af cykel.
P4 laangere distancer kan samme mobilitetsfordel opnés ved at bruge el-cykel, eller ved at kombi-
nere cykellel cykel med kollekliv transpori, delebilskersel eller lignende.

Cyklistforbundet kan pa baggrund af ovenstaende ikke bifalde denne lovaendring, da vi mener, at
de negative konsekvenser langt overgdr de positive konsekvenser, der argumenteres for som for-
mal for loviorslaget. Samtidig vil tiltaget udfordre den veerdifulde danske cykelkultur, som i forvejen
er under pres, bl.a. som felge af stigende bilisme, som dette forslag vil styrke yderligere.

Side2af3
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Transport- og Bygningsministeriet

Frederiksholms Kanal 27F

1220 Kebenhavn K

11. marts 2016
MM

Horing over udkast til ndring af fierdselisloven (forsegsordning med kerekort til 17-arige samt
neds=ttelse af aldersgraense for korekort til lille knallert) J.nr. 2015-7393

| forbindelse med at ovenstiende udkast til lov om aendring af faardselsloven er sendt i haring, har
DTU Transport felgende bemazrkninger:

Det er et veldokumenteret faktum, at unge trafikanter har aget uheldsrisiko, ikke kun | Danmark men
ogsd internationalt. Det er endvidere veldokumenteret, at unge trafikanters sgede uheldsrisiko béde
siyldes deres unge alder og deres manglende erfaring. lkke desto mindre, er effekten af alder dog
starre end effekien af erfaring, idet risikoen for at blive involveret i et uheld stiger, jo yngre trafikanten
er, ogsa nar der tages hejde for kereerfaring. Ud fra et trafiksikkerhedsmasssigt synspunkt ma DTU
Transport pa den baggrund generelt frarade, at man nedsatter aldersgreensen for karsel med motor-
keretojer, bade med hensyn til bilkarsel og med hensyn til knallertkorsel.

Hvad angar forsegsordning med kerekort til 17-arige vil DTU Transport gerne bemaerke, at selv om ef-
fekten af aider er storre end effekten af erfaring, er det dog ogsa veldokumenteret, at eget kerselser-
faring reducerer risikoen for at blive involveret i et faerdselsuheld. P& den baggrund statter DTU
Transport principielt tiltag, der bidrager til at sikre starst mulig kereerfaring for nye trafikanter. | den
forbindelse er det dog vaesentligt at vaere opmazrksom pé at sikre, at den egede erfaring opnas under
de rette omsteendigheder, dvs. omstaendigheder der sikrer en trafiksikker kereadfaard. | relation til
ovenstaende forslag til &@ndring af feerdselsioven, ma DTU Transport derfor anbefale, at den erfarne
trafikant, der skal ledsage den nye trafikant, udover at leve op til de identificerede minimumskrav, skal
godkendes, registreres samt modtage en form for vejledning i at ledsage nye bilister. Dette skyldes
flere forhold.

For det forste, at det er dokumenteret, at kerestil etableres tidligt og er rimelig stabil over tid. Det bety-
der, at det er afgerende, at den kerestil, som de nye trafikanter etablerer under ledsagelse af en erfa-
ren trafikant, er trafiksikker, hvilket medfarer, at ledsageren kan 2 afgerende betydning for den nye
trafikants kerestil.

For det andet, er der dokumentation for, at forasldres karestil i nogen grad overferes til bemene sle-
des, at bam af forasldre der har veeret involveret i et faerdselsuheld og har faet dom for en feerdsels-
forseelse, har storre sandsynlighed for selv at blive involveret | et feerdselsuheld og fa en dom for en

Danmarks Tekniske Universitet Bygningstorvel 116 Vest TH. 45256500 mm@Btransporl.diu.dk
Institut for Transport 2800 Kgs. Lynghy Dir. 45256500 www transport.diu.dk
Fax 45936533
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feerdselsforseelse. Det at vaere foreelder til en ny bilist er séledes ikke i sig selv en garanti for at udge-
re en rollemodel for trafiksikker adfazrd,

For det tredje, er det velunderbygget, at den form for feedback som nye trafikanter far i forbindelse
med karetreening har stor betydning for deres udbytte af den vejledning de modtager. Det er séledes
centralt, at dem der vejleder nye trafikanter er opmazerksomme pa, hvordan de bedst steter den nye
trafikant til at kare trafiksikkert.

For at opna den enskede positive trafiksikkerhedsmeessige effekt er det saledes afgarende, at den
nye bilists ledsager tager opgaven som ledsager alvorligt og udviser ansvarlig adfaerd i forhold tif at
sikre, at den nye trafikant faktisk opnar erfaring, der understetter trafiksikker adfeerd. DTU Transport
mener, at det er relevant med sterre viden om, hvordan dette sikres, inden der iveerkseeites en for-
segsordning. Som minimum ber ledsageren deg registreres og vejledes. Behovet for en registrering
og denmed formalisering af tilladelsen til at ledsage en ny bilist understreges af, at det, som det frem-
fores i lovforslaget, kan vaere vanskeligt for den nye bllist at afgare, om ledsageren er i stand til at va-
retage opgaven.

Det skal endvidere anfores, at der i lovforslaget geres meget ud af at praecisere, hvilke sanktioner der
folger en eventuel overtreedelse af retningslinjerne. Ud fra et trafiksikkerhedsmezssigst synspunkt vil
DTU Transport gerne fremfore, at forebyggelsen af sadanne overtreedelser ber vaegtes hejere end
sanktioneringen. Del boar séledes i hpjere grad praeciseres, hvordan man vil sikre, at de erfame trafi-
kanter der ledsager de nye trafikanter, faktisk er i stand til at varetage cpgaven til fordel for trafiksik-
kerheden.

| det omfang der etableres en forsegsordning, mener DTU Transport, at det er af afgerende betyd-
ning, at forsegsordningen evaiueres. | den forbindelse er det centralt, at ledsagere registreres, s det
er muligt at undersgge, hvilke segmenter der veelger at deltage, og hvilke der ikke gor.

Vedrarende forsegsordning med karekort tif 17-arige vil DTU Transport endvidere geme understrege,
at en privat ledsagerordning fagligt ikke kan erstatte den obligatoriske formelle kareundervisning, der
finder sted pa en kereskole og gennemfares af en godkendt kererimrer. Tilsvarende er det fortsat af
sterste vigtighed, at sikre at den kereundervisning der finder sted pa landets kereskoler, kontinuerligt
evalueres og justeres i overensstemmelse med den seneste viden pa omradet.

Hvad angéar nedszettelse af aldersgraansen for kerekort til lille knallert, kan DTU Transport (som tidli-
gere anfort) ikke anbefale dette. | denne forbindelse skal det tilfejes, at det at det i lovforsiaget fore-
slds, at en knallert ikke ma overlades lil en 15-&rig uden forsldrenes accept ikke sandrer ved, at
uheldsrisikoen er steme jo yngre trafikanten er, blandt andet som falge af unges kognitive udvikling.
Endvidere skal det | forlzzngelse af ovenstaende bemazrkninger fremfores, at det at vaere foreeldre til
et ungt menneske ikke i sig selv er en garanti for at vaere i stand til at sikre trafiksikker adfsard.

Med venlig hilsen

Wt N g/

Mette Molley, Seniorforsker
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Heringssvar vedr.: Udkast til lov om @ndring af fardselsloven (forsegsordning med kerekort til
17-arige samt nedsaettelse af aldersgraense for kerekort til lille knallert mv.).

Radet for Sikker Trafik har fra Transport — og Bygningsministeriet modtaget ovenstaende lovforslag i hering
Det fremsatte forslag giver Radet anledning til en razkke bemaerkninger, som indledende opsummeres og
efterfelgende uddybes.

1. Forseg med kerekort til 17-arige

| lovforslaget laegges der op til en 3-arig forsegsperiode med en ledsager-ordning inspireret af den tyske
model "Begleitetes Fahren 17" (BF17) - Ledsaget karsel fra 17 ar. Ledsaget karsel har i nogle lande vist et
fald i antal ulykker med unge bilister pga. opnaet rutine og erfaring bag rattet med en erfaren bilist ved den
unge chauffers side. Radet for Sikker Trafik er derfor positivt indstillet over for tanken om at kortlzzgge
grundlaget for at gennemfare et forseg med ledsaget kersel i Danmark.

Rédet for Sikker Trafik ger dog opmaerksom pd, at den model, der laegges op til i Danmark, pa flere vigtige
punkter adskiller sig markant fra den tyske model BF17 {og den hollandske model "2toDrive”, som ligner
BF17). Det geelder fx for sa vidt angar godkendelse af voksne ledsagere, promillegrasnsen for unge bilister
og sanktionerne for at overtreede betingelserne for ledsaget kersel. Det er derfor nappe muligt umiddelbart
at overfore effekten fuldt ud fra Tyskland, Holland eller andre lande ti Danmark, hvis forssget gennemferes
med et indhold som foresldet.

Radet for Sikker Trafik opfordrer til, at der nedsaettes en arbejdsgruppe med repraesentanter fra
relevante myndigheder, forskningsinstitutioner og interessenter. Arbejdsgruppen kan med fordel arbejde
videre med at kortlzegge grundlaget og rammerne for en forsegsordning, saledes at det sikres, at
erfaringerne fra andre lande inddrages i videst mulige omfang, og sdledes at den forudsatte evaluering kan
gennemferes forskningsmaessigt forsvarligt. Her taenkes bl.a. pa effekt pa trafiksikkerheden, fastizaggelse
af antal deltagere, omfanget af ledsaget kersel, administrative ressourcer, kommunikation mv.

Réadet anbefaler desuden, at de potentielle effekter og lensomheden af en forsggsordning i Danmark
beregnes nzermere, isaer set i forhold til de seneste ars stzerkt faldende antal ulykker med unge bilister.

2. Nedsaettelse af aldersgransen for lille knallert fra 16 til 15 ar.

Radet for Sikker Trafik kan ikke stette forslaget om at nedszette aldersgraensen for lille knallert fra 16 til 15
ar, Dette sker af flere grunde:

Farst og fremmaest vil en nedssettelse af aldersgraensen forventeligt forarsage flere draebte og kvaestede
unge knallertkgrere. Dette fremgar med al tydelighed af erfaringer fra bade Danmark (hvor aldersgraensen
netop var sat ned til 15 ar fra 1971 til 1980) og andre lande, fx @strig, som har oplevet en kraftig stigning i
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antallet af ulykker efter en tilsvarende nedsattelse af aldersgraensen. Risikoberegninger viser, at lille
knallert er den farligste transportform pa vejene pr. kert kilometer, hvilket ud fra et traftksikkerhedsmasssigt
synspunkt taler imod at give en yngre og mere umoden argang adgang til at kare lille knallert.

Udover et stigende antal ulykker kan en nedseettelse af aldersgreensen for lille knallert f& betydning for
omfanget af utryghedsskabende knallertkarsel i boligomrader, politiets ressourceforbrug til kontrol, samt
trafikafvikling og -sikkerhed pa skoleveje (i og med at knallerten bliver transportmiddel i 8.-9. ktasse }. Der
vil med stor sandsynlighed ogsa ske en "afsmitning nedad” i forhold til 14-4rige, som kan blive fristet til at
kare ulovligt pa knallert. Allerede i dag, hvor aldersgraensen er 16 ar, karer en hel del 15-arige ulovligt pa
knallert og kommer til skade — heraf ca. 40 % péa en tunet knallert.

Uddybende bemaerkninger til lovforslagene

Ad 1. Vedr. forsag med korekort til 17-arige

Opleegget til forseg med kerekortfledsaget karsel til 17-arige i Danmark adskiller sig som nagsvnt pa flere
punkter fra ordningen BF17 i Tyskiand {og den hollandske model "2toDrive”). Her beskrives nogle af de
vigtigste forskelle samt de udfordringer, som disse forskelle vurderes at kunne give.

Godkendelse af ledsager

| Tyskiand og Helland skal man som voksen ledsager, der vil kere med 17-arige, godkendes af
myndighederne til at vaere ledsager for en eller flere navngivne unge, og ens navn bliver registreret pa
den/de unges karetilladelse. | praksis betyder det, at kerekortmyndigheden ved et opslag i
kerekortregistret kontrollerer, at ansggeren opfylder kravene til at vaere ledsager: dvs. at man har haft
gyldigt karekort i det kraevede antal ar, ikke har faet frakendt kerekortet inden for en fastsat tidsramme,
ikke har aktuelle frakendelser mv.

| Danmark lagges der op til at undlade godkendelsesproceduren, s& det er op til ledsageme selv at
vurdere, om de opfylder betingelserne for at fungere som ledsager for 17-arige. Kravene er dog ret enkle,
idet ledsageren blot skal veere fyldt 30 ar, have haft gyldigt kerekort i mindst 10 ar og ikke haft fererretten
frakendt betinget eller ubetinget inden for de seneste 10 ar.

Forslaget til den danske ordning er begrundet i hensynet til at skabe en mere fleksibel ordning, som er
enkel at administrere. Dette hensyn — og dermed @nsket om at imadega en unedig bureaukratisering — har
Radet stor forstaelse og sympati for.

Nar man imidlertid bade i Tyskland og Holtand (og ogsa i Sverige) har valgt nogenlunde samme system for
en formel godkendelsesprocedure af ledsagere, méa der formodes at vaere vaegtige argumenter for dette.
Det havde vaeret nyttigt at kende baggrunden for de @vrige landes valg af model, idet oplaegget til dansk
ordning pa dette punkt pa afgerende vis adskiller sig fra de kendte (og sammenlignelige) ordninger. En
kendt betragtning er, at en formaliseret godkendelsesprocedure i videre omfang bidrager til at sikre, at
ledsagerrollen opfattes som en opgave, som skal tages alvorligt. Gives det "frit" at godkende sig selv som
ledsager, kan det muligvis betyde, at nogle ikke vil betragte opgaven med den samme serigsitet. Denne
tilbgjelighed vil eventuelt kunne understettes af et relativt lavt sanktionsniveau, jf. nsenmere herom
nedenfor.

Radet finder anledning til at pege pa, at der til forslaget i den danske model med meget stor sandsynlighed
vil knytte sig et informationsbehov hos en del af de kommende ledsagere for at sikre sig, at de opfylder
kravet i relation til frakendelsen.



Hvert &r er der adskillige tusinde personer, der far deres fererret frakendt (ubetinget eller betinget). Blandt
disse vil der utvivisomt vaere mange, der vil vaere i tvivl om, hvorvidt de kan optraede som ledsagere, Dels
fordi frakendelsen ligger langt tilbage i tiden og ikke tidsmaessigt vil sta helt Klart for dem, dels fordi en del
forventeligt vil have spergsmal til, hvor laange frakendelsen har virkning — ogsd mht. den efterfelgende
prevetid.

Ydermere forudser Radet, at ogsad en raekke personer, der "kun” har faet et eller to klip i kerekortet,
forventeligt vil kontakte myndighederne for at veere helt sikre p4, at det er ok at fungere som ledsager.

Man kan derfor forudsige en raekke forespergsler til (bl.a.) Borgerservice/politikredsene med henvendelser
fra borgere, der vil sikre sig, at de lovligt kan fungere som ledsagere og f4 hjzelp til forstaelse af regler og
betingelser. Da sadanne henvendelser vil forudsaette en individuel sagsbehandling {opslag i KR), vil
modellen med stor sandsynlighed medfere en vis belastning af administrativ og ressourcemaessig karakter.

Radet for Sikker Trafik finder samtidig anledning til at henlede opmeerksomheden pa de mulige juridiske og
forsikringsmaessige problemer, der knytter sig til en voksen ledsagers fejlagtige antagelse af, at han/hun
opfylder betingelserne, men hvor dette ikke det ikke er tilfaeldet. | forbindelse hermed skal Radet anbefale,
at der seges en afkiaring af de forsikringsmaessige forhold, hvis der sker en ulykke, hvor en 17-arig kerer
med en "ulovlig” ledsager?

Promillegraensen for unge bilister

| bade Tyskland og Holland er promillegraensen for nye bilister lavere end den generelle graense pa 0,5 %e.
| Tyskland er den 0,0 %o for unge op til 21 ar (samt i prevetiden for nye bilister) og i Holland er den 0,2 %,
op til 24 ar (samt i prevetiden for nye bilister).

| den danske ordning lsegges op fil, at 17-arige, der kerer bil med en ledsager, er underlagt samme
promillegraense som alle andre, nemlig 0,5 %..

Den lavere promillegraense for unge er bade i Holland og Tyskland - og en lang ragkke andre lande — er
fastsat ud fra forskning, der viser, at jo yngre man er, jo hgjere er risikoen for dedsulykker ved de
forskellige promiller. Det betyder, at en person pa 17 ar har en langt hgjere ulykkesrisiko med fx 0,3 %o end
en person pa 30 ar med en tilsvarende promille. Se figur 1.

Figur 1. Sammenhangen mellem promilie, alder og relativ risiko for dedsulykker.
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Figure 3. Risk of fatal injury per age group and BAC (Keall ef al., 2004).

Kilde: SWOV Factsheet, Driving Under the Influence of Alcohol, Institute for Road Safety Research,
Holland



Fastholdes promiltegraensen pé 0,5 %o for de 17-arige i det danske forseg, vil det vasre en vaesentlig forskel
fra ordningen i Tyskland, hvilket betyder, at man ikke i alle henseender vil kunne overfare de tyske
erfaringer til Danmark,

Radet for Sikker Trafik finder, at det i forbindelse med designet af forseg med ledsaget kersel ber
overvejes at fastsaette en 0,2 promillegraense for 17-arige deltagere i forseget - eller eventuelt at benytte
lejligheden til helt generelt at seenke promillegraensen for nye bilister med karekort pa preve til 0,2%o, som
der ogsd er peget pd | “Feerdselssikkerhedskommissionens nationale handlingsplan”.
Forskning viser, at en lavere promillegraense for unge i alle tilfzelde utvivisomt har en generelt positiv effekt
pa antallet af spritulykker med unge. '

Sanktioner for at overtraede betingelserne for ledsaget kersel

Konsekvensen af at overtraede betingelserne for at kere ledsaget karsel som 17-arig (fx at man kerer
alene) er som felger i de sammenlignelige lande:

* 1 Tyskland mister man farerretten i 6 maneder, far forlaenget sin provetid, skal betale en bade pa
70 € og skal gennemfare et obligatorisk genopfriskningskursus ("Aufbauseminar”) pa en kereskole.
Kursets pris er mellem 200 og 500 €.

* | Holland mister man helt retten til at kere bil som 17-arig og skal til fornyet teor- og kerepreve,
né&r man er fyldt 18 ar. Hertil kommer, at man far en bade pa 140 €,

I lovforslaget lzegges der op til, at konsekvensen herhjemme alene skal vaere en bede pa 3000 kr., dvs.
ingen sanktion | form af frakendelse af forerretten, obligatorisk kursus eller andet.

Radet kan have en vis bekymring for at saette sanktionsniveauet for lavt. Sker dette — og har bevidst
tilsidessettelse af vilkarene for ledsaget karsel slet ingen indflydelse pa fererretten - er der efter Radets
opfattelse en risiko for, at dét at fa lov til at kere bil som 17-arig ikke opfattes serigst nok, og det kan f4
unge — og voksne ledsagere — med risikoadfzerd til at "tage chancen” og kare ulovligt. Dette vil i givet fald
ikke have en positiv effekt pa trafiksikkerheden.

Réadet skal i tilknytning hertil pege pa, at kerer en ung fyr pa 16 eller 17 &r ulovligt pa en lille knallert og
bliver taget i denne forseelse for 2, gang, udleser dette udover en bade tiliige en ubetinget frakendelse af
retten til at kere lille knallert | 2 &r. Hertil kommer, at knallerten konfiskeres, ligesom den pagaseldendes
mulighed for at tage karekort til bil udskydes, indtil vedkommende er 18 4 ar.

Med den foreslaede sanktionsbestemmelse i lovudkastet finder Radet, at der méske mangler balance i
forhold til den strafposition, der geelder for eksempelvis den omhandlede unge knallertkgrer, som nasvnt
ovenfor, ligesom Radet helt principielt finder det af betydning, at det gennem det opstillede sanktionsniveau
signaleres, at kravet om den erfarne ledsagers tilstedevaereise under kerslen skal tages alvorligt. Dette gor
sig efter Radets opfattelse sig s& meget desto mere gaeldende i en ordning som den foreslaede, hvor der
ikke som i de evrige ordninger kendt fra vores nabolande opereres med en formaliseret
godkendelsesordning for ledsagerne.

Réadet er helt opmaerksom pa, at skasrpelse af sanktionen for at tilsideszette betingelserne for ledsaget
kersel kan have den afledte konsekvens, at det tillige ma tages op til overvejelse at skaerpe sanktionen
over for eksempelvis den 17-arige, der kerer helt uden at have erhvervet karekort.

' Se fx http://www.swov.nlirapport/Factsheets/UK/FS Alcohol UK.pdf og Trafiksikkerhetshandbogen fra
Transportekonomisk Institutt i Norge: http://tsh. toi.no/index. html 723007




Behovet for en informationsindsats

Et forseg med kerekort/ledsaget kersel til 17-arige vil med sikkerhed fere til stor interesse og udlase et
stort informationsbehov, bade hos unge bilister, voksne ledsagere, kerelasrere, pressen, politiet,
forsikringsbranchen og i befolkningen som helhed. Der vil veere en meget lang raekke spsrgsmal, som der
bar foreligge klare, letforstaelige og velbegrundede svar pa, inden forseget szettes i gang og lebende i hele
perioden.

Radet har i forbindelse med udarbejdelsen af dette haringssvar indhentet oplysninger i hhv. Tyskland og
Holland fra personer, som i de pagzeldende lande ma anses at vaere blandt de mest indsigtsfulde i forhold
tii den omhandlede ordning i deres respektive lande. Herigennem har Réadet faet bekraftet, at
gennemforelse af en ordning med ledsaget kersel erfaringsmasssigt udieser et endog meget stort behov
for information blandt de bergrte borgere.

Et blik pa websiderne i Tyskland og Holland giver en idé om informationsbehovet, se www.bf17.de og
www. 2todrive nl.

Radet for Sikker Trafik anbefaler pa den baggrund - safremt gennemferelse af at et forseg besluttes - at
der afsattes filstraekkelige ressourcer til planleegning, gennemferelse og evaluering af en
informationsindsats om forsggsordningen, samt at det afklares, hvilke organisationer og myndigheder, der
er ansvarlige for selve kommunikationen og kvalitetssikringen af denne. Det kan i den forbindelse med
fordel sages afklaret, om karelzererne kanfvil spille en rolle ved at holde informationsmeder, siledes som
det sker i Tyskland og Sverige, og hvilket behov for uddannelse af kerelserere dette i s& fald matte
medfare.

Radet vurderer det som en afgerende forudseetning for en positiv modtagelse af en forsagsordning med
ledsaget kersel for 17-arige, at ordningen fremstar gennemarbejdet og kan forklares og begrundes i alle
detaljer, samt hviler pa et solidt vidensgrundlag, der bl.a. bygger videre pa praktiske erfaringer fra andre
lande. Det er ligeledes vigtigt, at alle involverede akisrer bliver klzaedt godt pa og far tilstraekkelige viden om
forseget og baggrunden, sa de kan svare pa de mange henvendelser, der utvivisomt vil komme.

Er der uklarheder eller tvivl om fx betingelserne for at deltage eller om ordningens evidensgrundlag, vil det
sandsynligvis betyde en lav eller ikke-repraesentativ deltagelse, og det kan gore det vanskeligt at evaluere
effekten. Afviger den danske model for ledsaget karsel veesentligt fra den tyske, hollandske og modeller i
andre lande, kan man som tidligere nzevnt heller ikke regne med fuldt ud at kunne overfere de positive
resultater for trafiksikkerheden.

Det videre arbejde med udformning af en forsegsordning

Radet for Sikker Trafik opfordrer til, at der nedszettes en arbejdsgruppe med reprasentanter fra relevante
myndigheder, forskningsinstitutioner og interessenter, der kan arbejde videre med at kortlzegge grundlaget
for og rammerne for en forspgsordning. Radet anbefaler, at et eventuelt forsgg skrues sammen pé en
sadan made, si erfaringerne fra andre lande inddrages i videst muligt omfang.

| planlzegningen af forspgsordningen skal Radet anbefale, at et relevant forskningsinstitution (fx DTU)
inddrages helt fra begyndelsen, sa det sikres, at et eventuelt forsag er forskningsmaessigt forsvarligt mht.
maling af effekt pa trafiksikkerheden, antal deltagere og deres karakteristika, omfanget af ledsaget korsel,
administrative ressourcer, kommunikation mv.



Ad 2. Forslag om nedsatteise af aldersgrzense for lille knallert fra 16 ar til 15 ar

Réadet for Sikker Trafik har i et tidligere heringssvar i forbindelse med et (identisk) beslutningsforstag om at
nedsatte aldersgraensen for karekort til lille knallert fra 16 ar til 15 ar givet klart udtryk for, at Radet ikke
kan statte dette.

Dette er fortsat tilfeeldet, idet alle beregninger og vurderinger kun peger i én retning, nemlig at det vil betyde
flere unge drasbte og alvorigt tilskadekomne i mélgruppen, ligesom der oveni ma forventes flere alvorligt
tilskadekomne14-arige pa knallert.

| Feerdselssikkerhedskommissionens Handlingsplan 2013 -2020 er knallerter og unge udpeget som szerlige
fokusomrader, hvor der skal gares en saerlig indsats for at nedbringe antaliet af draebte og tilskadekomne.
En nedszttelse af aldersgraensen vil ikke stotte denne malsaetning.

Risiko ved korsel pa litle knallert

Lille knallert er uden sammenligning det farligste transportmiddel pa de danske veje. Som det
fremgar af figur 1 er risikoen for at blive draebt eller alvorligt skadet pa lille knallert mere end 20
gange sterre end pa cykel og mere end 120 gange sterre end at vaere passager i en personbil.

Risikoberegningeme er foretaget af DTU Transport og baseret pa ulykkestal og transportarbejde fra
2010, Der foreligger desveeme ikke nyere risikotal, men selvom antallet af draebte og alvorligt
skadede pa knallert og i personbiler er faldet med henholdsvis 37 % og 30 % og steget 27 % pa
cykel, er det ikke af en sterrelsesorden, som pévirker hovedresultatet, nemlig at lille knallert fortsat er
det absolut mest risikable transportmiddel pa de danske veje. Alene af denne grund er det ud fra et
trafiksikkerhedsmaessigt synspunkt saerdeles uheldigt at give unge aget adgang til lille knallert.

Figur 1. Egenrisiko fordelt pa transportformer i 2010
Egenrisiko er en frafikants risiko for at blive draebt eller skadet pr. 10 mio. km
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Kilde: DTU Transport 2012, Risiko i Trafikken

De fakiiske ulykkestal viser ogsa knallertulykkermnes dominerende andel blandt 15-17 arige:



Figur 2. Drasbte og aivorligt tilskadekomne 0-29 arige fordelt p& transportmidier 2010 til 2014
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| labet af de sidste 5 ar har der vasret en meget positiv udvikling for antallet af dreebte og alvorligt
tilskadekomne 15-17-arige pa lille knallert, svarende til en reduktion p& mere end 60 %. Tilsvarende fald
ses ikke for unge i andre transportmidler.

Figur 3: Udvikling i drabte i og alvorligt tilskadekomne 15-17-arige fordelt pa transportmidier.
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Kilde: Vejdirektoratet/Réadet for Sikker Trafik

Der findes ikke en samlet forskningsbaseret analyse af baggrunden for udviklingen, men der er ikke
tvivl om, at malrettede tiltag samt et faldende transportarbejde for unge pa knallert har spillet en

afgerende rolle for de senere ars positive udvikling for iseer yngre knallertkorere.



Faardselssikkerhedskommissionens Handlingsplan fra maj 2007 havde fokus pa det uforholdsmaessigt
heje antal ulykker og den hgje ulykkesrisiko for knallerter og pegede pa i alt 8 indsatser vedr. lovgivning,
sanktion, kontrol, undervisning og kommunikation.

Af de 8 foreslaede indsatser er de 7 implementeret i to tempi:

1 2008 blev sanktioneme for tuning af knallerter skaerpet. Samtidigt fik politiet adgang til at tage rullefelter i
brug for at tjekke knallerternes hastighed. Det har gjort kontrolarbejdet enklere, hurtigere og mere effektivt.
En landsdaskkende kommunikationsindsats rettet mod foraeldre til 15-arige senner om risiko og sanktioner
fik foraeldrenes store opmaerksomhed.

| 2013 indfertes en helt ny og staerkt forbedret knallertuddannelse, krav om kerekort, skeerpede
sanktioner for tuning, hastighedsovertreedelser og spritkersel mv.

Det er ogsa gleedeligt, at det efter indferelsen af en ny knallertuddannelse og skeerpede sanktioner kan
konstateres, at der siden 2013 ikke er registeret nogen draebte 15-17-arige pa lille knallert.

Frem til 2008 var antallet af drasbte 15-17-arige arligt i gennemsnit 8. Efter 2008 faldt antallet af draebte
til i gennemsnit 3 og efter den nye regulering i 2013 er ingen 15-17-arige draebt. Det er relativt smé tal,
men der ses en umisforstaelig og meget glaedelig tendens. Tal for 2015 foreligger ikke endnu.

Faldende salg af lille knallert og faldende transportarbejde i perioden

Der er hos Radet for Sikker Trafik ingen tvivi om, at de gennemfarte indsatser over for unge knallertkerere
og deres foreeldre har bidraget vaesentligt til det markante fald i antal draebte og tilskadekomne unge,
ligesom det faldende transportarbejde pa knallert har bidraget til faldet.

Det er derfor uforstaeligt, at man - pa baggrund af de saerdeles positive resultater, der er opnaet pa det
trafiksikkerhedsmaessige omrade - vil szette den gode udvikling over styr,

Konsekvenser af en aldersgraense pa 15 ar

Der er danske erfaringer fra 1970'emne, hvor en nedssettelse af aldersgreensen til 15 ar medforte en
femdobling af antallet af draebte og tilskadekomne 15-arige knallerikorere.

Den generelle udvikling i antallet af draebte og alvorligt tilskadekomne, trafikforholdene, koretejer og
vejene er aendret meget siden 70'erne. For at korrigere for dette, har Radet faet en af de ferende og
anerkendte konsulentvirksomheder indenfor trafiksikkerhed, Trafitec, til at beregne konsekvensemne af en
saenket aldersgraense i dag.

Konsekvensberegningerne er opdateret i takt med de faldende ulykkestal siden 2010, hvor de farste
konsekvensberegninger blev foretaget. | den seneste opdatering fra 2015 konkluderes folgende:

”... sankning af aldersgreensen for knallertbevis fra 16 til 15 ar vil resultere i omkring 1 draebt, 20 alvorlige
og 25 lette skader mere om &ret, eller i alt 40-50 flere personskader omn &ret blandt 14-15 &rige. Disse tal er
baseret pa ulykker | drene 2012-2014.
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Figur 4. Antallet af observerede personskader pr. ar i 2012-2014 blandt 12-20 arige ved en aldersgraense
for knallertkersel pa 16 ar (det antal personskader politiet har rapporteret), og det forventede antal
personskader pr. ar i 2012-2014 ved en aldersgraense pé 15 ar inklusiv obligatorisk knallertundervisning.

Kilde: Trafitec 2015
Fra rapporten:

"Af figuren ses, at 15 ariges personskader fordobles ved saenkning af aldersgreensen for knalflertkarsel fra
16 til 15 ar. Faktisk vil de 15 arige g4 fra at vaere et rimeligt sikkert alderstrin til at blive et alderstrin med en
risiko, der er naesten lige s& haf som de 16-20 arige.”

"De ovenfor naevnte tal er politirapporterede personskader. Antages, at effekten p& personskader, der kun
er registreret af skadestuer og sygehuse, er den samme, sa vil det samlede antal af personskader stige
med ca. 300-400 om aret, da politiet kun registrerer omkring 12-13 % af personskaderne pé knallert.”

Der er séledes ingen tvivl om, at en seenkelse af aldersgraensen vil fa en negativ effekt pa de unges
trafiksikkerhed og reducere mulighederne for at nd malet | Feerdselssikkerhedskommissionens
Handlingsplan med at begraense antallet af dreebte og tilskadekomne unge frem mod 2020.

Foruden de personlige konsekvenser som det foregede antal personskader medfarer, vil forslaget ogsa
medfere vaesentlige samfundsmaessige omkostninger. Hvis der skennes konservativt med afseet i
Feerdselssikkerhedskommissionens  beregninger om  samfundsmaessige  omkostninger  for
personskadeulykker, sa vil en sznkelse af aldersgransen til 15 &r som minimum betyde en
samfundsgkonomisk udgiftsstigning pa min. 112 mio. kr. Medregner man ogsa velfserdstab, som i hgj
grad giver mening for unge med et lang arbejdsliv foran sig, bliver belgbet 186 mio. kr.

Radet noterer sig i evrigt, at lovforslaget rummer en genindfgrelse af kravet om samtykke fra
foreeldremyndighedsindehaver ved salg af knallert til personer under 16 &r. Dette kan kun opfattes som
en klar erkendelse af, at en nedszettelse af aldersgraensen til 15 &r rummer en foraget risiko.



Udenlandske erfaringer

Sverige

Sverige har gennem mange 4r haft en aldersgraense for knallert pa 15 ar af hensyn til de unges mobilitet i
et land, som er ti gange sterre end Danmark. Men trafiksikkerhedsmaessigt har der vaeret staerke ensker

om at hzeve aldersgraensen til 16 ar som i Danmark. De 15-arige unge svenskere er voldsomt
overrepragsenterede, nar man ser pa antal draebte pr. argang., som det ses i figur 4.
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Figur 4 Antal draeble efter trafikantrofle pr. argang 2001-2011
(Kilde:Trafikanalys 2001-2011)

Sverige har ligesom i Danmark gennemfart en vaesentlig revision af kereuddannelsen med vaesentlige
skaerpede krav til tidsforbrug, indhold m.v. Efter implementeringen af den nye uddannelse er antallet af
unge, der tager karekort til lille knallert og antallet af ulykker med unge knallertkarere faldet dramatisk.

| en ny rapport fra det internationalt anerkendte svenske trafikforskningsinstitut VTI om svenske
knallertkgreres ulykkesindblanding vurderes det store fald i antal skader at vaere en konsekvens af den
forbedrede uddannelse og en svigtende interesse for at kere knallert. En undersogelse (Stave, 2012).
peger pa, at uddannelsen ikke ser ud til at have pavirket de unges risikobevidsthed og VTI rapporten
konkluderer derfor;

Om denna slutsats &r riktig, kvarstar att femtondriga mopedisters olycksrisk, réknat som olyckor per
korstrédcka &r oacceptabelt hég. Detta innebér att atgérden aft hija aldersgrénsen till 16 &r fortfarande &ar
mycket relevant.

At undervisning og sanktioner over for netop de 15 arige ikke skal tillaegges alt for stor vaegt til alene at
pavirke de unges risiko er i hgj grad begrundet i:

Ungdomarna &r tonaringar med vissa fysiologiska funktioner som medfér okat risk- tagande, t.ex. hidrnans
utveckling och hormonutveckiing i kroppen. Hjdmans utveckling innebér bl.a. begrénsad férmaga att
reflektera Gver konsekvenser, kontroflera impulser och kdnslor och att vérdera risker korrekt, Detta har
stérre betydelse fér pojkar én for flickor.

Det kan séledes konkluderes, at der ikke er trafiksikkerhedsmaessige argumenter at hente i svenske
erfaringer for at seenke aldersgraensen i Danmark — tvaertimod,
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Dstrig

IGQ)strig blev aldersgraense for at kere knallert i 2002 nedsat fra 16 til 15 ar. Konsekvenserne kan ses i figur

Antallet af tiiskadekomne 15 arige steg meget voldsomt og var i lzbet af 4 ar 6-doblet og har siden holdt sig
pa samme hgje niveau. Udviklingen ligner til forveksling de danske erfaringer fra 1970’erne, hvor der
indtraf en 5-dobling.

Figur 6 Antal tilskadekomne knallertkerere 1990-2014 fordelt pa alder
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Kilde: KFV 2015

Afledte effekter af en lavere aldersgraense pa knallert

Foruden en forggelse af personskaderne for de 15-arige rummer forslaget ogsa afledte konsekvenser for
trafiksikkerheden som helhed.

Politiets kontrolarbejde spiller en helt afgerende rolle i dansk trafiksikkerhedsarbejde og de positive
resultater, der er opndet. Det seneste ars ressourceforbrug til overvagning i forbindelse med terrortrusler
og kontrolarbejdet ved de danske graenser har pavirket politiets kontrollerende trafikindsats og vil fortsat
kraeve betydelige ressourcer. Dermed er det hidtidige kontrolarbejde i frafikken under stort pres. En
pakreevet gget kontrolindsats overfor 15 arige knallertkerere vil derfor nadvendigvis pavirke politiets
ressourcer pa sprit- og narkokersel, fartovertraedelser og anden trafikfarig adfaerd, som rummer det starste
potentiale til forsat at reducere antallet af draebte og tilskadekomne i trafikken.

Utryghed i tatte boligomrader pa grund af unges knallertkersel pa stier og gangarealer er et
tilbagevendende problem i mange tastte bebyggelser. En tilgang af nye 15-arige knallertkarere vil kun ege
disse problemer 0g skabe endnu mere utryghed

Afsluttende bemaerkninger

Radet har ikke mindst i kraft af bidrag fra en stor almennyttig Fond kunne revidere, modemisere,
digitalisere, effektivisere og malrette indsatsen over for bern og unges trafiksikkerhed. Det har sparet det
offentlige for betydelige ressourcer og vil fremadrettet spare mange bern og unge fra alvorlige trafikulykker.

Det er efter Radets opfattelse en al for hej pris at spille hasard med unge — og umodne — trafikanter og
med de resultater, der trafiksikkerhedsmaessigt er opnaet, og som har |gftet dansk trafiksikkerhed op i den
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absolutte verdensklasse. Det paberabte mobilitets-hensyn kan efter Radets opfattelse pa ingen made
retffaerdiggere den heje — og for nogle ultimative — pris, som vil vaere den direkte og afledte konsekvens af
forslagets gennemfarelse.

Samtidig undrer det Radet, hvad der reelt driver ansket om en lavere aldersgreense. Radet har gennem sit
teette samarbejde med landets skoler — der ogsa omfatter det sikaldte "udkantsdanmark” - og lgbende
beseg pa skolerne ikke oplevet et stigende enske blandt udskolingseleverne om en lavere aldersgraense
for knallert. Med baggrund i disse mange lokalt forankrede erfaringer kan Radet bestemt ikke konkludere,
at ensket om at nedsaette aldersgreensen for kerekort til lille knallert udspringer af et udtalt gnske fra de
unge eller deres foreeldre i de angiveligt bergrte omrader.

Med venlig hilsen

Mogens Kjaergaard Meller
Adm. direktar
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Fra: Carsten Abild [mailto:Carsten. Abild@rsyd.dk]

Sendt: 26. februar 2016 10:35

Til: TRM Katrine Leth

Emne: SV: Horing over lovforslag om ®ndring af faerdselsloven (kerekort til 17-arige mv.) (Id nr.:
120216)

Kere Katrine Leth.

Landsforeningen Landsbyerne i Danmarks svar pa hering over lovforslag om @ndring af feerdselsloven
(kerekort til 17-4rige mv.) (id nr. 120216):

"Bestyrelsen for Landsforeningen Landsbyerne i Danmark har gennemlzast forslaget, og kan anbefale en
gennemforelse af dette. Specielt kravet til ledsager med en alder over 30 r og en erfaring pa mindst 10
ar som billist, anser vi for en god og fornuftig ordning. Ligeledes er det acceptabelt, at man kan erhverve
korekort til knallert som 15-arig, da den nuvaerende lov er ungdvendig streng pa det omrade. De ulykker,
der i dag sker med knallertkersel, kan ikke henfares til unge menneskers evne til at kere knallert, men i
alle tilfalde er der tale om en overtredelse af ferdselsloven pa andre omrader end alder”

Carsten Abild

Landsbyerne i Danmark

-----Oprindelig meddelelse----- (formand)

Fra: TRM Katrine Leth [mailto:kal@TRM.dk]

Sendt: 24. februar 2016 15:46

Til: =?%is0-8859-1?7Q?Ministeriet_for B=F8m-_og_Undervisning_@SRVESBAVRIMS02V.RSYD.NET

Emne: Horing over lovforslag om @ndring af faerdselsloven (kerekort til 17-drige mv.) (Id nr.: 120216)

Se venligst vedheftede.

Venlig hilsen

Katrine Leth
Stud.jur.

Transport- og Bygningsministeriet
Ministry of Transport and Building
Fardselskontoret

Frederiksholms Kanal 27 F
DK-1220 Kebenhavn K
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Falck

Transport- og Byghingsministeriet Falck Danmark A/S
Frederiksholms Kanal 27 F Falck-Huset
1220 Kgbenhavn K Polititorvet

DK-1780 Kebenhawn V
Tel. +45 33 45 63 02
igr@falck.dk
www.falck.com

faerdselskontoret@trm.dk
swi@trm.dk

11. maris 2016

Hering vedr. lovforslag om aendring af faerdselsloven (forspgsordning med kprekort
til 17-arige samt neds=ttelse af aldersgraense for kgrekort til lille knallert mv.)

Faick Danmark A/S takker for muligheden for at afgive haringssvar til ovenst3ende udkast til
lovforslag og har de nedenfor anforte bemaerkninger til det.

Falck Danmark A/S kan tilslutte sig etableringen af en forsggsordning, hvorved aiderskravet
for erhvervelse af kerekort til almindelig bil szettes ned til 17 3r betinget af ledsaget kersel
frem til det fyldte 18. &r. Vi tillaegger det i den forbindelse vaegt, at der er positive erfaringer
med lignende ordninger i udlandet, og at sigtet med forslaget er at fremme trafiksikkerhe-
den. Falck Danmark A/S er tilhaanger af, at forsggsordningen geres tidsbegraenset til en tre-
8rig periode, og at der lzegges op til en grundig evaluering af effekten, inden der tages stil-
ling til, om ordningen skal ggres permanent.

Den anden del af lovforslaget, som vedrarer en nedszttelse af aldersgraznsen for erhvervel-
se af kerekort til lille knallert fra 16 til 15 3r, er Falck Danmark A/S betankelig ved, idet
forslaget risikerer at have en betydelig negativ indvirkning pd trafiksikkerheden. Falck Dan-
mark A/S henviser i denne sammenhaeng til Radet for Sikker Trafiks hgringssvar.

Med venlig hilsen
Falck Danmark A/S

Direktgr, Group Public Afflairs & Communications
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Kommentar fra HandicapBilistCentret, det tidligere PTU Handicapbiler, til lovforslaget om aendring af
faerdselsioven (kgrekort til 17-arige mv.)

Forslaget ser fint ud. Den eneste kommentar herfra er, at det fremgar af lovforslaget, at de 17-arige
erhverver kgrekortet pa samme betingelser, som i dag geelder i faerdselsloven for ansggere pd 18 ar eller
derover. Maske ber det praeciseres, om det ogsa gelder, at de 17-arige ma pabegynde kgreundervisning 3
maneder fpr de fylder 17 ar.

Venlig hilsen

Britt Jars
afdelingschef

Fieldhammervej 8 - 2610 Rpdovre
D 3673 9030 - H 3673 9000

Handicapbilistcentret.dk
Rédgivning & Speciclkoreskole

HANDICAPBILIST
CENTRET

about:blank 11-03-2016



NOAH

RADET FOR BEREDYGTIG TRAFIK Friends of the Earth Denmark

Ngrrebrogade 39, 1. tv., 2200 Kabenhavn N
www.baeredyatigtrafik. dk NOAH-Tmafik
Nerrebrogade 35
2200 Kpbenhavn N

mumma%
noahtrafik@noah.

Kebenhavn den 11. marts 2016

Til Transport- og Bygningsministeriet
Frederiksholms Kanal 27 F
1220 Kebenhavn K

Hering om udkast til lov om andring af feerdselsloven (forsggsordning med kere-
kort til 17-arige samt nedsaettelse af aldersgranse for kerekort til lille knallert mv.)
(J. nr. 2015-7393)

Radet for Baeredygtig Trafik og NOAH-Trafik frarader entydigt at gennemfere begge for-
slag indeholdt i lovforslaget.

Vi vil foresla, at man fastholder den nugzeldende aldersgraense for erhvervelse af kgrekort,
men indfgrer et krav om, at den unge f.eks. i det forste halve ar efter at have bestaet en
kereprave ikke ma kare uden at have en ledsager, der opfylder de krav, som dette lovfor-
slag stiller — dog udvidet med, at den pagaeidende person skal godkendes af de relevante
myndigheder.

Det kan ogsa vaere pa sin plads, at skeerpe kravene til erhvervelse af karekort. Denne ek-
stra undervisning skal naturligvis ligge hos professionelle karelaerere.

Overordnede bemaerkninger:

Overordnet vil vi fremfere, at den trafikpolitik, der fores, ikke understotter onsket
om lavere ulykkestal, bedre milje og mindre CO,-udledning.

Det er tvivisomt, om man overhovedet er pa vej til at opfylde de malsaetninger, Faerdsels-
sikkerheds-kommissionen har fastlagt (selv om disse ikke engang er tilstraekkeligt ambitig-
se). Tilsvarende er der ikke meget, der tyder pa, at transportomradet kommer til at bidrage



til at opfylde Danmarks forpligtelser pa klimaomradet {om end disse heller ikke er tilstraek-
keligt ambitiese).

Den farte trafikpolitik stimulerer nemlig til, at der kebes flere og flere biler. Den kraftige
nedsaettelse af bilbeskatningen fra 1990 til nu, har betydet en eksplosion i biltallet. Oven i
kebet er det blevet meget billigere at bruge bil, idet benzinafgiften kun er blevet sat op
med 1,25 kr. pa 27 ar.

Den kollektive trafik, som er langt mere sikker og miljeveniig, udsuites over store dele af
landet og takstniveauet er steget voldsomt sammenlignet med prisen for karsel i bil.

Det lovforslag, som vi her tager stilling til, modvirker alle bestraebelser for en mere
baredygtig og sikker trafikudvikling. Forslaget understotter alene det politiske on-
ske om fremme af en storre afthangighed af bilkersel og knallertkersel. Jo tidligere
unge mennesker tilbydes at blive motoriseret, jo tidligere vil der vaere risiko for, at
de tager imod tilbuddet, og dermed aldrig veenner sig til fortsat at bruge den kollek-
tive trafik og cyklen.

Det har konsekvenser for miljg, klima og treengsel, men det har i hgj grad ogsa konse-
kvenser for folkesundheden. For eksempel er omkring hver fierde ung ovevaegtig allerede i
15-ars alderen (og tallet er relativt hajere for drenge end for piger). Det er et helt forkert
signal at give til unge mennesker, at de absolut skal sikres mulighed for at bevaege sig
med bil eller knallert. Det er ikke skub i den retning, der vil forbedre sundhed og kondition.

Vi vil tilfgje, at en forbedret kollektiv trafik samfundsmaessigt er langt at foretraskke til at
age mobiliteten end at indfare lavere aldersgraenser for bilkersel og knallertkarsel. Bedre
kollektiv transport kan bruges af alle andre borgere, der ogsa lider under indskrankninger
og fordyrelser i den kollektive trafik over store dele af landet. Det er en langt mere sikker,
social og baeredygtig lasning end at forege antallet af individuelle bilister og knallertkarere.
Jo flere, der forlader den kollektive trafik til fordel for biler og knallerter, jo mere vanskeligt
og dyrt er det at fa en ordentlig kollektiv trafikservice.

Udd nde bemaerkninger vedregrende kerekort til 17-arige

Unge bilister er involveret i langt flere ulykker end andre aldersgrupper. Faerdsel-sik-
kerhedskommissionen beskriver i sin nationale handlingsplan 2013 — 2020 “Hver ulykke er
en for meget - et faelles ansvar” situationen sadan for bilister fra 18 tit 24 ar:

“Det er en vedvarende udfordring at arbejde for feerre draebte og tilskadekomne unge bili-
ster. Den nyere hjerneforskning viser, at isaer unge meend ikke er tilstreekkelig mentalt
udviklet til at forsta alle risici i trafikken. Herudover spiller manglende indsigt og viden samt
sociale og kulturelle normer ind, som tilsammen kan have en skadelig indvirkning pa trafik-
sikkerheden.”

Faerdselssikkerhedskommissionen skriver endvidere, med henvisning til nedenstaende fi-
gur fra DTU Transport, at “Unge bilisters risiko i trafikken er langt hgjere end seldre trafi-
kanters. Det fremgar af deres totalrisiko, der er et uftryk for risikoen for at blive involveret i
en ulykke med draebte eller tilskadekomne i forhold til, hvor meget man kearer.”
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Kilde: DTV Transport, Risiko I Trafikken 2007-2010, 2012

Som det kan ses af grafen ovenfor er aldersgruppen af 18-19 arige saerlig steerkt overre-
preesenteret i ulykkesstatistikken. Ifelge den omtalte undersegelse fra DTU Transport har
unge maend pa 18-19 ar statistisk set ca. 6-7 gange sa stor risiko for at blive involveret i en
ulykke med draebte eller tilskadekomne som bilister i aldersgruppen 35-65 ar. Den statisti-
ske risiko falder med arene, men bliver ved med at veere relativt hgj frem til det 24. ar.

Det ma anses for usandsynligt, at 17-arige skulle vaere mere mentalt udviklet til at
forsta alle risici i trafikken end aldersgruppen 18 - 24 arige, og det virker derfor fuld-
kommen meningslest at satte endnu yngre bag et rat.

Man ma ogsa huske pa, at mange unge er vant til at bruge et veeld af computerspil, hvor
det ikke just er hensynsfuld adfaerd og lave hastigheder, der er i hgjseedet. Optagethed af
smart-phones og andre elektroniske gadgets, er ogsa staerkt udbredt i yngre aldersgrup-
per. Disse vaner kan let overfores til ogsa at omfatte en situation som bilist, og de kulturel-
le normer i ungdomsarene er generelt ikke ligefrem fremmende for trafiksikkerheden.

Sadanne vaner ma ses i relation til den viden, man har om, hvilke faktorer, der har
betydning, nar der sker en ulykke. Feerdselssikkerhedskommissionen skriver i “Hver
ulykke er en for meget — et faelles ansvar’, at adskillige danske og internationale
dybdeundersagelser af trafikulykker har dokumenteret, at trafikanternes adfzerd er
medvirkende til, at ulykken sker.

Figuren nedenfor viser en opgerelse af de medvirkende faktorer i 207 ulykker, som
Havarikommissionen for vejtrafikulykker (HVU) har dybdeanalyseret. Figuren viser, at
trafikanternes fejl og uvaner har vaeret medvirkende i sa godt som alle de analyserede
ulykker, og at de har veeret den eneste arsag i 44% af ulykkerne.
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Kilde Feerdselssikkerhedskommissionen: “Hver ulykke er en for meget — et faelles ansvar’

Alle disse faktorer er sandsynligvis udslaggivende, nar valgerne siger nej til
kerekort til 17-arige, ifelge en meningsmaling i Altinget den 10. september 2015.

Ifalge malingen siger 63% af danskerne nej til lovforslaget. Blot 28% bakker op om for-
slaget, mens 10 procent svarer ved ikke.

Mon ikke dette haenger sammen med, at mange danskere er enten foraeldre eller bedste-
foraeldre til bern og unge mennesker, som de nedig ser udsat for de risici, der falger med,
hvis kerekort kan erhverves endnu tidligere end i dag?

Herunder ogsa det faktum, at det ikke udelukkende er de unge bilisters egen sikkerhed,
men i allerh@jeste grad ogsa andre trafikanters sikkerhed, der gambles med, dersom der
lukkes endnu yngre personer ud som forere af biler. Herom skriver Faerdselssikkerheds-
-kommissionen i “Hver ulykke er en for meget — et faelles ansvar”:

“To ud af fem draebte og tilskadekomne var de sakaldte blade trafikanter, dvs. fodgaenge-
re, cyklister og knallertkgrere. Ved ulykkerne mellem biler og blade trafikanter vil det typisk
veere de blade trafikanter, der kommer alvorligst til skade”.

Selvom forslaget indebaerer, at man — efter erhvervelse af kerekort — indtil det fyldte
18. ar kun mé kere sammen med en person over 30 ar, der har haft kerekort i 10 ar,
kan dette ikke automatisk kompensere for den 17-ariges aldersbetingede manglen-
de mentale evne til at forsta og agere efter alle risici.

Isaer ikke, nar der som i lovforslaget ikke er saerlige krav til den medkerende indehaver af
et karekort. Der skal ikke ske nogen godkendelse eller registrering af vedkommende. Ene-
ste krav til ledsageren i forhold til deres karselsadfaerd er, at de ikke har faet frakendt kare-
kortet indenfor de sidste 10 ar. De kan saledes godt have faet bader for at kare for hurtigt,



og der er ikke nogen antydning af sikkerhed for, at det ikke er trafikale unoder, der bliver
indarbejdet via ledsageren.

Det ma ogsa bemaerkes, at 10 ars ejerskab af et karekort ikke siger noget som helst om,
hvorvidt ejermanden kan betegnes som en erfaren bilist. Hvad nu hvis den “erfarne bilist”
kun har kert nu og da p4 sommersendage, eller hvor der ikke er steerk bytrafik? Eller en,
der kun kerer i tyndtbefolkede egne? Er den “erfarne bilist” mon en, der er fortrolig med at
kere om vinteren? eller i taet tage? | sommerens intense ferietrafik? Ingen kontrollerer det.

Det er steerkt kritisabelt, at der i lovforslaget henvises til gode tyske erfaringer med
atindfere en ledsageordning kombineret med kerekort til 17-arige, nar der slet ikke
tages de samme forholdsregler i forhold til ledsageren som i Tyskland.

Grunden til at afvige fra den tyske ordning er i lovforslaget “begrundet i hensynet til at ska-
be en fleksibel ordning, som er enkel at administrere”. @nsket om at oplaere de unge trafi-
kanter til fornuftig og hensyntagende kersel af en erfaren og fornuftig biflist er saledes i
lovforslaget reduceret til blot en hensigtserklaering — og alligevel tillader man sig altsa at
henvise til tyske erfaringer som om de kunne bruges som argument for lovforslaget.

Ogsa pa andre mader misbruges den eksisterende viden til at argumentere for lovfor-
slaget. Med henvisning til Faerdselssikkerhedskommissionens anbefalinger, skrives der i
lovforslaget falgende: “Unge bilister op til 24 ar er et af fokusomraderne i Faerdselssik-
kerhedskommissionens handlingsplan 2013-2020, “Hver ulykke er én for meget”, fra 2013.

| den forbindelse betoner Feerdselssikkerhedskommissionens saerligt den rolle, som de un-
ges forzeldre spiller, i forseget pa at nedbringe de unges risiko i trafikken. Handlingsplanen
indeholder derfor en anbefaling om, at man arbejder med foraeldre og deres rolle som for-
billede for deres barn, idet unge trafikanter kopierer forseldrenes adfaerd.”

Men denne anbefaling fra Faerdselssikkerhedskommissionen er en generel bemaerkning
og anbefaling, der ingen relation har tif forslaget om at tillade 17-arige at kere bil. Faerds-
elssikkerheds- kommissionen skriver alene dette om emnet: “Man har i flere lande indfart
trinvist k@rekort, hvor fareren gradvist far mere frihed i takt med, at vedkommendes erfa-
ring stiger. Danmark skal lsbende overva kten af disse erfaringer for at sikre. at en

eventuel dangk beslutning om trinvise karekort treeffes pa et veldokumenteret grundlag”

{(vores understregning).

Men lovforslaget indeholder ikke noget "veldokumenteret grundlag” for den lovaendring der
foreslas. Der er kun den ovenfor beskrevne henvisning til erfaringer fra Tyskland, hvis ord-
ning ikke er sammenfaldende med det, der foreslas i lovforslaget, idet den ledsagende
voksne i Tyskland bl.a. skal vaere godkendt af myndighederne. Lovforslaget uddyber i gv-
rigt heller ikke pa nogen made, hvilken sandsynlighed, der er for at eventuelle gode erfa-
ringer fra udlandet uden videre kan overfares til Danmark.

| Dansk Kgrelaerer-Union, mener organisationens formand, René Arnt, at der er vigtigere
at bruges mange flere ressourcer pa at bearbejde de unge mentalt. “Vi har den opfattelse,
at det ikke er maengdetraening, der er afgarende for de unge menneskers risiko i trafikken.
Det er mere holdnings- og adfeerdsbetonet’, siger han. Han henviser iszer til en lille hard
kerne af unge bilister, der kan vaere svaere at na ind til, og som kerer uden sikkerhedsse-
ler, med for hgj fart og med spiritus eller stoffer i biodet. Netop disse unge bliver ladt helt i



stikken med dette forslag — eller som René Arnt udtrykker det: “ Deres mentale forstaelse
bliver ikke bedre af det her forslag, og det er jo dem, vi egentlig skal have fat i".

Dette problem forsteerkes af, at landets politibetiente samtidig er bekymrede for, om det i
praksis vil veere muligt at sikre sig, at de unge bag rattet er 17 &r og at den ledsagende
voksne opfylder kravene.

Det vil ifelge Politiforbundets formand, Claus Oxfeldt forudsaette, at der er resurser til at
stoppe mange flere biler, end det sker i dag. {Kilde:
hitp: dr. itik/k i

Den formentlig meget lave risiko for en blive standset af politiet vil gare det meget
fristende at kere uden medfeigende bilist. Det er ikke svaert at forestille sig det pres, der
kan blive udfoldet overfor foraeldre, hvis der star en eller flere biler i hjiemmet.

Uddybende bemarkninger vedrerende nedsaettelse af aldersgraense for kerekort til

lille knallert

Lovforslaget indebaerer, at en lille knallert, som lovligt kan fares med op til 30 kilometer i ti-
men, tillades kart af 15-arige, hvor greensen i dag er 16 ar. Man begrunder forslaget med
gget mobilitet og saenket rejsetid.

Her begrundeise fra lovforslaget: “Det er regeringen gnske at forbedre de unges mobilitet.
Det gaelder navnlig for de unge mennesker, der bor uden for de starre byer, hvor der ofte
er leengere afstand mellem eksempelvis hjemmet og den unges skole eller fritidsaktiviteter,
og hvor den kollektive trafik er mindre koncentreret.”.

Trafikforsker Nieis Agerholm, Aalborg Universitet advarede i juni 2015 til Ritzau mod zen-
dringen, da Venstre under valgkampen foreslog en lavere aldersgraense for knallertkarsel.

“Vi ved, at det gav en fantastisk nedsaettelse af antallet af tilskadekomne og drasbte knal-
lertkarere, da vi haevede aldersgraensen fra 15 til 16 ar, sa det er noget bras rent trafiksik-
kerhedsmaessigt”, siger forskeren. “Evnen til at forudse konsekvenser af ens handlinger
udvikles ret sent [...) Man plejer at sige, at det er meliem 25 og 30 gange s4 farligt at kere
péa knallert som at kare i bil, og hvis man dertil lsegger at fererne bliver yngre, sa sker der
virkelig noget med deres risiko i forhold til, hvis de biiver kert af deres forzeldre”.

Han papegede ogs4, at “ unge chaufferer har en tendens til at kere for hurtigt og for risiko-
betonet”.

Niels Agerholm stillede ogsa spergsmalstegn ved den mobilitetsgevinst, som Venstre vil
opna med forslaget: “De 15-arige har ikke et seerlig stort mobilitetsbehov, sa forslaget om
at give dem knallertkarekort er helt absurd ...”.

Med veniig hilsen, pa vegne af NOAH-Trafik og Radet for Baeredygtig Trafik

Bente Hessellund Andersen og lvan Lund Pedersen
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Forbrugerradet Teenk har modtaget Transport- og Bygningsministeriets brev af 24. februar 2016, J.nr. 2015-
7393 vedr. hering om lovforslag om zndring af feerdselsloven og har felgende bemarkninger.

Forbrugerridet Teenk kan ikke stotte forslaget om at nedsatte aldersgraensen fra 16 til 15 &r pé lille knallext, da
det med stor sandsynlighed vil ege antallet af ulykker. Vi stottede allerede tilbage i 2012 Justitsministeriets
forslag om at fastholde aldersgraensen pé 16 ir, da dette var begrundet i veesentlige
ferdselssikkerhedsmassige hensyn, og fastholder derfor vores synspunkt.

Set i lyset af de gode erfaringer fra andre europaiske lande med eget trafiksikkerhed ved at indfere en
ordning, hvor 17-drige kan erhverve karekort til almindelig bil betinget af ledsaget kersel indtil det fyldte 18.
&r, kan Forbrugerridet Tznk stotte forslaget om at indfgre en sidan forsegsordning i Danmark.
Forbrugerridet Tzenk finder det dog meget betnkeligt, at der ikke leegges op til en godkendelse af ledsageren,
som det er er tilfzldet i bl.a. Tyskland. Netop nér der er tale om at introducere en tidsbegranset
forsegsordning, finder vi det vigtigt, at der ogsa sker en godkendelse af ledsageren, si det ikke alene er op til
politiet at kontrollere dette ved almindelig trafikkontrol. Umiddelbart har vi vanskeligt ved at se, at det skulle
udgere en stor administrativ byrde at godkende ledsageren efter de relativt fa foreslede krav (at ledsageren
som minimum skal vaere 30 ir gammel og have haft kerekort i minimum 10 3r, samt at kerekortet i den tidrige
periode ikke ma have varet betinget eller ubetinget frakendt), da alle disse informationer allerede er
tilgeengelige for myndighederne. Vi opfordrer derfor til, at der som minimum i forsegsperioden anvendes
godkendelse af ledsagere, og at man efter evalueringen tager stilling til, om det er sikkerhedsmassigt
forsvarligt at fjerne den.

Med venlig hilsen

Vagn Jelsge Helen Amundsen
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Heringssvar vedr. lovforsiag om aendring af fardselsloven (kgrekort til
17-arige mv.)

Forsikring & Pension finder overordnet, at initiativet er positivt og kan vaere med
til at forbedre trafiksikkerheden i Danmark. Vi har to bemarkninger, der bgr ta-
ges hajde for.

e 2.1.3.2.1- 17 8rige
Det fremgar af lovforslaget, at en 17-3rig, som karer uden ledsager, skal
sanktioneres med bgde, udmalt efter samme principper som ved udmaéling
af bader til en 17-8rig, der kerer uden at have erhvervet karekort. En for-
mildende omstaendighed kan dog vaere, at den sigtede har gennemfart et ik-
ke uvaesentlig antal kgretimer.

Forsikring & Pension finder, at det ville vaere fordelagtigt, s&fremt det mere
konkret prasciseres, hvoriedes en 17-8rig, der kgrer uden ledsager, betrag-
tes juridisk set. Vil det eksempelvis blive sidestillet med at kore uden kere-
kort? Dette kan have relevans for forsikringsdakningen.

s Eventuel koordinering med SKAT
Det begr afklares med SKAT og SKATSs digitale motorregister (DMR), om der er
behov for at justere valideringsreglerne i DMR. S3fremt dette er tilfeldet, har
det implikationer for hele vaerdikeeden pa motoromradet, og det skal sikres,
at der er en periode pd minimum 3 mneder til at implementere de relevante
tilrettelser i relevante IT systemer,

Med venlig hilsen

Jacob Nisgaard Larsen
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Hering over udkast til lov om a&ndring af faerdselsloven (J.nr. 2015-7393)

Transport- og Bygningsministeriet har den 24. februar 2016 udsendt heringsmateriale om udkast til lov om aen-
dring af faerdselsloven (forsegsordning med kerekort til 17-arige samt nedszettelse af aldersgraznse for kerekort
til lile knallert mv.} Ministeriet anmoder om fremsendelse af bemaerkninger senest 11. marts 2016.

Trafikforskningsgruppen ved Aalborg Universitet har gennemset det udsendte materiale. Gruppen har forskelli-
ge bemezerkninger til lovudkastets to dele. De kommenteres derfor hver for sig.

Ad lovudkastets fors@gsordning med kerekort til 17-arige.

Trafikforskningsgruppen bemaerker indledningsvis, at det er alment kendt, at unge trafikanter (gruppen fra 18 til
24 ar) er involveret i uforholdsmazssigt mange faerdselsuheld og udger en saerlig malgruppe i det forebyggende
trafiksikkerhedsarbejde. P4 den baggrund ma man, netop med tanke péa trafiksikkerheden, som udgangspunkt
naere betsenkelighed ved forslaget om at indfere en forsegsordning med kerekort til 17-arige.

En del af den betankelighed, som Trafikforskningsgruppen derfor & priori har pa dette punkt, kan imidlertid
imedegas af erfaringer, der er gjort i andre lande, som har indfert mulighed for en trinvis erhvervelse af fgrer-
bevis til motorkeretajer. Et litteraturstudium, udfert i efteraret 2015 som en niende semesters opgave af en
studerende ved Aalborg Universitets civilingenigruddannelse i Veje og Trafik, sammenfatter erfaringer fra til-
svarende ordninger i blandt andet Sverige, Frankrig, @strig, New Zealand, tyske Landern, canadiske provinser
samt delstater i Australien og i USA. Litteraturstudiet viser, at en trinvis erhvervelse af fererbevis synes at fare
til et mindre antal faerdselsuheld, hvor de pageeldende ferere er indblandet, sammenlignet med traditionel er-
hvervelse af karekort.

Szerligt interessante er evalueringer af ordninger, der ikke blot omfatter unge under 18 &r, men ogsa inddrager
gvrige unge i aldersgruppen op til 24 ar (eller mere). Her er der szerdeles positive erfaringer med trinvist er-
hvervelse af farerbevis, sdledes at det “fulde” kerekort farst opnas efter ledsaget karsel gennem en vis periode,
nogle steder suppleret med andre begraensninger af kerslen.

Vi kan supplerende oplyse, at litteraturstudiet efterfelgende er bearbejdet med henblik p& publicering, og at der
foreligger en artikel: Charlotte Tanning & Niels Agerholm: Trafiksikkerhed og trinvist karekort for unge, som
bringes i martsnummeret af tidsskriftet Trafik og Veje. Artiklen vedlasgges; eventuelle opklarende spergsmal
kan stilles ved e-mail til forfatterne.

Pa baggrund af den viden, vi i dag har om emnet, skal vi i Trafikforskningsgruppen anbefale, at man
overvejer at justere lovudkastet, sa ordningen ogséa kommer til at omfatte alle i aldersgruppen op til fx
24 ar, subsidizert s& denne aldersgruppe far tilbud om at kunne erhverve forerbevis gennem en trinvis
ordning, der indebaerer en betinget erhvervelse over en begraenset periode.
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Vi skal bemzerke, at aldersgruppen, som ordningen i sa fald kommer til at omfatte, vil inkiudere de grupper, der
i dag er problembarn i uheldsstatistikken, og at dette forhold formentlig vil kunne bortvejre noget af den betaen-
kelighed, man ellers kan have ved at saenke alderen for erhvervelse af et (betinget) farerbevis.

Vi kan anbefale, at man ogsa overvejer, om den betingede erhvervelse af farerbevis eventueit kan indebaare, at
man (uden ledsager) kan kere under andre restriktioner, fx med forbud mod natkarsel, begraensning af antallet
af passagerer, krav om en alkoholpromille pa 0,0 mv.

Vi skal i samme forbindelse papege, at ogsa teknologiske vaerktgjer kan inddrages til at pavirke trafikadfeerden
i den periode, hvor fgrerbeviset er betinget. Trafikforskningsgruppen har i projektet Spar P& Farten tidligere
pavist, at Intelligent Farttilpasning, der lsbende logger trafikanternes hastighedsovertraedelser, er et effektivt
virkemiddel til at sikre, at hastighedsgraenserne overholdes, og dermed at den vigtigste enkeltfaktor til ulykker
blandt unge bilferere fiernes. Vi kan derfor anbefale, at ordningen kommer til at omfatte installation af loggende
Intelligent Farttilpasning parallelt med ledsaget karsel.

Vi skal endvidere tilfgje, at ordningen under alle omsteendigheder ber evalueres systematisk. | den forbindelse
deltager vi gerne i en dreftelse med ministeriet af, hvordan en sadan evaluering kan tilrettelaegges.

Ad lovudkastets neds®ttelse af aldersgraense for kerekort til lille knallert mv.

Trafikforskningsgruppen mé erkende, at gruppen ikke er i besiddelse af dagfrisk forskningsbaseret viden om
den trafiksikkerhedsmaessige betydning, som en nedsaettelse af aldersgraenset for karekort fil lille knallert matte
have.

Trafikforskningsgruppen kan derimod erindre om, at vi i Danmark fra 1971 til 1980, havde en aldersgraense pa
15 ar for at feerdes pa cykel med hjeelpemotor. Som rapporteret af Seren Underlien Jensen (2010): Alders-
gransen for knallertkarsel — og anden lovgivning i relation til knallertkersel (vedlagt) var erfaringerne dengang
ikke gode. Det forte til, at aldersgraensen blev sat op til 16 &r.

Vi har ingen viden, der antyder, at dagens 15-16-arige vil faerdes mere trafiksikkert pa knallert end tilfsldet var,
da man sidst havde gennemfert en nedsattelse af aldersgrasnsen.

Med den viden - eller mangel p& samme — finder vi, at det eneste ansvarlige rad, vi pa dette punkt kan
give, er at frardde at nedsaette aldersgraensen for kerekort til lifle knallert mv.

Vi skal tilfgje, at en aldersnedszstteise, hvis den alligevel gennemfares, naturligvis ber evalueres systematisk.
Ogsé i denne forbindelse deltager vi gerne i en draftelse af, hvordan en evaluering kan tilrettelzegges.

Med venlig hilsen

Lars Bolet
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Trafiksikkerhed og trinvist kerekort for unge
Underrubrik:

Mange lande har efterhanden indfgrt trinvist kgrekort til unge bilister. Generelt forbedrer et
trinvist kgrekort trafiksikkerheden, selvom de unge far lov til at kgre bil tidligere.

Indledning

I Danmark er hver tredje fgrer af et motorkgretgj, der er involveret i en ulykke, mellem 18 og 24
ar, trods de unge kun udggr omkring 10 % af befolkningen. Det skyides ofte manglende erfaring og
overvurdering af egne kgrefzerdigheder. Desuden tager unge flere chancer i trafikken og har svzert
ved aflasning af den trafikale situation (1). Der er dog ogsa individueite og sociale faktorer, der
pavirker kgrselsadfaerden, sasom alder, kgn, gruppenormer og livsstil. F.eks. har unge maend en
langt hejere ulykkesrisiko end kvinder i samme aldersgruppe. Desuden bliver bilen brugt til andet
end til at deekke transportbehovet. Unge bruger f.eks. bilen til synlighed, status og kontrol, der alle
relaterer sig til enten at fare sig frem eller til risikobetonet karsel (2, 3). Erfaringen er ogsa, at
risikoen aftager med erfaringen som chauffar (4).

Den nuvzerende kgrekortsuddannelse til bil (kategori b) i Danmark foregar normalt pa en
kereskole, hvor der gives teoretisk og praktisk undervisning, nattekgrsel, gvelse pa lukket
gvelsesplads og kereteknisk anlaeg. Qua de unge trafikanters markante overreprasentation i
ulykkesstatistikken kan det diskuteres, om den nuvaerende kgrekortsuddannelse giver de unge
tilstreekkelig erfaring, inden de opnar deres kgrekort. Faerdselssikkerhedskommissionen mener, at
en modernisering af karekortsuddannelsen er ngdvendig. F.eks. kunne det vaere ved
implementering af et trinvist kgrekort. Det er dog relevant, at erfaringer og effekterne fra andre
landes trinvise kgrekort indsamles for at sikre et dokumenteret beslutningsgrundlag om eventuel
indfgrelse af trinvist kgrekort i Danmark. (6,7,8)



Den nuveerende V-regering har fremsat et forslag om vedtagelse af et trinvist kgrekort til bil for
17-arige med inspiration i den tyske model for trinvist kerekoert. Forslaget blev i fgrste omgang
fremsat, da den bla Blok var i opposition.

Problemformulering

Pa ovenstaende baggrund gennemfgrtes derfor et litteraturstudie som studenterprojekt, der har
folgende spegrgsmal som problemformulering:

Hvilke tiltag er anvendt ifm. trinvise kgrekort i de undersggte lande?

Hvilke trafiksikkerhedsmaessige effekt af indfgrelse af trinvist kgrekort kan der identificeres?

Faktaboks 1:

En trinvis kprekortsuddannelse er, som navnet antyder, erhvervelse af kgrekort i trin. Det er
forskelligt, hvor mange trin forskellige lande har. Disse trin kan vaere privatgvelseskgrsel med
erfaren ledsager eller solokdrsel med begraensninger og betingelser. Definitionen af en erfaren
ledsager er forskellig fra land til land. Begransninger kan f.eks. vaere forbud mod kgrsel lerdag nat
eller maksimalt to unge i bilen pa visse tidspunkter. Formélet med et trinvist k@rekort er at
begreaense kgrsel under risikofyldte forhold, samt at give unge kgreerfaring inden de erhverver et
fuldgyldigt kgrekort.

Litteraturstudiet

Tendens med en overrepraesentation af unge involveret i trafikulykker er et globalt problem.
Derfor er der foretaget en lang raekke tiltag i ind- og udland. Bl.a. har flere lande implementeret en
delvis eller fuld trinvis kgrekortsuddannelse. En af udfordringer i forhold til et trinvist kgrekort er
at finde tiltag, der effektivt begraenser ulykkesrisikoen, specielt i den periode, hvor den unge kerer
alene. | alle undersggte lande har unge valgfrihed mellem at erhverve kgrekort p3 traditionel vis
eller gennem en trinvis model (4, 9). De trinvise kerekort, der er indfgrt i en raekke lande, er
opbygget efter samme grundprincip, men med forskellige aldersbegransninger, antal trin,
restriktioner m.m.

| Sverige har det siden 1993 vaeret muligt at erhverve kgrekort som 16-drig. Den unge skal i det
ferste trin igennem et uddannelsesforlgb i en kgreskole eiler med en ledsager. | Sverige skal
ledsageren have haft sit kerekort i mindst 5 ar uden forseelser og vaere mindst 25 ar. P4 andet trin
kan den unge indlede privat gvelseskgrsel med ledsager. Effekterne af den svenske model, set i



forhold til det traditionelle kgrekort, er der en reduktion i ulykkesrisikoen pa 40 % for de unge, der
starter som 16-arige, og 24 % for de unge, der starter som 17%-arige. Den svenske model gav en
generel reduktion i ulykkesrisikoen for uerfarne bilister pa 15 %. (10)

I Niedersachsen blev trinvist kgrekort indfgrt i 2004, hvorefter de gvrige tyske delstater indfgrte
samme model. Den gjorde det muligt, at starte keéreundervisning hos en kgrelaerer fra den unge er
16% ar. Den unge kan som 17-arig besta sin kgrepragve og erhverve sig et midlertidigt kgrekort,
hvor en erfaren ledsager pa mindst 30 ar og med mindst 5 ars kgrselserfaring skal ledsage den
unge, indtil det 18. ar. Det anbefales, at den unge kgrer 3-5.000 km med ledsager, og begge parter
opfordres til deltagelse i et introduktionsseminar. Den unge erhverver fuldgyldigt kerekort som
18-arig. Unge, der har taget trinvist kgrekort, er i forhold til unge med traditionelt korekort 22 %
mindre impliceret i ulykker og har 20 % fzerre trafikforseelser. (11)

| Frankrig kan unge indlede deres trinvise kgrekort som 16-arige. Ferste trin er teoretisk og
praktisk traening i mindst 20 timer pa en kgreskole. Herefter skal en teoriprgve bestas, og
korelzereren skal erkizere, at den unge har tilstraekkelige k@reegenskaber, fgr privat gvelseskersel
kan indledes. Den unge skal under privat gvelseskgrsel kgre mindst 3.000 km med en erfaren
ledsager pa mindst 28 ar. Den unge skal desuden have to feedback-mgder a tre timers varighed
med en kgrelzaerer. Den franske model har ikke haft en klar dokumenteret effekt. (8)

| @strig blev det trinvise kgrekort udvikiet over to omgange. Forste fase var fra 1999, og anden
fase fra 2003. Forste fase gjorde det muligt at indlede kgreuddannelsen som 16-arig. Den bestar af
26 teoritimer og 12 praktiske timer, hvorefter privat gvelseskgrsel kan pabegyndes. Det er et krav i
privat gvelseskgrsel, at den unge kgrer mindst 3.000 km med ledsager, hvorefter der skal tages en
supplerende uddannelse. Derpa erhverves kgrekortet, hvilket kan ske som 17-arig. Effekten af
farste fase var en ulykkesreduktion for 17-19-arige pa 15 %. Anden fase er en supplerende
uddannelse efter erhvervelse af kgrekort, som den unge skal igennem inden for det farste ar.
Anden fase bestar af feedbackkgretimer med kegrelaerer, kareteknisk traening og psykologiske
gruppediskussioner. Effekten af anden fase var en reduktion i ulykkesinvolveringen de fgrste tre ar
pa omtrent 30 %, en reduktion i eneulykker pa 34 %, samt signifikant nedsat risiko for
nybegyndere, herunder specielt unge mandlige bilister. {12)

I New Zealand blev et tretrins kgrekort introduceret i 1987 geeldende for alle nye forere pa 15-24
ar. Fgrste trin er en skriftlig og mundtlig teoriprgve samt en synstest. Pa det trin skal den unge
altid kere med en ledsager pa mindst 20 dr, som har haft kgrekort i mindst to ar. Den unge skulle
desuden altid ved kgrsel have en alkcholpromille under 0,3. Fgrste trin varer seks mdr., men kan
reduceres til tre mdr. ved at gennemfgre et kgrekursus. Andet trin er med restriktioner, og for at
komme til dette trin skal en k@reprgve bestas. Restriktionerne er ingen kgrsel mellem kl. 22 og 5,
samt ingen passagerer under 20 ar. Restriktionerne kan fraviges, hvis en ledsager er med. Andet
trin varer 18 mdr., men kan halveres ved at gennemfgre et defensivt eller et avanceret kgrekursus.
Forskellen mellem et defensivt og et avanceret kgrekursus er, at et avanceret kgrekursus er pa et



hgjere niveau og dermed svaerere. Efter andet trin opnas et fuldt kerekort. | 1999 blev det
besluttet, at det trinvise kgrekort skulle gaelde for alle og ikke kun de 15-24-4rige. Desuden blev
der @ndret i de eksisterende trin, og aldersbegransningen for ledsageren blev fiernet.
Zndringerne i fgrste trin er, at der ikke lzengere gives en reduktion i varighed, samt at et L-skilt
skal vaere synligt pa bilen. Pa andet trin aendredes tzengden til 18 mdr. for 15-24-3rige og seks mdr.
for dem over 24 ar. | dette trin kan der gives en reduktion, hvor de 15-24-3rige kan reducere de 18
mdr. til 12 mdr. ved at gennemfgre et defensivt kgrekursus. For farer over 24 dr kan de seks mdr.
reduceres til tre mdr. ved at gennemfgre et avanceret kgrekursus. For at kunne erhverve
fuldgyldigt kerekort efter andet trin skal en ny kgreprgve bestas, hvorimod det tidligere blot var
nadvendigt at gennemfgre andet trin. Fra 1987 til 1999 er antallet af alvorlige ulykker med unge i
alderen 15-24 ar naesten halveret, hvilket formodes, at skyldes natteforbuddet og forbuddet mod
at kgre med jaevnaldrende. £ndringen i 1999 omfattede ogsa tiltag gaeldende for andre
korekortstyper. Derfor er det umuligt at isolere effekten af aendringerne i det trinvise kgrekort. De
gvrige tiltag er eksempelvis indfgrsel af hardere straffe for spirituskgrsel {13, 14).

| USA har 37 stater vedtaget et tretrins kgrekort og 47 stater har implementeret en eller flere
elementer af et trinvist kgrekort. Her redeggres kun for de stater, der har et tretrins kgrekort, og
hvor effektstudier er tilgaengelige: Florida, Michigan, North Carolina, Louisiana, Californien, Ohio
og Pennsylvania {15). Det trinvise kgrekort kan indledes fra 14 &r og ni mdr. til 16 ar. Det indledes
med et begyndertrin, hvor den unge skal kgre med ledsager. | fem af de seks stater skal den unge
kere med ledsager i mindst 50 timer, hvoraf 10 timer skal foregd om natten i fire af staterne. Dette
trin varer seks mdr. for fire stater og 12 mdr. for de gvrige. For andet trin kan indledes, skal den
unge vaere fyldt 16 ar pa neer i Pennsylvania, hvor kravet er 16,5 ar. P4 andet trin ma den unge
kere solokgrsel med restriktioner. Disse er forbud mod nattekgrsel og begransninger af kgrsel
med unge passagerer. Forbuddet mod nattekarsel galder for alle stater men med varierende
start- og slutklokkeslaet. Restriktionen med unge passagerer er kun gzldende i North Carolina og
Californien. | North Carolina ma den unge kun kgre med én passager, medmindre det er
familiemedlemmer. | Californien er der krav til kersel med ledsager de farste seks mdr., hvis der er
passagerer under 20 ar. Herefter er det i de naeste seks mdr. kun ngdvendigt at kere med en
fedsager pa mindst 25 ar ved kgrsel med unge passagerer om natten. Andet trin varer seks til 12
mdr. Efter andet trin er det muligt at opna et fuldgyldigt kerekort. Effekterne af de seks staters
trinvise kgrekort har vaeret en reduktion i forskellige typer af ulykker med forskellige aldre og pa
forskellige tidspunkter af dggnet. Den samlede reduktion i antal ulykker var mellem 9 til 25 %. (15)

Siden 1994 har hele Canada pa naer Nunavut Territoriet haft flere versioner af trinvist kgrekort.
Der er forskelle mellem implementeringen i de forskellige dele af Canada. De vigtigste tiltag folger
herefter. Otte af 10 provinser og to territorier har to trin i deres trinvise kgrekort; et begynder- og
et meilemtrin (16). Alderen for den unge kan pabegynde sit kgrekort er 14 r i Alberta og 16 ar i de
gvrige provinser. Fgr den unge kan indlede farste trin, er det et krav, at en teoriprgve bestas, samt
at den unge under 18 eller 19 ar har sine foraldres samtykke. | fgrste trin skal den unge ledsages



under kgrsel. | nogle omrader skal ledsageren bade vaere en bestemt alder og have haft korekort i
et bestemt antal ar. | Yukon stilles der krav om 50 timers kgrsel med ledsager, mens der ikke stilles
tilsvarende krav i andre omrader. | fgrste trin skal den unge desuden i otte af de 10 provinser
gennemfgre karekurser og interviews, der har til formal at forbedre kgreegenskaberne. | det trin
er tre restriktioner geeldende for mere end to provinser eller territorier: Forbud mod kersel med
en alkcholpromille over nul; forbud mod nattekgrsel, samt passagererbegrzaensning i forhold til
antallet af sikkerhedsseler, kun ledsageren eller ledsageren og familiemedlemmer. Desuden er der
i Ontario forbud mod keérsel pa bestemte motorveje. Nybegyndere i to provinser og ét territorium
skal pa dette trin have et L-skilt synligt pa bilen ved kgrsel. Fgrste trin varer seks til 12 mdr.
Laengden kan reduceres, hvis tages et kgrekursus. | fire provinser er minimumsalderen fra 16 ar til
16 ar og ni mdr. i British Columbia, far trinet kan afsluttes. (17}

Fer den unge kan fortseette til andet trin skal en praktisk pr@ve bestas. Pa det trin ma den unge
kgre alene, men med restriktioner. Disse, geeldende for mere end to provinser eller territorier, er;
forbud mod ke¢rsel med en alkoholpromille over nul, forbud mod nattekgrsel, samt
passagerbegransning i forhold til antallet af sikkerhedsseler, kun et bestemt antal passagerer i en
bestemt alder eller et bestemt antal passagerer pa bestemte tidspunkter. | nogle omrader kan
passagerbegransningen undgas, hvis en erfaren ledsager er med. P det trin skal de unge i British
Columbia have et N-skilt synligt pa bilen ved kgrsel. | otte provinser skal den unge endvidere
gennemfgre kurser | defensiv kgrsel og interviews, der skal forbedre den unges kgreegenskaber.
Andet trin varer 12-24 mdr., og afsluttes i tre provinser med en avanceret praktisk prgve ogi Nova
Scotia med en teoretisk prgve. | de gvrige omrader er der ingen afsluttende prove. (17)

I Ontario og Nova Scotia blev et trinvist kgrekort indfgrt i 1994. | Ontario betgd det et fald
ulykkestallet pr. ny fgrer pa 31 % fra 1993-1995. Forbuddet mod kersel med alkohol i blodet gav
en ulykkesreduktion pd 27 %, og natteforbuddet en ulykkesreduktion pa 62 %. Desuden gav
begraensningen af kgrsel pd motorvej en reduktion i ulykker pa 61 % (17}). | Nova Scotia medfgrte
det et fald i ulykkestallet blandt 16-arige pa 24 %. Antallet af ulykker med nye fgrere faldt med 19
% fra 1993-1996. Senere evalueringer bekraeftede effekten, og det viste sig, at ulykkesreduktionen
er stgrst i farste trin {17). | 1997 blev Quebecs trinvise kgrekort indfgrt. Effekterne af deres trinvise
kgrekort var et fald pa 5 % i trafikdraebte og 14 % i skader (18). British Columbia indf@rte deres
trinvise k@rekort i 1998. Effekten af deres trinvise kgrekort var en reduktion pa 16-17 % i det
samlede antal ulykker. Undersggeisen af effekterne ved restriktionerne viste ingen forskel pa naer
ved alkcholforbuddet, der gav en hgjere forekomst af ulykker. (19)

Der er indfert trinvist kgrekort i hele Australien. De trinvise kgrekort har to trin, nybegyndertrin og
mellemtrin. | Western Australia er begyndertrinet todelt, og i New South Wales er mellemtrinet
todelt (17, 20). Fgrste trin kan indledes i en alder fra 15 ar og ni mdr. i Australian Capital Territory
til 16,5 ar i Queensland. Fgr farste trin, skal en synstest og en teoretisk prove bestds i fem stater
og begge territorier. Pa fgrste trin skal den unge kgre med ledsager. Fire stater har et



minimumskrav til antallet af timer med ledsager. Minimumskravet varierer fra 50 timer i New
South Wales og Tasmanien til 120 timer i Victoria. (17, 20}

Ud over kersel med ledsager er der tre restriktioner pa fgrste trin. Det er forbud mod kegrsel med
en alkoholpromille over 0,2 i tre stater og 0,0 i de @vrige, hastighedsbegraensning i fire stater og et
territorium, samt forbud mod kgrsel med anhaenger i fire stater. Endvidere har Western Australia
et forbud mod karsel pa motorveje. | fem stater og begge territorier skal den unge i fgrste trin
kere med et L-skilt pa bilen. Minimumslaengden af fgrste trin er fra seks mdr. i tre stater og begge
territorier til 12 mdr. i to stater. Andet trin kan pabegyndes fra den unge er fyldt 16 ar og seks
mdr. i Northern Territory og South Australia til 18 ar i Victoria. Fgr andet trin, skal en praktisk
preve bestas i fem stater og begge territorier, mens en teoretisk prgve og en pregve i opfattelse af
fare skal bestas i én stat. Pa det trin ma den unge kgre solokgrsel med restriktioner.
Restriktionerne er forbud mod kersel med en alkoholpromille som for trin 1,
hastighedsbegraensning gzldende i fire stater og et territorium, forbud mod kgrsel med anhanger
galdende i tre stater, natteforbud galdende i Western Australia, samt passagerbegraensning i
Victoria. | fem stater og begge territorier skal den unge ke@re med et P-skilt p3 bilen.
Minimumslaengden af mellemtrinet er fra 1 ar i Northern Territory til 3 ar i fire stater og et
territorium. (17, 20)

Der er kun lavet effektstudier af Victoria og Queenslands trinvise kgrekort, samt forbuddet mod
nattekgrsel i Western Australia. De tre effektstudier viste alle en reduktion i antallet af ulykker
med nye unge bilister. | Victoria og Queensland blev en &ndring i det trinvise kerekort
introduceret i 2007. | Victoria gav det en reduktion i ulykkesrisiko og antal alvorlige ulykker for de
18-20-drige pa henholdsvis 23 % og 31 % i det farste ar efter erhvervelse af kgrekort. Studiet viste
desuden et fald i ulykkesrisikoen og antal alvorlige ulykker pa henholdsvis 57 % og 58 % ved kgrsel
med mere end en passagerer i det f@rste ar efter opnaet kgrekort. | Queensland gav det en
ulykkesreduktion med nye fgrere pa 30 %. Endvidere gav det 13 % fzerre dedsulykker og alvorlige
personskader samt en reduktion i det samiede antal ulykker pa 4 %. Desuden tradte et forbud
mod nattekgrsel i kraft i Western Australia i 2008, Det medfarte en reduktion i antallet af
personskadeulykker med nye fgrere i alderen 17-19 ar pa 58 %. For dem fra 20 ar og opefter, hvor
de fleste har et fuldgyldigt kerekort, blev der ikke fundet nogen aendring. (20)

Sammenfatning

Der er indfart trinvist kgrekort i en lang raekke lande i de sidste 30 ar. Hvor det er undersggt, blev
der generelt fundet en positiv trafiksikkerhedseffekt.

Et af kravene pa det trinvise kgrekorts fgrste trin er kgrsel med en erfaren bilist som ledsager.
Bade omfanget af denne kgrsel og kravene til ledsageren er forskellige. Desuden er det ikke i alle
tilfaelde et krav, hvor meget der kgres med en erfaren ledsager. Kravet ligger fra 50-120 timer eller



3-5.000 km. Alderskravet til ledsageren er mellem 20 og 30 ar. Den laveste alder, en ung ma have,
nar et trinvist kerekort pabegyndes er 14 ar til omkring 16 ar, afhangig af land.

Andet trin, der har en varighed pa mellem tre mdr. og tre 3r er typisk kersel uden ledsager men
med en reekke begraensninger i karslen. De mest almindelige er begransninger i tidspunkter for
kgrslen, ingen eiler naesten ingen alkoholpromille ifm. k@rsel, samt begransninger pa
passagerantal, deres alder og hvilken relation den unge har til dem. Endvidere er der enkelte
steder udvalgte motorveje, der ikke ma anvendes ligesom nogle unge er underlagt en lavere
maksimal hastighed end de gvrige trafikanter.

Den positive sikkerhedseffekt er opgjort pa forskellig vis og ligger pa mellem 5 og 13 % for
omkomne og op til 62 % for det samlede ulykkesantal, men dette tal varierer kraftigt mellem de
forskellige undersggelser. Desuden blev der konstateret en reduktion i antallet af trafikforseelser
pa omkring 20 %, hvor det blev malt.

Der kan ikke identificeres enkelttiltag, der forbedrer sikkerheden mere end andre. Dog ser det ud
til, at der kan opnas en stdrre positiv trafiksikkerhedseffekt, jo tidligere det trinvise kgrekort
tilbydes til unge. Desuden er der en hgj positiv effekt fra forbud mod kgrsel om natten,
nultolerance omkring alkoholpavirkning og begraensninger i passagersammensatningen.
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Hgring over udkast til lov om aendring af fardselsloven / j.nr. 2015-7393

LU sender hermed sine bemaerkninger til den del af ovennavnte lovforslag, der vedrgrer nedsasttelse af
aldersgraensen fra 16 til 15 ar for kerekort til lille knallert,

De kommunale ungdomsskoler varetager hovedparten af knallertundervisningen i Danmark, jf. § 3, stk. 2,
nr. 1) i lov om ungdomsskoler. Ungdomsskolerne har siledes stor erfaring med savel malgruppen af unge
som undervisningen.

LU er enig i, at tiltagene i lov nr. 479 af 23. maj 2011 har betydet en forbedring af faerdselssikkerheden for
unge knallertfgrere.

LU er dog ikke enig i, at en forbedret knallertuddannelse mv. 2ndrer ved den modenhed en gennemsnitlig
15 &rig er i besiddelse af i relation til at magte et motoriseret kgretgj og/eller overskue trafikale forhold og
risici.

LU er bekymret for, at man ved en nedszettelse af aldersgraensen pa ny vil opleve en vaesentlig stigning af
bide personskader og materielle skader i lighed med sidste gang, at aldersgraensen var 15 ar. | de
mellemliggende &r ma det i gvrigt formodes, at trafikmangden er steget betydeligt, selv om den generelle
feerdselssikkerhed givetvis ogsd er gget.

LU bakker fuldt ud op omkring gnsket om at gge de unges mobilitet, herunder i saerdeleshed uden for de
starre byer. Det er foreningens opfattelse, at den manglende mobilitet uden for de stgrre byer i vaasentlig
grad kan tilskrives besparelser i den kollektive trafik og andre transporttilbud til de unge. LU mener ikke, at
gnsket om gget mobilitet skal ske pa bekostning af de unges trafiksikkerhed.

LU anbefaler, at aldersgraensen p4 16 &r fastholdes for kgrekort til lille knallert.

ed venlig ilsen

NS

Bo M. Dyregaard
Sekretariatschef

LU - Landsforeningen af Ungdomsskoleledere er aftale- og forhandlingsberettiget organisation
for ledere i den kommunale ungdomsskole
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Transport- og Bygningsministeriet

faerdselskontoret@trm.dk

swl@trm.dk
Deres 1. nr.: 2015-7393

Hgring over udkast til lov om andring af faerdselsloven (knallertkgrekort til 15-
arige)

Fastholdelse af aldersgraensen p& 16 ér

Ungdomsskoleforeningen anbefaler stadig - som i.f.m. med omlaegningerne i 2013 - en
fastholdelse af den gasldende aldersgraanse for erhvervelse af et knallertkgrekort til lille
knallert ved 16 ar. I januar 2013 gennemfartes en reekke stramninger omkring
erhvervelse af knallertkgrekort med henblik pa at gge trafiksikkerheden. Det lykkedes,
0g vi synes det vil veere risikabelt at seette den opnaede nedgang i knallertulykker og -
dadsfald pa spil.

Internationale erfaringer og erfaringer fra dengang aldersgraensen i Danmark var 15 ar
skreemmer, og kravene til knallertkgrere i trafikken er ikke mindsket siden da, grundet
teettere trafik samt stgrre og tungere knallerter. Aldersgraensen kommer jo ikke kun til
at gzelde i landzoner, hvor intentionen er at gge unges mobilitet, men ogsa i teet
trafikerede byomrader.

Kort tid mellem undervisningens afslutning og retten til at kgre

Skulle man vzaelge alligevel at ga videre med en nedsaettelse af aldersgraensen, vil vi
opfordre til at mindske den periode, hvori den unge kan pabegynde
knallertundervisningen far erhvervelse. Som det er i dag, kan en ung begynde at falge
knallertundervisningen i ungdomsskolen et halvt ar fer det fyldte 16 ar. I den
mellemliggende periode kan rigtig meget laering g tabt i en teenagehjerne, en
problemstiliing der kun skzerpes, hvis man som 14 8rig skal tage knallertkgrekort. Vi vit i
s3 tilfzelde foresl3 et starttidspunkt for at falge undervisningen p& 2 - 3 maneder far det
fyldte 15 ar.

Kapacitetsudfordringer

Skaerpelserne i 2013 betgd en nedgang i antallet af erhvervede knallertkgrekort pd 39 %
pa landplan iflg. den seneste undersggelse. Tallet deekker over store kommunale
udsving. Ungdomsskolerne har efterfalgende gennemgaet en kapacitetstilpasning. Dette
kombineret med det forhold, at en stor andel af underviserne pa omradet er travit
optagne politibetjente* med fuldtidsjob andetsteds, forudser vi flaskehalse i nogle
kommuner, hvis man pa et og samme ar i 2017 skal undervise og eksaminere to
ungdomsdrgange. Det ma man fra myndighedernes side udvise forstaelse for. Vi tror
ikke p§, at der er mange, der vil betale for at tage den lovbefalede
knallertlaereruddannelse, biot fordi der er gget efterspgrgsel i ar.

*45 % af kursisterne pa det lovbefalede kursus for knallertunderviserer i perioden 2013-15 havde
en baggrund i politiet.

Venlig hilsen
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