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Berneradet
Sundheds- og ®ldreministeriet
Holbergsgade 6
DK-1057 Kgbenhavn K
Skriv dato 12.02.2016
J.nr.3.4.4/aei

Bernerddets kommentar vedrgrende forslag om lov om regulering af
tobaksvarer.

Tobaksvarers skadelige virkninger er veldokumenterede, og barn og unge skal beskyttes imod
disse i sd hgj grad som overhovedet muligt. Forebyggelse er én af de mader, hvorpéa det sker.
Derfor hilser Barneradet lovforslaget om regulering af tobaksvarer, herunder regulering af
markedsfgring, sundhedsvarsler, mzerkning og emballage samt fokus pa urtebaserede
rygeprodukter velkomment.

Markedsfaring — herunder af urtebaserede rygeprodukter

Borneradet finder det positivt, at lovforslaget abner op for et forbud mod markedsfering af
cigaretter og tobaksvarer med en kendetegnende aroma, fx frugt, urter, mentol mm. Da dette
er karaktertraek, som kan anspore til bern og unges tobaks-debut og gere opstarten med
cigaretter eller andre tobaksvarer mindre afskraezkkende.

Eftersom der i dag ingen specifik regulering er af urtebaserede rygeprodukter, er det positivt,
at lovforslaget inkluderer denne type tobaksvarer i forhold til at forsyne hver enkeltindpakning
og eventuel ydre emballage med sundhedsadvarslen: “Rygning af dette produkt er
sundhedsskadeligt”.

Sundhedsadvarsler

Ligeledes er Bgrneradet positiv i forhold til de udvidede sundhedsvarsler, herunder de
kombinerede sundhedsvarsler, pa enkeltpakninger og eventuel emballage, blandt andet
farvefotografi, som ikke kun er en illustrativ made at vise tobaks skadelige virkninger p&, men
som ogsa i saerlig grad appellerer til bgrn og unge.

Dog er det efter Bprnerddets opfattelse ikke tilfredsstillende, at lovforslaget &bner mulighed
for, at anden ra@gtobak end cigaretter, rulletobak og vandpibetobak bliver undtaget fra kravene
om informationsmeddelelsen og de kombinerede sundhedsadvarsler, fx almindelig pibetobak.
Begrundelsen for undtagelsen er, at disse tobaksvarer hovedsagligt forbruges af zeldre
forbrugere og sma grupper i befolkningen. Barnerddet mener ikke, at blot fordi de aktuelle
forbrugere af disse typer tobaksvarer udgar en smal gruppe, skal man undlade at advare pd
samme vis som pa andre typer ragtobak. Ligesom andre livsstilsmarkgrer er ogsa tobaksvarer
underlagt tendenser i tiden; det ser man fx i forhold til forbruget af snus. En tobaksvare, som
traditionelt hverken er dansk eller speciel ungdommelig, men som de seneste ar er blevet
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popular netop blandt unge | Danmark (‘Snus hitter blandt unge’, Arhus Stiftstidende
30/09/14). Derfor bgr alle typer tobaksvarer have samme grundige informationsmeddelelser
og sundhedsadvarsler.

Mzerkning og emballage

Berneradet er enig i, at meerkningen af enkeltpakning og eventuel ydre emballage ikke ber
indeholde elementer, som kan opfordre til brug ved at give fejlagtigt indtryk af produktets
karakteristika, sundhedsmaessige virkning eller andre fordele.

Med venlig hilsen

: )
P,
Per Larsen Annette Juul Lund
Formand for Berneradet Sekretariatschef
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Danmarks Apotekerforening

Bredgade 54 - 1260 Kpbenhavn K QPDtEIC
Telefon 33 76 76 00 - Fax 33 76 76 99 —_
apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk + www.apotekerforeningen.dk

Sundheds- og Aldreministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kgbenhavn K

17-02-2016
H1/312/00035

Danmarks Apotekerforening har modtaget hgring over udkast til lovforslag om regu-
lering af tobaksvarer.

Foreningen finder det positivt, at der med forslaget til den nye lov sker en stramning
pa en raekke omrader i forhold til den gzeldende lovgivning.

Foreningen stette disse stramninger og har szerligt bemazerket, at der foreslas en re-
gulering af urtebaserede rygeprodukter. Foreningen er enig i, at der er behov for at
forbedre forbrugeroplysningerne pa dette omrade.

Endvidere finder foreningen det vigtigt, at nye typer tobaksvarer skal anmeldes, sa
myndighederne har en mulighed for at fglge udviklingen med henblik pa at vurdere,

om de danske myndigheder skal udnytte muligheden i direktivet til at stille yderlige-
re krav til fabrikanter eller importerer end blot en anmeldelse.

Med venlig hilsen

Helle Jacobsgaard



Danmarks
Vejlederforening cﬁ
Til: Ministeriet for Sundhed, Zldrepolitik og Jura

Fra: Danmarks Vejlederforening

25-01-2016

Hering vedrgrende forslag til lov om tobaksvarer m.v.

Danmarks Vejlederforening (DVF) takker for muligheden for at afgive hgringssvar.

DVF har intet at bemaerke til lovforslaget.

Pa vegne af Danmarks Vejlederforenings bestyrelse

Charlotte Knagh Trojahn
Formand for Danmarks Vejlederforening
www.vejlederen.org

formand@danmarksvejlederforening.dk
TIf. 42461501

Sidelaf1l



Erich Erichsen

Fra: Dansk Arbejdsgiverforening <DA@da.dk>

Sendt: 26. januar 2016 13:19

Til: Patrick Kofod Holm

Emne: SV: Hering vedrarende forslag til lov om tobaksvarer m.v.

Under henvisning til det til DA fremsendte hgringsbrev af 22. januar 2016 vedrgrende ovennazvnte
skal vi oplyse, at sagen falder uden for DA’s virkefelt, og at vi under henvisning hertil ikke gnsker at
afgive bemeaerkninger.

Med venlig hilsen

Elise S. Hansen
Chefsekretaer

Fra: Patrick Kofod Holm [mailto:pkh@sum.dk]

Sendt: 22. januar 2016 17:41

Til: 'IF@3f.dk’; ‘a@aarch.dk’; ‘ac@ac.dk’; 'al@produktionsskoleledere.dk’;
‘apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk’; 'bestyrelserne@danskeerhvervsskoler.dk’; 'bfid@scanpharm.dk’;
'bof@homannlaw.dk’; 'brd@brd.dk’; 'b-sosu@sosu.dk’; 'da@da.dk’; ‘dadl@dadl.dk’; 'df@friskoler.dk’;
‘dfi@dkpharma.dk’; ‘dh@handicap.dk’; 'di@di.dk’; 'dj@sctib.dk’; 'dk@designskolenkolding.dk'; ‘dkuni@dkuni.dk’; ‘d-r-
c@d-r-c.dk’; 'dse@skoleelever.dk’; 'dsk@dsk.dk’; 'dsr@dsr.dk'; 'dssv@dssv.dk'; ‘dti@dtl.eu’; ‘eeo@eeo.dk’;
‘etf@etf.dk'; ‘fa@fanet.dk’; 'fas@dadl.dk’; 'ff@farmakonom.dk’; ‘fkf@kristne-friskoler.dk’; ‘fms@fms.dk’; ‘foa@foa.dk’;
‘forbrugerombudsmanden@kfst.dk'; ‘formand@dadafo.dk’; ‘formand@danmarksvejlederforening.dk’;
‘formand@gymbf.dk'; 'ftF@ftf.dk'; ‘fysio@fysio.dk'; 'gymbf@gymbf.dk’; 'handel@hk.dk'; 'hej@friefagskoler.dk’;
'Helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk’; 'hf@fadl.dk’; 'hjj@dbi-net.dk’; 'hoeringssager@danskerhverv.dk';
‘horesta@horesta.dk’; 'info@astma-allergi.dk’; 'info@cancer.dk’; 'INFO@CFU-NET.DK';
'info@danskeerhvervsakademier.dk’; ‘info@danskeerhvervsskoler.dk’; 'info@deoffentligetandlaeger.dk’;
'info@diabetes.dk’; 'info@efterskoleforeningen.dk’; 'info@efterskoleforeningen.dk’; 'info@fadd.dk'; 'info@igldk.dk’;
'INFO@KADK.DK'"; "info@kfumsoc.dk’; 'info@krifa.dk’; 'info@landboungdom.dk’; ‘info@lif.dk'; 'info@lunge.dk’;
'info@lunge.dk’; ‘info@msk.dk’; 'info@nbl-landsforening.dk’; 'info@patientsikkerhed.dk’; ‘info@pfldk.dk’;
'info@pharmakon.dk’; 'info@privatehospitaler.dk’; ‘info@privatskoleforening.dk'; info@rogfritmiljo.dk’;
'info@shipowners.dk’; ‘info@smokesolution.com’; "Info@sygeforsikring.dk’; ‘info@tandlaegeforeningen.dk’;
'info_dk@bat.com’; 'ing@fugleviglund.dk'; ‘jo.ir@dsg.dk’; 'jpe@silkeborg.dk’; 'jts@danskerhverv.dk’; 'ka@ka.dk’;
'kd@kadk.dk'’; 'kfs@sundkom.dk’; 'kfst@kfst.dk'; ‘'kk@kobenhavn.kirkenskorshaer.dk’; 'kl@kl.dk’; 'kontakt@cfh.ku.dk';
'kontakt@dgsnet.dk'; 'kristen.kistrup@regionh.dk'; 'kundeservice@coop.dk'; ‘Landselevbestyrelse@FOA.DK';
'lederforeningen@sosu.dk’; 'lederne@danskeerhvervsskoler.dk'; 'h@handelselever.dk’; "lo@lo.dk’; 'los@los.dk';
'lu@lus.dk'; 'mail@danskegymnasier.dk’; 'mail@danskegymnasier.dk’; ‘mail@rektorforeningen.dk’; 'mail@simac.dk’;
'mail@soefartens.org’; 'martec@martec.nu’; 'medico@medicoindustrien.dk’; 'mf@mmf.dk’;
'moedrehjaelpen@moedrehjaelpen.dk’; ‘nnf@nnf.dk’; 'cliver-twist@oliver-twist.dk’; 'pd@pharmadanmark.dk’;
'pd@pharmadanmark.dk’; 'plo@dadl.dk’; 'post@danske-landbrugsskoler.dk’; 'post@forhandlingsfaellesskabet.dk’;
‘post@hjerteforeningen.dk’; 'post@lilleskolerne.dk’; 'post@skole-foraeldre.dk’; 'post@sundbynetvaerket.dk’;
'‘post@udsatte.dk’; 'private@gymnasier.dk’; 'psa@humleby.dk’; 'psf@psf.nu’; 'pto@pto.dk’; 'ptu@ptu.dk’;
'regioner@regioner.dk’; 'REU@uvm.dk’; 'samfund@advokatsamfundet.dk’; 'sek@jordemoderforeningen.dk’;
'sekretariat@erhvervsskolelederne.dk’; 'shk@sundhedskartellet.dk’; 'si@sl.dk'; 'ti@tobaksindustrien.dk'; ‘tp@amu-
vest.dk'; 'uc-dk@uc-dk.dk'; ‘us@us-center.dk'; 'VEU-raadet@uvm.dk'; 'vuc@vuc.dk’; 'vuc@vuc.dk'; 'aams@aams.dk';
‘info@rigsrevisionen.dk'; ‘dt@datatilsynet.dk'; ‘fertin@fertin.com'; 'soa@danskerhverv.dk'; 'gp@dkpharma.dk’;
'kundeservice@etrack.bilka.dk'; 'mo@agroskolen.dk’; 'Ip@fbr.dk; 'ung@ungdomsskoleforeningen.dk’;
Thomas.Jepsen@pmi.com; jh@tobaksindustrien.dk; Louise Feilberg; at@at.dk; bm@bm.dk; trm@trm.dk;
info@gumtink.com; formand@dadafo.dk; formand@beciq.dk; sales@efuma.com; administration@dsff.dk;
sfs@dma.dk

Cc: Mette Touborg Heydenreich; Katrine Ring; Erich Erichsen; Gertrud Rex Baungaard; Grith Strgbask

Emne: Hering vedrgrende forslag til lov om tobaksvarer m.v.

Hermed sendes vedhaftede forslag til lov om tobaksvarer m.v. i hgring. Der henvises til vedhaeftede hegringsbrev.

Med venlig hilsen



Patrick Kofod Holm

Fuldmazgtig

Primar Sundhed, £ldrepolitik og Jura
Direkte tif.: 72 26 9509

Mail: pkh@sum.dk
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DANSK ERHVERY T. +45 3374 5000

BORSEN F. +45 3374 G080
OK-1217 KABENHAVN K -
WWW.DANSKERHVERV.DK INFO@OANSKERHVERV.0K

Sundheds- og Aldreministeriet

Att.: Center for Primar Sundhed, £ldrepolitik og
Jura

Holbergsgade 6

1057 Kabenhavwn K

Sendt pr. mail til primaejur@sum.dk og
pkh@sum.dk

17. februar 2016
Hoering over udkast til lovforslag om regulering af tobaksvarer

Dansk Erhverv har den 22. januar 2016 modtaget hering over udkast til lovforslag om regulering
af tobaksvarer og har falgende bemarkninger.

Generelle bemzerkninger

Dansk Erhverv anerkender, at tobak er sundhedsskadeligt. Ved narvarende forslag, der imple-
menterer direktiv 2014/40/EU af 3. april 2014, foretages der yderligere skerpelser i tobakslovgiv-
ningen, bl.a. med henblik pd at begraense brugen af tobaksvarer og ege myndighedernes kendskab
til indholdet i tobaksvarer. Tobaksvaredirektivet bidrager tillige til en harmonisering af regulerin-
gen pa tobaksomradet i EU, hvilket vil bidrage til en administrativ lettelse for sivel myndigheder
som erhvervsliv. Dansk Erhverv bakker overordnet op om forslaget.

Dansk Erhverv er af den opfattelse, at danske virksomheder ikke skal palegges yderligere byrder.
Administrative byrder er en belastning for danske virksomheder og svakker bl.a. virksomhedernes
internationale konkurrenceevne.

Det er derfor ogsé Dansk Erhvervs opfattelse, at regeringen skal sikre, at EU-lovgivningen som ud-
gangspunkt ikke overimplementeres i Danmark, hvilket Erhvervs- og Vakstminister Troels Lund
Poulsen tidligere har meldt ud den 20. november 2015 med regeringens fem principper for imple-
mentering af erhvervsrettet EU-regulering i Danmark. Idet der i forhold til nzervaerende loviorslag
ikke er oplyst om, hvorvidt der er lagt op til en overimplementering, laegger Dansk Erhverv til
grund, at der ikke vil ske en overimplementering af retsakterne.

JHLS
his@danskerhverv,dk
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Specifikke bemzrkninger

Kapitel 4 — Forbud mod at markedsfore visse tobaksvarer m.v.

§ 13 om forbud mod salg af snus o.L.

Dansk Erhverv har ved vores tidligere heringssvar den 14. februar 2013 ved lov om 2ndring af lov
om fremstilling, preesentation og salg af tobaksvarer og lov om forskellige forbrugsafgifter tilken-
degivet, at vi mener, at brugen af mindre sundhedsskadelige varianter af tobak, herunder snus, kan
vere attraktive i forhold til det generelle hensyn til folkesundheden.

§ 14 om forbud mod salg af cigaretter og rulletobak med en kendetegnende aroma.

Det er afgorende, at Sundhedsstyrelsen hurtigst muligt og si praecist som muligt, far offentliggjort,
hvorvidt en konkret cigaret eller type rulletobak er omfatiet af forbuddet, siledes at detailbutik-
kerne er i stand til at navigere i tilladte og forbudte varianter.

Kapitel 7 - Fjernsalg pé tvaers af greenser

§ 22 om registreringspligt for fjernsalg pé tvaers af greenser

Dansk Erhverv bifalder, at der indferes en registreringspligt for onlineforhandlere af tobaksvarer
pa tveers af landegranser, hvorved danske forbrugere i hajere grad sikres, at der alene kan kobes
lovlige produkter i Danmark.

Kapitel 10 — Sundhedsstyrelsens kontrolvirksomhed

§ 33 om kontrol uden retskendelse

Dansk Erhverv er opmarksomme pd, at kontrolbeseg kan vere en nedvendig foranstaltning ved
salg og produktion af et produkt som tobak og har ogsé forstielse for, at der i de forste ar efter
lovens ikrafttrden kan vare behov for, at der foretages en sget kontrol, for derefter at gi over til
en risikomodel. Det er imidlertid Dansk Erhvervs opfattelse, at kontrolbeseg uden retskendelse er
en voldsom indgrebsbefajelse og alene skal anvendes, som sidste mulighed. Der er ikke i forslaget
narmere redegjort for, hvorfor denne foranstaltning er nedvendig, hvorfor Dansk Erhverv skal op-
fordre til, at man overvejer, om kontrolundersogelser uden retskendelse er en nedvendig foran-
staltning.

Kapitel 10 — Forbud mod markedsforing

§ 37 om tilbagekaldelse og tilbagetrakning af produkter

Dansk Erhverv anerkender, at der kan vare behov for, at produkter tilbagekaldes eller tilbagetraek-
kes fra markedet. Imidlertid ber pligten til at treekke produkterne tilbage fra markedet, eller tilba-
gekalde produkter fra forbrugerne, alene gzlde for den, der har bragt produktet i omsztning i Dan-
mark, dvs, fabrikant, importer eller distributer, men ikke detailforhandlerne.

Side 2/3



Kapitel 12 — Klageadgang

§ 40 om klageadgang

Det fremgdr af forslaget, at Sikkerhedsstyrelsens afgerelser ikke kan indbringes for anden admini-
strativ myndighed. I bemarkningerne har man begrundet dette med, at afgarelserne vil vere af
teknisk og faglig karakter, som kraver en betydelig teknisk eller faglig indsigt p& omridet, som det
ikke kan forventes, at ministeriets departement er i besiddelse af. Dansk Ethverv bemarker, at
dette gor sig geldende pd en rekke omrider, men ikke normalt gor, at departementet ikke kan
treeffe afgerelser. Dansk Erhverv onsker derfor, at der fortsat er en klagemulighed til departemen-
tet.

Kapitel 13 — Omkostninger og gebyrer

§§ 41 ~ 43 om gebyrer for anmeldelse, indberetning og opretholdelse heraf, samt gebyr for etab-
lering og drift af dele af Sikkerhedsstyrelsen

Dansk Erhverv er ikke modstander af, at der opkreves gebyrer for anmeldelse, indberetning og
opretholdelse heraf, for konkrete produkter og produktgrupper. Den foresliede gebyrstorrelse pi
hhv. ca. 36.900 kr. for indberetning af et produkt og ca. 14.700 kr. for den &rlige opretholdelse, har
Dansk Erhverv ingen indvendinger imod. Dansk Erhverv vil dog foresl3, at det bliver afklaret, om
produkter kan puljes, séledes at ensartede produkter fra samme fabrikant eller importor alene skal
indberettes én gang.

For s vidt angdr de 9 mio. kr. for etablering og drift af den del af Sikkerhedsstyrelsen, der skal
forestd indberetninger, registreringer og kontrol pi tobaksomradet, som efter forslaget skal forde-
les ligeligt efter markedsandele, er det Dansk Erhvervs opfattelse, at denne irlige udgift ma afhol-
des inden for styrelsens eksisterende bevilliger og ikke palaegges fabrikanter og importsrer som en
yderligere afgift.

Dansk Erhverv uddyber naturligvis gerne ovenstiende.

Med venlig hilsen

Henrik Lundgaard Sedenmark
Chefkonsulent
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16. februar 2016
LHNI}

DI-2016-02177

Deres sagsnr.: 1600185

Sundheds- og Aldreministeriet - Dansls Industri
Att.: Center for Primzr Sundhed, £ldrepolitik og Jura Confederation of Danish Industry

Sendt pr. e-mail til primaejur@sum.dk
Cc: pkh@sum.dk

Hering over udkast til lovforslag om regulering af tobaksvarer

Indledningsvis vil DI gerne kvittere for, at regeringen i sit udkast til lovforslag leg-
ger op til at imadekomme intentionerne om ikke at overimplementere tobaksva-
redirektivet. Det bemarkes 1 den henseende, at udkastet indeholder en rakke lov-
hjemler til administrativ udstedelse af sekundzr lovgivning, der skal tilsikre over-
holdelse af direktivet. DI skal derfor henstille til, at hensigten om ikke at overim-
plementere direktivet udmentes i sdvel primaer som sekundar lovgivning.

DI bemaerker desuden, at det anses for god lovgivningsskik, at lovforslag fremsat-
tes og vedtages i god tid, inden en nye lov skal trede i kraft. I det konkrete tilfeelde
skal loven traede i kraft den 20. maj 2016 (om fzrre end 100 dage fra nu, hvor
lovforslaget endnu ikke er fremsat). Hertil kommer, at en raekke detaljer af central
betydning for de bergrte virksomheder forst udmontes ved efterfelgende sekun-
deer lovgivning. Efter DI's opfattelse afspejler denne tilgang ikke, at der tages be-
herigt hensyn til virksomhedernes muligheder for rettidigt og hensigtsmzssigt at

- kunne tilpasse produkter og produktionsapparat mv. som falge af veesentligt @&n-
drede lovkrav.

Endvidere stir DI uforstdende overfor, at industrien tilsyneladende skal finansiere
de offentlige omkostninger, der skennes nedvendige at indfere som led i de offent-
lige myndigheders opgaver i tilknytning til lovgivningen. Efter DI's opfattelse er
det skadeligt for virksomhedernes konkurrenceevne og de private beskaftigelses-
muligheder, ndr udgifter til varetagelse af offentlige myndighedsopgaver pa denne
made palegges erhvervslivet. I det omfang virksomhederne gennemforer betryg-
gende egenkontroller, bar myndighederne kunne baserer deres tilsyn herpé.

Foruden ovennavnte har DI bemarkninger til tre bestemmelser i lovudkastet.

§ 19 vedrerende sundhedsadvarsler

D1 hilser det velkomment, at regeringen i bemerkningerne til § 19 anfarer sin hen-
sigt om ikke at g& ud over tobaksvaredirektivets rammer. Denne hensigt afspejler
det afgivne mandat fra Europaudvalget, der netop formulerer klare begransninger
i denne henseende.

DI finder det imidlertid bekymrende, at udkastet lagger op til, at den til enhver tid
siddende minister med ansvar for omradet, administrativt — og uden krav om for-
udgiende draftelser med bergrte interessenter — kan foretage vidtgende &ndrin-
ger i sundhedsadvarslernes karakter. Séledes er der med formuleringen i udkastet

H. C. Andersens Boulevard 18 {+45) 33773377
1787 Kobenhavn V digpdi.dk
Danmark di.dk ‘ CVR: 16077593
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intet til hinder for, at advarselsmarkning administrativt kan udvides til at omfatte
hele indpakningen eller emballagen (ogsa kendt som ’generisk indpakning’).

DI's bekymring skal ses i lyset af den udvikling, der pdgér i visse europziske lande
og internationalt, hvor der tilsyneladende hersker en forestilling om, at generel og
udvidet anvendelse af sundhedsadvarsler anfort direkte pa produkterne fremmer
sundhedspolitiske malseetninger. Der ses imidlertid hverken at vaere saglige eller
evidensbaserede belzg for, at sundhedsadvarsler som middel reelt har den tilsig-

tede effekt.

Ikke desto mindre skaerper det vedtagne tobaksvaredirektiv i betydelig grad de
gxldende bestemmelser om advarselsmeerkning pa tobaksprodukter uden skelen
til, at der er tale om legitimt fremstillede produkter, der afsattes i det frie marked.

DI finder det stzerkt beklageligt, at virksomhederne som folge heraf bl.a. palegges
betragtelige begraensninger i mulighederne for at gore brug af deres immaterielle
ejendomsrettigheder (IPR). Det sker ovenikebet i en tid, hvor veerdien af virksom-
hedernes IPR som bidragyder til vaekst, eksport og beskeftigelse fremstar solidt
dokumenteret. De skaerpede krav til mere omfattende og detaljerede sundhedsad-
varsler indebarer imidlertid en veesentlig tilsidesattelse af virksomheders brug af
forretningskendetegn som f.eks. logoer og varemarker, der bl.a. har til formal at
oge forbrugertillid og —sikkerhed samt muligheden for at kunne genkende og ad-
skille blandt udbudte produkter.

Fraveeret af empirisk understettende dokumentation for at de sundhedspolitiske
méalszetninger fremmes af mere omfattende og detaljerede sundhedsadvarsler,
styrker blot DI's opfattelse af, at der her er tale om et ikke-proportionalt forhold
mellem mél og middel.

DI skal derfor opfordre til, at der i lovudkastet anferes en forpligtelse til at even-
tuelle overvejelser om fremtidige ndringer i regelfastszttelsen p& omradet skal
dreftes med de bererte interessenter forud for anvendelsen af bemyndigelsen i ud-
kastets § 19, stk. 2. Endvidere bor anferes, at eventuelle overvejelser og dreftelser
skal baseres pa empirisk dokumentation og indeholde en proportional afvejning af
alle relevante forhold, herunder hensyn til handel, vakst, arbejdspladser, virksom-
hedernes immaterielle ejendomsrettigheder og kommercielle ytringsfrihed samt
forbrugerhensyn.

§ 33 vedrorende Sikkerhedsstyrelsens udgdende kontrol uden brug af
retskendelse

DI finder, at lovudkastets formulering om at give myndigheder adgang til private
ejendomme og lokaliteter, importerer, distributerer og detailforhandlere uden
retskendelse rejser vaesentlige retssikkerhedsmaessige betaenkeligheder.

Der ses ikke i bemzrkningerne til lovforslaget serlige overvejelser, der begrunder
nedvendigheden af sadanne indgreb. Endvidere ses der ikke veldefinerede be-
grensninger for bestemmelsens anvendelse. Tvartimod fremgar det eksplicit, at



bestemmelsen kan anvendes, uden at der foreligger serlig viden om produkter,
som kunne udgere en risiko.

DI skal i den forbindelse henlede opmarksomheden p8 Justitsministeriets vejled-
ning om lovkvalitet fra 2005, hvoraf fremgar, at det i hvert enkelt tilfelde naje bor
overvejes, om det overhovedet er ngdvendigt — med eller uden retskendelse — at
tilleegge offentlige myndigheder adgang til privat ejendom, herunder om andre og
mindre indgribende kontrolforanstaltninger kan anses for tiltreekkelige.

DI skal derfor opfordre til, at § 33 i udkastet justeres sledes, at Sikkerhedsstyrel-
sens kontrolbesog pa private ejendomme mv, altid kraever retskendelse. Alterna-
tivt ber det fremg3, at bestemmelsen kun kan anvendes i yderst begreensede til-
feelde, f.eks. séfremt der foreligger en konkret mistanke om produkter, som udger
en risiko.

§ 40 vedrerende klageadgang for Sikkerhedsstyrelsens afggrelser

DI finder, at det i overensstemmelse med grundlazggende danske retsprincipper
og hensynet til virksomhedernes retssikkerhed ber vaere muligt at kunne péaklage
Sikkerhedsstyrelsens afgerelser til hgjere administrativ myndighed.

De statslige myndigheders forvaltning af deres respektive ressort indebzerer na-
turligt en specialisering og sagkyndig sagsbehandling i de enkelte enheder. Efter
DI’s opfattelse er det imidlertid ikke i sig selv tilstraekkeligt til at kunne begrunde,
at virksomheder afskeeres fra at kunne benytte muligheden for rekurs. '

DI skal derfor opfordre til, at udkastets § 40 sndres séledes, at virksomheder kan
gere brug af rekurs. Alternativt kan det overvejes at give mulighed for at indbringe
afgerelser truffet af sikkerhedsstyrelsen for Erhvervsankenavnet.

##x

DI stér naturligvis til ridighed, hvis dette heoringssvar métte give anledning til
spergsmél, bemzrkninger eller behov for uddybning.

DI kan herudover henvise til heringssvaret fra Tobaksindustrien.

Med venlig hilsen

gt~

rs Holm Nielsen
Chefkonsulent



Erich Erichsen

Fra: Kristen Kistrup <Kristen.Kistrup@regionh.dk>

Sendt: 26. januar 2016 08:43

Til: Patrick Kofod Holm

Cc: Phuong Le Reisinia; Preben Friis; Gitte Vejby / Region Nordjylland

<gitte.vejby@rn.dk> (gitte.vejby@rn.dk); Anne Sigsgaard (Anne.sigsgaard@rsyd.dk);
Jakob Krarup; Helle Busck
Emne: SV: Haring vedrarende forslag til lov om tobaksvarer m.v,

Keere Patrick Kofod Holm,
Dansk Selskab for Distriktspsykiatri har ikke kommentarer til forslag til lov om tobaksvarer m.v.

Med venlig hilsen

Kristen Kistrup
Centerchef, formand for Dansk Selskab for Distriktspsykiatri

Direkte: 38643701
Mail: kristen.kistrup@regionh.dk

Psykiatrisk Center Frederiksberg
Region Hovedstadens Psykiatri
Ndr. Fasanvej 57-59

2000 Frederiksberg

TIf: 38643700
Web: psykiatri-regionh.dk/centre/Psykiatrisk Center Frederiksberg

Fra: Patrick Kofod Holm [mailto:pkh@sum.dk]

Sendt: 22. januar 2016 17:41

Til: '3f@3f.dk’; 'a@aarch.dk'; 'ac@ac.dk’; ‘al@produktionsskoleledere.dk';
‘apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk’; 'bestyrelserne@danskeerhvervsskoler.dk’; 'bfid@scanpharm.dk’;
'‘bof@homannlaw.dk'; ‘brd@brd.dk’; 'b-sosu@sosu.dk’; 'da@da.dk'; ‘dadl@dadl.dk’; ‘df@friskoler.dk’;
‘dfi@dkpbharma.dk’; 'dh@handicap.dk’; 'di@di.dk’; ‘dj@sctib.dk’; 'dk@designskolenkolding.dk’; 'dkuni@dkuni.dk’; ‘d-r-
c@d-r-c.dk’; 'dse@skoleslever.dk'; 'dsk@dsk.dk’; 'dsr@dsr.dk’; 'dssv@dssv.dk'; 'dti@dtl.eu’; 'eec@eeo.dk’;
‘etf@etf.dk’; 'fa@fanet.dk’; 'fas@dadl.dk’; 'ff@farmakonom.dk’; 'fkf@kristne-friskoler.dk’; ‘fms@fms.dk’; 'foa@foa.dk’;
‘forbrugerombudsmanden@kfst.dk’; 'formand@dadafo.dk’; 'formand@danmarksvejlederforening.dk’;
‘formand@gymbf.dk'; 'ff@ff.dk"; 'fysio@fysio.dk’; ‘gymbf@gymbf.dk’; ‘'handel@hk.dk'; ‘hej@friefagskoler.dk’;
'Helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk’; 'hf@fadl.dk’; "hjj@dbi-net.dk’; 'hoeringssager@danskerhverv.dk’;
'horesta@horesta.dk’; 'info@astma-allergi.dk’; 'info@cancer.dk’; 'INFO@CFU-NET.DK';
'info@danskeerhvervsakademier.dk'; 'info@danskeerhvervsskoler.dk'; 'info@deoffentligetandlaeger.dk’;
'info@diabetes.dk’; ‘info@efterskoleforeningen.dk’; 'info@efterskoleforeningen.dk’; 'info@fadd.dk’; ‘info@igldk.dk';
'INFO@KADK.DK'; 'info@kfumsoc.dk’; ‘info@krifa.dk’; ‘info@landboungdom.dk’; ‘info@lif.dk’; ‘info@lunge.dk’;
'info@lunge.dk’; 'info@msk.dk'; 'info@nbl-landsforening.dk'; 'info@patientsikkerhed.dk’; info@pfidk.dk’;
'info@pharmaken.dk’; 'info@privatehospitaler.dk’; 'info@privatskoleforening.dk’; ‘info@rogfritmiljo.dk’;
'info@shipowners.dk'; 'info@smokesolution.com’; 'Info@sygeforsikring.dk’; 'info@tand!aegefareningen.dk';
'info_dk@bat.com'; 'ing@fugleviglund.dk’; ‘jo.ir@dsg.dk’; 'jpe@silkeborg.dk’; ‘jts@danskerhverv.dk’; 'ka@ka.dk';
'kd@kadk.dk’; 'Kfs@sundkom.dk’; 'kfst@kfst.dk'; 'kk@kobenhavn.kirkenskorshaer.dk'; ‘ki@kldk'; 'kontakt@cfh.ku.dk’;
'kontakt@dgsnet.dk’; 'kristen.kistrup@regionh.dk’; 'kundeservice@coop.dk’; ‘Landselevbestyrelse@FOA.DK';
'lederforeningen@socsu.dk’; 'lederne@danskeertivervsskoler.dk'; 'h@handelselever.dk’; 'lo@lo.dk'; 'los@los.dk';
'lu@lus.dk'; 'mail@danskegymnasier.dk’; ‘'mail@danskegymnasier.dk’; ‘mail@rektorforeningen.dk’; 'mail@simac.dk’;
'mail@soefartens.org’; ‘'martec@martec.nu’; ‘medico@medicoindustrien.dk’; ‘'mf@mmf.dk’;
'moedrehjaelpen@moedrehjaelpen.dk’; ‘'nnf@nnf.dk’; ‘oliver-twist@oliver-twist.dk'; 'pd@pharmadanmark.dk’;
'pd@pharmadanmark.dk’; 'plo@dadl.dk’; ‘post@danske-landbrugsskoler.dk’; ‘post@forhandlingsfaellesskabet.dk’;
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'post@hjerteforeningen.dk’; 'post@lilleskolerne.dk’; ‘post@skole-foraeldre.dk'; 'post@sundbynetvaerket.dk’;
‘post@udsatte.dk’; "private@gymnasier.dk'; 'psa@humleby.dk'; 'psf@psf.nu’; 'pto@pto.dk’; 'ptu@ptu.dk’;
'regioner@regioner.dk’; 'REU@uvm.dk'; ‘samfund@advokatsamfundet.dk’; 'sek@jordemoderforeningen.dk';
‘sekretariat@erhvervsskolelederne.dk'; 'shk@sundhedskartellet.dk'; 'sl@sl.dk'; 'ti@tobaksindustrien.dk’; 'tp@amu-
vest.dk’; 'uc-dk@uc-dk.dk'; "us@us-center.dk'; 'VEU-raadet@uvm.dk'; ‘'vuc@vuc.dk'; 'vuc@vuc.dk'; ‘aams@aams.dk:
'info@rigsrevisionen.dk’; 'dt@datatilsynet.dk’; 'fertin@fertin.com’; 'sca@danskerhverv.dk'; 'gp@dkpharma.dk’;
'kundeservice@etrack.bilka.dk'; ‘mo@agroskolen.dk’; '|p@fbr.dk; 'ung@ungdomsskoleforeningen.dk’;
Thomas.Jepsen@pmi.com; jh@tobaksindustrien.dk; Louise Feilberg; at@at.dk; bm@bm.dk; trm@trm.dk;
info@gumlink.com; formand@dadafo.dk; formand@becig.dk; sales@efuma.com; administration@dsff.dk;
sfs@dma.dk

Cc: Mette Touborg Heydenreich; Katrine Ring; Erich Erichsen; Gertrud Rex Baungaard; Grith Strabask

Emne: Hpring vedrarende forslag til lov om tobaksvarer m.v.

Hermed sendes vedhzftede forslag til lov om tobaksvarer m.v. i hgring. Der henvises til vedhzeftede hgringsbrev.
Med venlig hilsen

Patrick Kofod Holm

Fuldmeegtig

Primaer Sundhed, £ldrepolitik og Jura
Direkte tif.; 72 269509

Mail: pkh@sum.dk

Sundheds- og £ldreministeriet » Holbergsgade 6
1057 Kpbenhavn K o TIf. 7226 9000 & Fax 7226 9001 » wvevi sum,dk
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OG ALDREMINISTERIET

Denne e-mail indeholder fortrolig informalion. Hyis du ikke er den rette modtager af denne &-mail eller hvis du modtager den ved en fejllagelse, beder vi dig
venligst informere afsender om fejlen ved at bruge svarfunktionen. Samlidig bedes du slette e-mailen med det samme uden at videresende eller kopiere den.
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Dansk Selskab for Folkesundhed

Kommentarer til Tobaksdirektivet:

Kapitel 2, § 4:
Kommentarer: Hvilke tilfaelde? Hvorfor undtages for forpligtelsen?

Kapitel 4, § 13:
Kommentarer: Siden nevner man flere gange, at tobaksvarer til oralt brug er undtagen diverse krav. Hvis de
ikke ma szlges i Danmark, skal de vel slet ikke nzvnes?

Kapitel 4, § 14:

Kommentarer: Dette abner op for undtagelser og bor fjernes. Producenter af mentolcigaretter vil straks
appellere og forsoge at fa undtagelser og henvise til, at det er gamle rygere, der ryger mentolcigaretter. Dette
er i evrigt ikke sandt. Tobak skal smage af tobak, ikke af slik. Der ma ikke vere undtagelser i loven.

Kapitel 4, § 17:
Kommentarer: Hvorfor n@vne disse praparater, nir de ikke ma markedsfores i Danmark?

Kapitel 5, § 19:
Der mangler klar besked, om der skal vare billeder, og hvor meget de skal fylde pa en pakke. Som det leses
aktuelt, kan enhver ny sundhedsminister &ndre loven, som han/hun lige synes passende efter politisk
overbevisning. Der bor vere: De af EU anbefalede billedadvarsler (minimum 65% af pakkens forside og
bagside) + tekstadvarsler + telefonnummer pa STOP linjen. Se EUs retningslinjer:
http://ec.europa.eu/health/tobacco/products/revision/implementation_en.htm#a

Kapitel 6, § 20:
For at sikre mod indsmugling kan tobakspakker markes med bestemte labels, der gor, at man kan skelne
dem fra illegalt importerede cigaretter.

Kapitel 9, § 29:
Kommentarer: Der bor st tydeligt, at disse produkter skal markes pd samme made som almindelige
cigaretter.

Kapitel 9, § 30:
Kommentarer: Eller mindre afhangighedsskabende.

Med venl _5111]

Torben Ja en n
Forrnan
Dansk Selskab for Folkesundhed




Sundheds- og Zldreministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Heringssvarene bedes sendt pr. e-mail til: primaejur@sum.dk
med kopi til pkh@sum.dk

Hering over udkast til lovforslag om regulering af tobaksvarer

Dansk Sygeplejerad takker for muligheden for at afgive heringssvar i
forbindelse med forsiag til lov om tobaksvarer m.v. (Markedsfaring,
fremstilling, maerkning m.v. af tobaksvarer og urtebaserede rygepro-
dukter).

Dansk Sygeplejerad finder, at lovforslaget implementerer tobaksvare-
direktivet efter hensigten.

Generelt finder Dansk Sygeplejerdd det dog bekymrende, at andelen
af rygere ikke er faldet de seneste ar, men at niveauet tvaertimod har
stabiliseret sig. Tobaksrygning eger risikoen for udvikling af en lang
raekke sygdomme, og denne risiko stiger med stigende varighed og
intensitet af tobaksrygning. Det er derfor vigtigt at forebygge, at isaer
unge pabegynder tobaksrygning. Vi ser derfor geme, at der tages
yderligere malrettede tiltag for at sikre dette, og at man benytter sig af
viden og erfaringer fx fra andre lande, der er lykkedes med at ned-
bringe andelen af unge rygere.

Med venlig hilsen

Gt Uunishanns

Grete Christensen
Formand

Dansk Sygeplejerad

Den 12. februar 2016
Ref: DSc
Sagsnr.: 1601-0024

The Danish Nurses’
Organization

Sankt Annz Plads 30
DK-1250 Kebenhavn K
Ekspedition:
mandag-torsdag 9.00-16.00
fredag 9.00-15.00

Tif: +4533151555
Fax: +4533152455

www dsr.dk
dsr@dsr.dk
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Sundheds- og £ldreministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Sendt via E-mail den 28. januar 2016 til: primaejur@sum.dk, kopi til pkh@sum.dk

K@benhavn den 28. januar 2016
Vedrgrende sags.nr.: 1600185

Hering over udkast til lovforslag om regulering af tobaksvarer m.v.

Danske Erhvervsskoler fremsender hermed faelles hgringssvar over fremsendte udkast til lovforslag om
tobaksvarer m.v. (Markedsfgring, fremstilling, maerkning m.v. af tobaksvarer og urtebaserede
rygeprodukter).

Danske Erhvervsskoler — Bestyrelserne (DE-B) og Danske Erhvervsskoler —Lederne (DE-L) har ingen
kommentarer til lovforslaget.

Pa vegne af Danske Erhvervsskoler

Jesper Jans Thomas K. Ankersen
Uddannelseskonsulent Chefkonsulent



NOTAT

Sundheds- og ZAldreministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kebenhavn K

Hering om forslag til ®endring af lov om tobaksvarer

Danske Regioner har den 22. januar 2016 modtaget heting om ®ndring af
lov om tobaksvarer. Danske Regioner takker for muligheden for at indsende
bemerkninger.

Danske Regioner er positive overfor, at den nye lovgivning stiller skrappere
krav til meerkning, indhold og registrering af tobaksvarer. Skerpningen kan
vare med til at pge opmarksomheden pad rygnings skadelige virkning, og
herigennem vare med til blandt andet at forebygge rygestart s@rligt hos
unge mennesker.

Danske Regioner har ikke yderligere bemzrkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Rikke Graviev Poulsen
Konsulent
Danske Regioner

DANSKE
REGIONER

15-02-2016

Sag nr. 16/426

Rikke Gravlev Poulsen
Tel. 35298204

E-mail. Rgp@regioner.dk
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Sundheds- og Eldreministeriet

Holbergsgade 6

1057 Kabenhavn K

Sendt til: primaejur@sum.dk med kopi til

pkh@sum.dk

17. februar 2016 Hering over udkast til forslag til lov om tobaksvarer m.v. (Markedsfo-
ring, fremstilling, markning m.v. af tobaksvarer og urtebaserede ryge-

Datalilsynet produkter)

Borgergade 28, 5.

1300 Kebenhavn K Sundheds- og Eldreministeriet har den 22. januar 2016 sendt ovennavnte

CVR-rv. 11-88-37-28 udkast til lovforslag i hering ved Datatilsynet.
Telefon 3319 3200 1. Samkering i kontrolsjemed

Fax 3319 3248 Udkastet til lovforslagets § 32 er s3lydende:

E-mail
di@datatilsynet.dk "Sikkerhedsstyrelsen kan i kontrolejemed foretage registersamkering af
www.datatilsynet.dk oplysninger fra egne registre og offentligt tilgazngelige oplysninger, der

er indhentet hos andre offentlige myndigheder.
Stk. 2. Sikkerhedsstyrelsen kan indhente ikke-offentligt tilgazngelige
Sagsbehandler . . . . .
Helle Ginnerup-Nielsen oplysninger fra offentlige myndigheder med henblik pA registersamko-
Direkte 3319 3211 ring i kontrolgjemed i det omfang, det er af vesentlig betydning for
kontrollen efter § 31, stk. 1. Det gelder dog ikke oplysninger, der iden-
tificerer eller gor det muligt at identificere enkeltpersoner.”

Joor. 2016-112-0530

Af de almindelige bemarkninger til udkastet fremgar under afsnit 3.10.3.

"Det skannes hensigtsmassigt, at kontrollen med overholdelsen af lo-
ven og de regler, der fasts®ttes i medfer heraf, varetages af Sikkerheds-
styrelsen under Erhvervs- og Vakstministeriet, som allerede i dag vare-
tager det generelle produkttilsyn i henhold til produktsikkerhedsloven,
jf. lov nr. 1262 af 16. december 2009 med senere ®ndringer.

Set i lyset af, at det vurderes, at der er detailhandlere som i dag ikke
overholder den eksisterende lovgivning, hvilket blandt andet ses ved, at
der pa markedet foregdr salg af snus, enkeltvise cigaretter og cigaretter
med ukendt indhold og manglende advarsler pa dansk m.v., er det hen-
sigten at fare kontrol ved tests af en vis andel af de indberettede tobaks-
varer samt stikprovebaseret kontrolbesag hos fabrikanter, importorer,
distributerer og detailsalgssteder i de forste ar efter lovens ikrafttraden.

Sédfremt Sikkerhedsstyrelsen efter en drrzkke vurderer, at der foregar en
tilfredsstillende efterlevelse af de nye regler, vil styrelsen overga til ri-



sikobaseret kontrol. Sikkerhedsstyrelsens risikobaserede kontrol vil bli-
ve tilrettelagt med udgangspunkt i styrelsens datadrevne risikomodel,
der allerede i dag benyttes til styrelsens kontrol pa andre produkt- og
forretningsomréder,

En datadrevnet risikomodel vil danne grundlag for prioritering af styrel-
sens fremtidige kontrolaktiviteter. [ den datadrevne risikomodel vil ind-
gé data fra forskellige kilder, der organiseres pd en mide, der giver mu-
lighed for at lave rapporter og analyse til brug for prioriteringen. Model-
len vil desuden besta af softwarelosninger, der kan anvendes i forbin-
delse med analyse, rapportering og til statistiske formal.

Ved ogsa at benytte denne risikomodel med henblik pa at tilrettelegge
kontrollen med tobaksvarer og urtebaserede rygeprodukter sikres det, at
ressourcerne anvendes der, hvor regelefierlevelsen er lav, eller hvor ri-
sikoen ved manglende regelefierlevelse storst.

P4 den baggrund foreslas det, at Sikkerhedsstyrelsen far hjemmel til at
foretage registersamkoring i kontrolajemed af oplysninger om tobaks-
varer og urtebaserede rygeprodukter og deres fabrikanter, importorer,
distributorer og detailforhandlere. Der vil vare tale om oplysninger fra
de registre, som Sikkerhedsstyrelsen vil skulle oprette med henblik pa at
modtage indberetninger fra fabrikanter og importerer af tobaksvarer og
urtebaserede rygeprodukier, registreringer af forhandlere, der driver
fjernsalg af tobaksvarer pa tvers af graznser, anmeldelser af nye katego-
rier af tobaksvarer og offentligt tilgzngelige oplysninger, der er indhen-
tet hos andre offentlige myndigheder, bl.a. i form af oplysninger fra Det
Centrale Virksomhedsregister (CVR).

Det foreslds endvidere, at Sikkerhedsstyrelsen, i tilfelde hvor det vil
vaere af vaesentlig betydning for kontrollen, fir adgang til at indhente
ikke-offentligt tilgzngelige oplysninger fra andre myndigheder med
henblik pa registersammenkorsel. Det kan fx vere i en situation, hvor
Sikkerhedsstyrelsen er bekendt med en mulig risiko ved en bestemt type
tobaksvarer eller urtebaseret rygeprodukt men ikke har adgang til op-
lysninger om, hvorvidt det pagaldende produkt har resulteret i skader
pa mennesker.

Herudover bema&rkes det, at samkering af oplysninger i Sikkerhedssty-
relsens datadrevne risikomodel vil ske under hensyntagen til de serlige
regler i persondatalovgivningen om registersamkering og sammenstil-
ling i kontrolejemed, herunder reglerne om sikkerhedsforanstaltninger
og logning i bekendtgorelse nr. 528 af 15. juni 2000 om sikkerhedsfor-
anstaltninger til beskyttelse af personoplysninger, som behandles af den
offentlige forvaltning.

Det er hensigten, at Sikkerhedsstyrelsens kontrol skal kunne tilrettelazg-
ges sdledes, at kontrollen bdde kan bestd i dokumentkontrol og i kon-
trolbesag hos de virksomheder, der markedsfarer tobaksvarer og relate-



rede produkier her i landet. Kontrellen vil omfatte svel produkter, der
er anmeldt eller indberettet til Sikkerhedsstyreisen i overensstemmelse
med de foresldede anmeldelses- og indberetningsordninger, som pro-
dukter, der markedsfores ulovligt, fordi de ikke er anmeldt eller indbe-
rettet til Sikkerhedsstyrelsen.

Det foreslas pa den baggrund, at Sikkerhedsstyrelsen far hjemmel til at
palzgge fabrikanter, importorer, distributorer og detailforhandlere af
tobaksvarer og urtebaserede rygeprodukter at meddele styrelsen alle op-
lysninger, der er nedvendige for styrelsens kontrol. Det foreslds desu-
den, at reprasentanter for Sikkerhedsstyrelsen far adgang til at gennem-
fore kontrolbesog hos disse akterer. Det foreslds, at sidanne kontrolbe-
sog skal kunne aflegges, uden at der foreligger en retskendelse, mod at
Sikkerhedsstyrelsens reprazsentanter legitimerer sig pa behorig vis.”

Af de specielle bemarkninger til udkastet til § 32 fremgar:

"Med lovforslagets § 32, stk. 1, foreslas det, at Sikkerhedsstyrelsen i
kontrolajemed far hjemmel til at foretage registersamkaring af oplys-
ninger fra egne registre og offentligt tilgzngelige oplysninger, der er
indhentet hos andre offentlige myndigheder. Disse oplysninger vil i
fremtiden kunne anvendes som udgangspunkt for risikobaseret kontrol
af tobaksvarer og urtebaserede rygeprodukter og deres fabrikanter, im-
portorer, distributorer og detailforhandlere. Den risikobaserede kontrol
er nermere beskrevet i pkt. 3.10.3. i de almindelige bemarkninger.

Bestemmelsen kan anvendes til at foretage registersamkering af offent-
ligt tilgaengelige oplysninger fra andre myndigheder med Sikkerheds-
styrelsens egne oplysninger indsamlet i forbindelse med styrelsens kon-
trolaktiviteter og oplysninger modtaget i forbindelse med anmeldelse og
indberetning af tobaksvarer og urtebaserede rygeprodukter. Der vil vere
tale om offentligt tilgeengelige oplysninger fra andre myndigheder, sa-
som oplysninger fra Det Centrale Virksomhedsregister (CVR) m.v.
Hermed far Sikkerhedsstyrelsen adgang til at anvende stamdata om
virksomheder, data fra anmeldelser og indberetninger samt data fra kon-
trolbesoag,

De data, der enskes indsamlet vedrarer alene virksomheder og oplys-
ninger om tobaksvarer og urtebaserede rygeprodukter. Data anvendes til
at fa et samlet billede af, hvilke tobaksvarer og urtebaserede rygepro-
dukter, der findes pA markedet, og hvilke typer af produkter, der fx i
forbindelse med kontrol er fundet at veere forbundet med en n®rmere
bestemt risiko for brugerne,

Dette billede sammenholdes med oplysningerne om fx de enkelte virk-
somheders starrelse og hermed forventede markedsandel m.v., sdledes
at kontrollen kan tilrettelzzgges pa den mest effektive made, og ressour-
cerne anvendes der, hvor regelefterlevelsen er lav, og risikoen storst.



De pagzldende data indeholder ikke oplysninger om enkeltpersoner,
men der kan vere oplysninger om enkeltmandsejede virksomheder, der
indgdr i samkoringen. Der vil dog her alene vere tale om oplysninger
om selve virksomheden og de tobaksvarer og urtebaserede rygeproduk-
ter, som virksomheden forhandler.

Det foreslds endvidere i stk. 2, at Sikkerhedsstyrelsen i tilfalde, hvor
det vil veere af vasentlig betydning for kontrollen efter § 31, stk. 1, far
adgang til at indhente ikke-offentligt tilgzngelige oplysninger fra andre
myndigheder med henblik pi registersamkering.

Bestemmelsen vil give Sikkerhedsstyrelsen mulighed for at indhente ik-
ke-offentligt tilgaengelige oplysninger fra andre myndigheder med hen-
blik pa at registersamkore disse med de oplysninger, som vil indgd i
Sikkerhedsstyrelsens datadrevne risikomodel. Formalet hermed er at
kvalificere risikobilledet, sdledes at Sikkerhedsstyrelsen bliver i stand til
mere pr&cist at vurdere, hvilke kontrolforanstaltninger der vil vare
mest effektive og proportionale pd et givent omride.

De oplysninger, der onskes indsamlet, vedrorer alene virksomheder, der
fremstiller, importerer eller forhandler tobaksvarer og urtebaserede ry-
geprodukter og oplysninger om tobaksvarer og urtebaserede rygepro-
dukter som produkter. Oplysninger fra fx SKAT om, hvilke fabrikanter
og importarer, der importerer tobaksvarer og urtebaserede rygeproduk-
ter til Danmark, kan vere relevante. Disse oplysninger kan medvirke til
at hindre, at tobaksvarer og urtebaserede rygeprodukter, der ikke er ind-
berettet eller anmeldt til Sikkerhedsstyrelsen, markedsfores.

Der kan endvidere vare tale om oplysninger, hvor Sikkerhedsstyrelsen
har oplysninger om en mulig risiko ved en bestemt type tobaksvare eller
urtebaseret rygeprodukt, men hvor det er uvist om den pagzldende har
resulteret i skader pa mennesker, kan adgangen til oplysninger om for-
modede skader vere med til at kvalificere Sikkerhedsstyrelsens risiko-
vurdering. Sikkerhedsstyrelsen har i den forbindelse alene brug for op-
lysninger om, hvorvidt fx bestemte typer af tobaksvarer og urtebaserede
rygeprodukter formodes at vare arsag til skader, men har ikke brug for
nazrmere oplysninger om enkeltpersoner, herunder deres navn, cpr-nr.,
helbredsmassige forhold, behandling m.v.

Det forudszttes, at muligheden for at indhente og registersamksre ikke-
offentligt tilgengelige oplysninger alene skal anvendes i de tilfelde,
hvor det er af vasentlig betydning for Sikkerhedsstyrelsens kontrol med
tobaksvarer og urtebaserede rygeprodukter. En samkering af oplysnin-
ger i Sikkerhedsstyrelsens datadrevne risikomodel vil ske under hensyn-
tagen til de szrlige regler i persondatalovgivningen om registersamkeo-
ring og sammenstilling i kontrolejemed, herunder reglerne om sikker-
hedsforanstaltninger og logning.



Den foresidede adgang efter § 32, stk. 1 og 2, til registersamkoring af
oplysninger skal udgere grundlaget for Sikkerhedsstyrelsens datadrevne
risikomodel, der skal benyttes med henblik pa tilrettelazggelse af Sik-
kerhedsstyrelsens risikobaserede kontrol.”

Datatilsynet bemeaerker, at sammenstilling og samkering af personoplysninger
i kontrolojemed kraever forudgiende anmeldelse til tilsynet, jf. persondatalo-
vens §§ 43-44, ligesom tilsynets udtalelse skal indhentes, inden behandlingen
iveerksettes, jf. lovens § 45, stk. 1, nr. 4.

Datatilsynet har bl.a. stillet krav om, at myndigheder i forbindelse med sam-
menstilling og samkering i kontrolejemed har et klart og utvetydigt retsgrund-
lag at arbejde pa — hvilket i praksis vil sige pd grundlag af direkte lovhjemmel
—og at de personer, der berares af en kontrolordning, har fiet forudgaende
information om ordningen, inden de afgiver oplysninger til myndigheden, jf.
persondatalovens § 5, stk. 1.

Datatilsynet finder det ud fra det foreliggende udkast til § 32 og bemarknin-
gerne herom ikke klart, om der her er tale om samkering/sammenstilling i
kontrolajemed i persondatalovens forstand.

Datatilsynet skal derfor anmode ministeriet om nzrmere at overveje og praci-
sere, hvad det konkrete formél med de enkelte samkeringer er — f.eks. at af-
slare ulovlige forhold eller i avrigt at kontrollere de oplysninger, de registre-
rede har afgivet.

I det omfang der matte vere tale om samkering eller sammenstilling i kon-
trolojemed, ber det efter Datatilsynets opfattelse endvidere praciseres yderli-
gere, hvilke oplysninger der snskes indsamlet og sammenkert, og hvorfra
disse oplysninger stammer, jf. det anforte om et klart og utvetydigt retsgrund-
lag. Datatilsynet anbefaler desuden, at forudsztningen om anmeldelse og ud-
talelse fra tilsynet samt om forudgdende information til de bererte om kon-
trolordningen tilfajes i bemarkningerne til lovforslaget.

Datatilsynet skal i avrigt pege pd, at formuleringen i udkastets § 32, stk. 2,
sidste punktum, hvorefier bestemmelsens forste punktum ikke gelder “oplys-
ninger, der identificerer eller gor det muligt at identificere enkeltpersoner”,
forekommer misvisende, da det efter tilsynets forstielse netop er forudsat, at
Sikkerhedsstyrelsen vil kunne indhente oplysninger om f.eks. (ejere af) en-
keltmandsejede virksomheder. Datatilsynet gar sdledes ud fra, at den pagal-
dende formulering henviser til brugere af tobaksvarer og urtebaserede ryge-
produkter.

Datatilsynet anbefaler, at bestemmelsen omformuleres med dette for gje.



2. Afsluttende bemzrkninger

Til udkastets bemyndigelsesbestemmelser bemarkes for god ordens skyld, at
det folger af persondatalovens § 57, at der ved udarbejdelse af bekendtgerel-
ser, cirkulerer eller lignede generelle retsforskrifter, der har betydning for
beskyttelse af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger,
skal indhentes en udtalelse fra Datatilsynet.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriet, Lovafdelingen, til orientering.

Med venlig hilsen
Helle Ginnerup-Nielsen



Erich Erichsen
L.

Fra: Claus Bogelund Kegel Nielsen <cbn@dsk.dk>

Sendt: 15. februar 2016 08:12

Til: DEP PRIMAEJUR Kontorpostkasse

Cc: Patrick Kofod Holm

Emne: Hering over udkast til lovforslag om regulering af tobaksvarer

De Samvirkende Kebmand — DSK — har den 22. januar 2016 modtaget en hering over udkast til lovforslag om
regulering af tobaksvarer, hvilket vi takker for.

Salg af tobak udg@r omsatningsmaessig en vasentlig del af dagligvarebutikkernes omsatning, og iser for de
allermindste dagligvarebutikker udggr tobakken en vasentlig del af butikkens omsastning.

Vi er derfor rgerlige over at de regler som produkterne skal produceres efter fra 20. maj i ar har veaeret si lang tid
under vejs og i gvrigt endnu ikke er kendte i fuldt omfang her ganske kort tid fgr reglerne skal traede i kraft. Vi haber
ikke, at den meget sene vedtagelse vil medfgre praktiske problemer for butikkerne, men forventet vedtagelse f3
dage far lovens ikrafttreeden er aldrig positivt.

DSK noterer med tilfredshed regeringens ambition om at reglerne ikke gar videre end krzevet af direktivet. Salget af
tobak bgr som altovervejende hovedregel reguleres via EU, da kriminelle let finder smuthuller, hvis der er
vasentlige forskelle i de enkelte landes regulering.

Udkastet laegger op til at der skal udstedes en meget lang razkke bekendtggrelser mv. DSK finder at bemyndigelsen
hertil ber gives til den ansvarlige minister. Tobak er en kontroversiel varegruppe og dermed bgr ministeren
principielt involveres ved udstedelse af bekendtggrelser.

DSK finder det naturligt at handlen kan bidrage i forbindelse med at myndighederne kraever et bestemt produkt
kaldt tilbage fra markedet. Dette ber dog ikke have karakter af en selvstandig pligt som kan palagges. Denne pligt
ber som i andre lignende tilfaelde kun pahvite fabrikant /importgr eller grossist ledet men ikke detailhandlen. Isaer p3
fpdevareomradet er der arligt et stort antal tilbagekaldelser af varer. Den ansvarlige part for tilbagekaldelserne
pahviler altid den virksomhed, der har bragt varen i handel, hvilket vil sige producent eller importgr. Vi skal derfor
anbefale at §37 @&ndres i overensstemmelse hermed.

Endelig skal DSK udtrykke tilfredshed med at Regeringen vaelger at udnytte den hjemmel der er i direktivet til at
sikre et ar til afvikling af varer, som er produceret fgr 20 maj 2016 jf. §45.

Mange hilsener

Claus Bggelund Nielsen
Vicedirektar

DSK

De Samvirkende Kgbmaend
Islands Brygge 26, 2300 Kgbenhavn S
D+4523453059 | T+453962 16 16
cbn@dsk.dk | www.dsk.dk

Twitter @ClausBoegelundN




Erich Erichsen
“

Fra: 1 - ERST Haring <hoering®@erst.dk>

Sendt: 28. januar 2016 15:51

Til: DEP PRIMAEJUR Kontorpostkasse

Cc: Patrick Kofod Holm; Esben Larsen; Kamilla Mgller Hilsbo
Emne; Erhvervsstyrelsens haringssvar vedr. Lovforslag om tobaksvarer

Kaere Sundheds- og £ldreministeriet
Erhvervsstyrelsens Team Effektiv Regulering {TER) har modtaget forslaget i hgring.

TER har konstateret at, Sundheds- og aeldreministeriet har sendt forslaget i hgring via hgringsportalen. Vi beder om,
at al erhvervsrelevant regulering sendes i haring direkte til TER via letbyrder@erst.dk. Ved EU-hgringer til letbyrder-

i-EU@erst.dk.

TER vurderer, at lovforslaget medfprer administrative konsekvenser under 4 mio. kr. rligt. De bliver derfor ikke
kvantificeret yderligere.

‘Fra oktober 2015 skal al regulering med direkte konsekvenser for erhvervsiivet (jf. Vejledning om
erhvervsgkonomiske konsekvensvurderinger) traede i kraft pd en af to feelles ikrafttraedelsesdatoer hhv. 1. januar
og 1. juli’

Med venlig hilsen

Anna Holtt Langlet
Stud, Jur

ERHVERVSSTYRELSEN
Team Jura

Dahlerups Pakhus
Langelinie Allé 17

2100 Kebenhavn
Telefon; +45 3529 1000
Direkte; +45 35291204
E-mail: AnnHol@erst.dk
www. arhvervsstyralsen.dk

ERHVERVS- OG VEAKSTMINISTERIET

b% Pas pa miljeet - udskriv kun denne e-mail hvis del er nedvendigt
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Horingssvar vedrorende Udkast til forslag til Lov om tobaksvarer mv.

Farmakonomforeningen har den 22. januar 2016 modtaget heringsbrev om ovennzvnte

lovforslag.

Farmakonomforeningen kan tilslutte sig lovforslaget, idet foreningen ud fra en
sundhedsfaglig synsvinkel specielt vil fremhave begreensningerne i markedsforing (kapitel
4) og kravet til anmeldelse af nye kategorier af tobaksvarer (kapitel 8) som positive forslag.

Med venlig hilsen

e

Christina Durinck
formand

Skindergade 45 - 47 - 1159 Kobenhavn K - Telefon 3312 0600 - Fax 3314 0666 - e-mail fTg farmakonom.dk © www.farmakonom.dk



Erich Erichsen

Fra: Ulrika Calmar Folkmann-Schjerbeck <ucf@kfst.dk>

Sendt: 11. februar 2016 14:52

Til: Patrick Kofod Holm

Emne: SV: Haring vedrarende forslag til lov om tobaksvarer m.v. (FO 16/01647)

Forbrugerombudsmanden har ingen bemazarkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen
P4 Forbrugerombudsmandens vegne

Ulrika Calmar Folkmann-Schjerbeck
Procedpr, specialkonsulent
Direkte tif.: 4171 5317

E-mail: ucf@kfst.dk

.-—"‘_'__—_—_—'-'--
FORBRUGEROMBUDSMANDEN
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIf. +45 4171 5151

Fra: Patrick Kofod Holm [mailto:pkh@sum.dk]

Sendt: 22. januar 2016 17:41

Til: '3f@3f.dk’; 'a@aarch.dk’; 'ac@ac.dk’; 'al@produktionsskoleledere.dk’;
‘apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk'; ‘bestyrelserne@danskeerhvervsskoler.dk'; 'bfid@scanpharm.dk’;
'‘bof@homannlaw.dk’; 'brd@brd.dk'; 'b-sosu@sosu.dk’; 'da@da.dk’; 'dadl@dadl.dk’; ‘df@friskoler.dk’;
‘'dfi@dkpharma.dk’; ‘dh@handicap.dk’; 'di@di.dk’; 'dj@sctib.dk’; ‘dk@designskolenkolding.dk'; 'dkuni@dkuni.dk’; 'd-r-
c@d-r-c.dk'; 'dse@skoleelever.dk'; 'dsk@dsk.dk'; 'dsr@dsr.dk’; 'dssv@dssv.dk’; 'dti@dtl.eu’; 'eeo@eeo.dk’;
‘etf@etf.dk’; 'fa@fanet.dk’; 'fas@dadl.dk’; 'ff@farmakonom.dk’; 'fkf@kristne-friskoler.dk’; ‘fms@fms.dk’; 'foa@foa.dk’;
'forbrugerombudsmanden@kfst.dk'; ‘formand@dadafo.dk’; 'formand@danmarksvejlederforening.dk’;
‘formand@gymbf.dk’; 'ff@fif.dk’; 'fysio@fysio.dk’; 'gymbf@gymbf.dk’; 'handel@hk.dk’; ‘hej@friefagskoler.dk’;
'Helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk’; ‘hf@fadl.dk’; ‘hjj@dbi-net.dk’; 'hoeringssager@danskerhverv.dk’;
'horesta@horesta.dk’; 'info@astma-allergi.dk’; 'info@cancer.dk’; 'TNFO@CFU-NET.DK';
'info@danskeerhvervsakademier.dk’; 'info@danskeerhvervsskoler.dk'; 'info@deoffentligetandlaeger.dk';
'info@diabetes.dk’; 'info@efterskoleforeningen.dk’; 'info@efterskoleforeningen.dk’; 'info@fadd.dk’; "info@igldk.dk’;
'INFO@KADK.DK"; "info@kfumsoc.dk'; 'info@krifa.dk’; 'info@landboungdom.dk'; 'info@lif.dk’; ‘info@lunge.dk’;
'info@lunge.dk'; 'info@msk.dk’; 'info@nbl-landsforening.dk'; 'info@patientsikkerhed.dk’; info@pfldk.dk';
'info@pharmakon.dk’; 'info@privatehospitaler.dk’; 'info@privatskoleforening.dk’; 'info@rogfritmiljo.dk’;
'info@shipowners.dk'; 'info@smokesolution.com’; 'Info@sygeforsikring.dk’; 'info@tandlaegeforeningen.dk’;
'info_dk@bat.com'; 'ing@fugleviglund.dk’; 'jo.ir@dsg.dk’; ‘ipe@silkeborg.dk’; ‘jis@danskerhverv.dk’; 'ka@ka.dk’;
'kd@kadk.dk'; 'kfs@sundkom.dk'; 'kfst@kfst.dk'; 'kk@kobenhavn.kirkenskorshaer.dk’; 'ki@kldk'; 'kontakt@cfh.ku.dk';
'kontakt@dgsnet.dk’; 'kristen.kistrup@regionh.dk’; 'kundeservice@coop.dk'; ‘Landselevbestyrelse@FOA.DK';
"lederforeningen@sosu.dk’; 'lederne@danskeerhvervsskoler.dk'; 'lh@handelselever.dk'; 'lo@lo.dk'; 'los@los.dk’;
lu@lus.dk’; 'mail@danskegymnasier.dk’; ‘mail@danskegymnasier.dk’; 'mail@rektorforeningen.dk’; ‘'mail@simac.dk’;
'mail@soefartens.org’; 'martec@martec.nu’; 'medico@medicoindustrien.dk’; 'mf@mmf.dk’;
'moedrehjaelpen@moedrehjaelpen.dk’; 'nnf@nnf.dk’; ‘oliver-twist@oliver-twist.dk'; 'pd@pharmadanmark.dk’;
'pd@pharmadanmark.dk’; 'plo@dadl.dk’; 'post@danske-landbrugsskoler.dk’; 'post@forhandlingsfaellesskabet.dk’;
'‘post@hjerteforeningen.dk’; 'post@lilleskolerne.dk’; 'post@skole-foraeldre.dk’; 'post@sundbynetvaerket.dk’;
'post@udsatte.dk'; 'private@gymnasier.dk’; ‘psa@humleby.dk'; ‘psf@psf.nu’; ‘pto@pto.dk’; 'ptu@ptu.dk’;
'regioner@regioner.dk’; 'REU@uvm.dk'; 'samfund@advokatsamfundet.dk'; ‘sek@jordemoderforeningen.dk’;
'sekretariat@erhvervsskolelederne.dk’; 'shk@sundhedskartellet.dk’; 'sl@sl.dk’; 'ti@tobaksindustrien.dk’; '‘tp@amu-
vest.dk'; 'uc-dk@uc-dk.dk'; 'us@us-center.dk’; 'VEU-raadet@uvm.dk'; 'vuc@vuc.dk’; 'vuc@vuc.dk’; ‘aams@aams.dk’;
'info@rigsrevisionen.dk'; ‘'dt@datatilsynet.dk’; 'fertin@fertin.com’; 'soa@danskerhverv.dk'; 'gp@dkpharma.dk’;
'kundeservice@etrack.bilka.dk'; ‘'mo@agroskolen.dk’; 'lp@fbr.dk; 'ung@ungdomsskoleforeningen.dk'’;
Thomas.Jepsen@pmi.com; jh@tobaksindustrien.dk; Louise Feilberg; Arbejdstilsynet; BM Postkasse; trm@trm.dk;

info@gumlink.com; formand@dadafo.dk; formand@becig.dk; sales@efuma.com; administration@dsff.dk;

1




Sefartsstyrelsen Hovedpostkasse (SF5)
Cc: Mette Touborg Heydenreich; Katrine Ring; Erich Erichsen; Gertrud Rex Baungaard; Grith Strabaek
Emne: Hgring vedrgrende forslag til lov om tobaksvarer m.v.

Hermed sendes vedhaftede forslag til lov om tobaksvarer m.v. i hgring. Der henvises til vedhzeftede hgringsbrev.
Med venlig hilsen

Patrick Kofod Holm

Fuldmaegtig

Primzer Sundhed, Zldrepolitik og Jura
Direkte tif.: 72 269509

Mail: pkh@sum.dk

Sundheds- og £ldreministeriet e Holbergsgade 6 o
1057 Kebenhavn K e Tif. 7226 9000 o Fax 7226 9001 e wwaw, sum,.dk
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HJERTEFORENINGEN &)

Sundheds- og £ldreministeriet
Holbergsgade 6
1057 Kabenhavn K

Dato: 17. februar 2016
Direkte tif.: 33670017
E-mail: kim@hjerteforeningen.dk

Heringssvar

Sundheds- og Aldreministeriet har ved mail af 22. januar 2016 sendt forslag til lov om
tobaksvarer m.v. (Markedsfering, fremstilling, maerkning mv. af tobaksvarer og urtebaserede
rygeprodukter) i hering.

| Danmark er rygning skyld i naesten 14.000 dedsfald arligt, og omkring 23% af alle hjerte-
kar-sygdomme er relateret til rygning. Derfor stetter Hjerteforeningen overordnet det fine
initiativ ift. at skaerpe lovgivningen pa omradet, herunder udfase salg af mentolcigaretter.

Hjerteforeningen har falgende bemaerkninger til loviorslaget.

1. | Kapitel 4, § 14 fremsaettes forslag om, at cigaretter og rulletobak med en
kendetegnende aroma ikke ma markedsferes her i landet. Ydermere fremgar det, at
Sundhedsstyrelsen kan fastszette naermere regler om forbuddet i stk. 1; altsa hvorvidt
en konkret cigaret eller type rulletobak er omfattet af forbuddet. Hjerteforeningen
foreslar, at stk. 2 under § 14 slettes, da undtagelsen medfarer en risiko for, at
producenter af f.eks. mentolcigaretter vil appellere til ovenstaende undtagelser, og
dermed falder uden for forbuddet om markedsfering. Helt generelt mener
Hjerteforeningen, at tobak skal smage af tobak og ikke slik.

PROTEKTOR HENDES KONGELMGE HOJHED KRONPRINSESSE MARY

2. Kapitel 5, § 19 bar ifolge Hjerteforeningen justeres. | stk. 2 leegges op til, at den
nuvaerende sundheds- og ldreminister fastsastter regler om sundhedsadvarslernes
form, layout, placering m.m. Som det lzeses, kan ordet "fastsatter” tolkes, som om
der er fleksibilitet i lovgivningen, selvom den vel og meerke er fastsat i
tobaksvaredirektivet. Hjerteforeningen forslar, at man skriver kravene fra
tobaksvaredirektivet om sundhedsadvarslernes form, layout, placering direkte ind i
loven.

3. Hjerteforeningen sa gerne, at § 19 og § 20 udvides med et krav om standardiserede
indpakninger for alle tobaksprodukter. Tobakspakkernes design er en integreret del af
industriens markedsferingsstrategi. Pakkens udformning skal tjene to formal: dels
vaere blikfang i butikkerne, dels kommunikere et budskab om image. Det bedste
forebyggende tiltag er standardiserede cigaretpakker i et neutrait design og med
tydelige advarselstekster, sakaldt “plain packaging”. Bern og unge finder
standardiserede cigaretpakker mindre atiraktive. Neutrale standardiserede pakker vil
helt fierne tobaksindustriens mulighed for at reklamere ved hjzelp af pakkerne og
dermed skabe et mindre forbrug og samtidig medfere, at faarre bern og unge
begynder at ryge.

4. For at reducere antallet af illegalt importerede cigaretter, kunne en mazsrkning med
specialdesignede labels indfores. Dette kunne med fordel indskrives i Kapitel 6, § 20.

VOGNMAGERGADE 7, 3. SAL - 1120 KDBENHAVN K - TEL +45 7025 0000
POST@HJERTEFORENINGEN.DK - WWW . HJERTEFORENINGEN.DK
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5. Hjerteforeningen foreslar, at § 30 stk. 2 udvides, sa det fremgar af pakningen, at
urtebaseret rygeprodukter ikke er mindre afhaengighedsskabende end andre
produkter.

Med venlig hilsen

S
Kim Hagh

Adm. direkter
Hjerteforeningen

PROTEKTOR HENDES KONGELIGE HOJHED KRONPRINSESSE MARY

VOGNMAGERGADE 7, 3. SAL - 1120 KABENHAVN K - TEL +45 7025 0000
POST@HJERTEFORENINGEN.DK - WWW.HJERTEFORENINGEN.DK



Erich Erichsen
“

Fra: Toke Radmer Lillethorup <tri@kfst.dk>

Sendt: 1. februar 2016 16:05

Til: DEP PRIMAEJUR Kontorpostkasse

Cc: Adrian Liibbert, Thomas Herping Nielsen; Patrick Kofod Holm
Emne: Hering over udkast til lovforslag om regulering af tobaksvarer

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen har den 22. januar 2016 modtaget Sundheds- og Zldreministeriets hgring over
udkast til lovfarslag om regulering af tobaksvarer.

De folgende bemaerkninger afgives i styrelsens egenskab af uafhangig konkurrencemyndighed, jf.
konkurrencelgvens § 15.

Pa det foreliggende grundlag har styrelsen ikke bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Toke Radmer Lillethorup

Student

Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen/

Danish Campetition and Consumer Authority
Direkte +45 4171 5250

E-mail trl@kfst.dk
o

e e
KONKURRENCE: 0G FORBRUGERSTYRELSEN
Carl Jacobsens Vej 35
2500 Valby
TIf. +45 4171 5000
Vi arbejder for velfungerende markeder.



Krzftens Bekempelse

12. februar 2016

Sundheds- og £Eldreministeriet

Center for Primar Sundhed, Zldrepolitik og Jura Formanden
E-mail: primaejur@sum.dk med kopi til pkh@sum.dk Strandboulevarden 49
2100 Kabenhavn @

TIf +45 3525 7500
Fax +45 3525 7701
www.cancer.dk

UNDER PROTEKTION AF
HENDES MAJEST/AT DRONNINGEN

Heringssvar vedrorende udkast til lovforslag om regulering af tobaksvarer m.v.

Krzftens Bekempelse takker for muligheden for at komme med kommentarer til udkast til
lovforslag om tobaksvarer m.v. (Markedsforing, fremstilling, markning m.v. af tobaksvarer
og urtebaserede rygeprodukter), som implementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2014/40/EU af 3. april 2014 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og admini-
strative bestemmelser om fremstilling, prasentation og salg af tobak og relaterede produkter
og om oph®velse af direktiv 2001/37/EF (tobaksvaredirektivet).

Tobaksvaredirektivet har som mals®ztning at begraense antallet af born og unge, som ryger, og
med dette lovforslag bevager Danmark sig i den rigtige retning. Tobak slar hver anden bruger
ihjel, og hverken tilsztningsstoffer eller indpakning ber pa nogen méde kunne lokke forbru-
gerne til at kobe produkterne. Kraftens Bekeempelse finder det ogsa positivt, at lovforslaget
leegger op til en regulering af fjernsalg af tobak pa tveers af grenser. Kraftens Bekampelse
finde det dog absolut nodvendigt at forbedre lovgivningen vedr. tobak pa de tre nedenfor an-
givne omréder.

Krzftens Bekempelse anbefaler fuldstendig standardiseret indpakning af cigaretter som ved-
taget i Irland, England og Frankrig. Fuldstendig standardiserede cigaretpakker vil give mulig-
hed for sterre advarsler mod rygning og medvirke til, at cigaretpakker ikke anvendes som re-
klamesgjler for cigaretmarker.

Kraftens Bekempelse opfordrer desuden regeringen til at indfore nadvendige reguleringer af
markedsferingen af tobaksvarer malrettet barn og unge. Regulering af synligheden af tobaks-
varer pd salgsstederne, sd cigaretpakker for eksempel ikke lokker ved siden af slik i kiosker
og dagligvarebutikker, er et meget vigtigt initiativ for at forebygge borns og unges rygning.

Endelig er der behov for regulering af tobaksindustriens mulighed for sponsering og omfat-
tende markedsforing af tobak pd musikfestivaler, hvor mange bern og unge deltager.

Dorthe Gylling
Formand



Lungeforeningen#

Sundheds- og Zldreministeriet
Center for Primazr Sundhed, £ldrepolitik og Jura
E-mail: primaejur@sum.dk med kopi til pkh@sum.dk @sterbro, 17. februar 2016

Hegringssvar vedrgrende udkast til lovforslag om tobaksvarer m.v.

Lungeforeningen takker for muligheden for at afgive heringssvar til udkastet til lovforslag om tobaksvarer
m.v. (Markedsfgring, fremstilling, mzerkning m.v. af tobaksvarer og urtebaserede rygeprodukter), der
implementerer Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/40/EU af 3. april 2014 om indbyrdes
tilnarmelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser om fremstilling, praesentation og
salg af tobak og relaterede produkter og om ophazvelse af direktiv 2001/37/EF (tobaksvaredirektivet).

Tobaksdirektivet har til formal at begranse antallet af bgrn og unge, der ryger, og lovforslaget er i denne
kontekst et skridt i den rigtige retning. De rygevaner, som unge mennesker tillegger sig, har stor betydning
for deres rygevaner senere i livet. Generelt viser al forskning, at nar det drejer sig om at forebygge
sygdomme, er rygning den stgrste enkeltstiende sundhedsskadelige faktor, der truer folkesundheden.
{felge Sundhedsstyrelsens nyeste anbefalinger for KOL lever 320.000 danskere med KOL (Kronisk Obstruktiv
Lungesygdom). Ca. 80% af sygdomstilfaeldene skyldes rygning. Samtidig viser undersggelsen Danskernes
Rygevaner 2015 gennemfart af Sundhedsstyrelsen, Kraaftens Bekeempelse, Hjerteforeningen og
Lungeforeningen, at faldet i antallet af danskere, der ryger, er stagneret. Tiltag, der sikrer faerre rygere og at
faerre begynder at ryge, er derfor yderst relevante.

Ligesom Kraeftens Bekzmpelse mener Lungeforeningen dog, at der er behov for en forbedret lovgivning pd
felgende omrader.

Lungeforeningen mener, at man bgr vedtage en fuldsteendig standardisering af pakninger af tobak, som det
fx er tilfzeldet i irland, England og Frankrig. Dette vil have to overordnede form3l. Dels vil fuldstaendig
standardiserede pakninger give plads til stérre advarsler mod rygning, og dels vil fuldstendig
standardiserede pakninger modvirke, at tobakspakninger bruges til reklame for tobaksmaerker.

Lungeforeningen mener ogsa, at regeringen i hgjere grad bgr indfare regulering af markedsfaring af
tobaksvarer i forhold til barn og unge. Dette drejer sig fx om at hindre synlighed af tobaksvarer i kiosker og

supermarkeder, og vil vare et vigtigt skridt i forhold til at forebygge rygestart blandt bern og unge.

Der er yderligere behov for, at tobaksindustriens rdderum i forhold til sponsering og markedsfgring af
tobaksvarer pa festivaler, hvor mange bgrn og unge fardes, reguleres og indskraznkes markant.

Med venlig hilsen

(73- haun dfé—t( GI%M
Johannes flensted-Jensen
Formand i Lungeforeningen

Strandboulevarden 49, 8-8 : DK-2100 Kgbenhavn @ : T +45 38 74 55 44 : info@tunge.dk : www.lunge.dk : www.facebook.com/lungeforeningen
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NFERBUTIKKERNES
LANDSFORENING

Udkast til lov om tobaksvarer m.v.
Horsens 15. februar 2016

Tak for lejligheden til at komme med kommentarer til Udkast til Lov om tobaksvarer m.v.

Nzerbutikkernes Landsforening (NBL) repraesenterer kiosker og naerbutikker. Tobaksprodukter er et centralt produkt
for vores medlemmers gkonomi, og omkring 50 % af omsaetningen kommer fra tobaksprodukter. Saledes har vi lst
udkastet til loven med szerlig stor interesse. Vi har desuden indsendt herringssvar til udkast til lov om regulering af
elektroniske-cigaretter m.v.

Vi synes derfor, at det er lidt trzels at de nye regler kommer sa sent i forhold til hvorndr de skal gz!de —~ nemlig den
20. maj i ar. Vores medlemmer far meget lidt tid til at omstille sig. Vi er dog glade for at det efter udkastet, fortsat vil
vaere muligt at salge varer produceret fgr 20. maj indtil 20. maj 2017.

Vi konkurrerer ogsa med vores kollegaer i bl.a. Tyskland. Vi er derfor tilfredse med, at udkastet siger, at det ikke gar
lzzngere end hvad direktivet kraever og dermed ikke lz=gger sarlige danske krav oveni til skade for os.

Vi mener dog ikke, at det er helt korrekt hvad angar udkastets forsalg i § 37 om, at ogsa vi kan blive palagt at skulle
hjemkalde produkter pa linje med producenter, grossister mv.

NBL er enige i tankegangen om, at der skal skrides ind over for forretninger og virksomheder der ikke overholder
lovens regler. Alt andet vil vazre konkurrenceforvridende.

Pa den anden side er vi betznkelige ved, at afggrelser som er truffet af Sikkerhedsstyrelsen ikke kan klages til en
anden administrativ myndighed - men kun til en domstol jf. § 40. Som mindre erhvervsdrivende er det at gi i retten i
den slags sager ikke en reel mulighed, selv om man mener, at Styrelsen tager fejl eller at den ligefrem har begaet fejl
selv. Det er der hverken tid eller penge til.

Bestemmelsen efterlader os derfor i virkelighedens verden i et retssikkerhedsmasssigt hul. Det er ikke
tilfredsstillende — ogsa myndigheder kan tage fejl eller bega fejl. Vi skal derfor opfordre til at § 40 andres, siledes at
der kan klages til en anden administrativ myndighed.

Med venlig hilsen

Torben Pedersen Martin Schjgth
Landsformand adm. direktegr

NARBUTIKKERNES LANDSFORENING

Amballegdrd 25 | B700 Horsens | Tif. 7542 4577 | e-mail: ms@nbl-landsforening,dk | Cvr. nr. 18 35 00 33
Danske Bank reg. nr. 3291 kontonr. 478-1147



OLIVE st

CHEWING TOBACCO BITS - SINCE 1805

Sundheds- og Aldreministeriet

Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K

Att.: Sundhedsminister Sophie Lahde Odense, den 16. februar, 2016

Sendt til Ministeriets Center for Primzer Sundhed, ZAldrepolitik og Jura pd e-mail:

primaejur@sum.dk med kopi til pkh@sum.dk

RE: Horing over udkast til lovforslag om regulering af tobaksvarer.

Sagsnr. 1600185. Dok.nr. 1870343

Som ejer af virksomheden House of Oliver Twist sender jeg hermed vores bemasrkninger
til lovforslaget iht. ministeriets indkaldelse af 22. januar, 2016.

Vi takker hermed for muligheden for at fremsende bemeerkninger vedr. implementering af
direktiv 2014/40/EU.

| ministeriets indkaldelse bemaerkes det, at tobaksvaredirektivets artikel 15 og 16 om
entydigt identitetsmaerke og sikkerhedsfeatures farst implementeres pa et senere
tidspunkt. Pa trods heraf, vil vi dog indledningsvis gerne knytte et par kommentarer hertil.

Med henvisning til vores hgringssvar til Ministeriet for Sundhed og Forebyggelse dateret 7.
februar, 2013 vedr. Europakommissionens forslag tii Europapariamentets og Radets
direktiv om indbyrdes tilnaearmelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser om fremstilling, preesentation og salg af tobak og tobaksrelaterede
produkter, nu direktiv 2014/40/EU, kan vi oplyse, at vores bekymring og kommentarer til
entydigt identitetsmaerke og sikkerhedsfeatures stadig er aktuelle.

Siden vores hgringssvar har Kommissionen faet udarbejdet en rapport * (Matrix report
Economic analyses of the EU market of tobacco, nicotine and related products).
Rapporten er, efter vores bedste overbevisning, med til at understrege, at problemet
omkring illegal handel og kopiprodukter for regfri tobaks vedkommende er ikke-
eksisterende. Ifalge rapporten udger ragfri tobak 0,6 % af markedsvasrdien af det totale

tobaksmarked i EU.

Vi mener ikke, at identitetsmaerke og sikkerhedsfeatures bgr veere gasldende for ragfri
tobak. Den administrative og skonomiske byrde, der pafares save! myndigheder som

HOUSE OF OLIVER TWIST A/S VAT/CVR: DR49298218 Tel: +45 66157117 1
{Hermann Kriger's Eftf. A/S) Danske Bank Acc. 0. 4366 3574418852 Fax: +45 65 93 07 67
Borstenbinderve] 1 - 5230 Odens2 M - Denmark SWIFT-BIC DABADKKK IBAN DK70 2000 3574418852 www oliver-twist.cem - infe@oliver-twist.ok
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producenter, vil vaere aldeles urimelig og ude af proportion, nar man tager i befragtning, at
problemet med illegal handel eller kopiprodukter ikke eksisterer i denne kategori.

Felgende vores bemaerkninger til lovforslaget om regulering af tobaksvarer.
Kapitel 1 - anvendelsesomrade og definitioner

§ 2.

Vi har bemeerket, at der i udkastet til lovforslaget kun henvises til 21 definitioner, hvorimod
Tobaksvaredirektivet indeholder 41 definitioner.

Vi er uforstaende overfor denne reduktion. Vi mener, at samtlige 41 definitioner skal
betragtes som centrale begreber og derfor bar indga i lovteksten.

Vi henviser isazr til Tobaksvaredirektivets artikel 2 - definitioner pkt. 6 og pkt. 7 og heefter
os ved, at definitionen pa tyggetobak og tobak, der indtages nasalt, er udeladt i det danske
lovforslag.

Disse definitioner er vigtige redskaber i forbindelse med myndighedernes klare og tydelige
differentiering mellem lovlige og ulovlige produkter pa det danske marked.

Kapitel 4 - Forbud mod at markedsfere visse tobaksvarer m.v.

Kapite! 4 indledes med § 13, der korrekt iflg. Tobaksvaredirektivet nasvner forbuddet mod
tobak, der indtages oralt.

§17

| indledningen af § 17 undtages tobaksvarer, der indtages oralt, fra regler omkring
tilseetningsstoffer. Dette ma bero pa en misforstaelse, og vi mener saetningen "med
undtagelse af tobaksvarer der indtages oralt” ber fjernes fuldstaendigt.

§18

Samme som ovenfori § 17.

Kapitel 5 — Sundhedsadvarsier

§19

Vi tilslutter os Sundheds- og Zldreministerens hensigt om ikke at gennemfare lovgivning,
der gar ud over Tobaksvaredirektivets rammer.

| betragtning af det fremskredne tidspunkt for implementeringen af Tobaksvaredirektivet til
HOUSE OF (LIVER TWIST A/S VAT/CVH DK4929821% Tel. +4566 157117 2

(Hermann Kriiger's EHf. AVS) Danske Bank Acc. No.: 4366 3574418352 Fax: +45 65 93 07 67
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dansk lov, vil vi tilskynde Sundheds- og /Aldreministeren til snarest muligt at fastsaette
regler for sundhedsadvarsler.

Kapitel 13 - Omkostninger og gebyrer

§ 42

| § 42 star bl.a. "Vurderingen af den enkelte fabrikants eller importers markedsandel!
foretages pa baggrund af tobaksafgiften indberettet til SKAT".

Vi vil i denne sammenhaeng henlede opmeerksomheden pa, at i forhold til indberetning af
tobaksafgifter, vil det veere rimeligt, at indberettet punktafgift ligeledes indgar, saledes at
den samlede sum af tobaksafgift og punktafgift anvendes ved vurderingen af en fabrikants
eller importers markedsandel.

Kapitel 15

§ 47

Vi er uforstaende overfor henvisningen til § 21, stk. 1.

Skulle der veere spergsmal til eller behov for uddybning af ovennasvnte, star jeg meget
gerne til rddighed.

Med venlig hilsen,
House of Oliver Twist A/S

S () —

Michael Drest Nielsen, ejer

mdn@oliver-twist.dkm

Thiip./fec.europa.eushealthilobacco/docs/tobacco _matrix_report eu market en.pdf
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PHILIP MORRIS ApS

Kpbenhavn den 16. februar 2016

Sundheds- og £ldreministeriet

Center for Primzer Sundhed, £ldrepolitik og Jura

Holbergsgade 6

1057 Kgbenhavn K

Sendt per e-mail til primaejur@sum.dk med kopi til pkh@sum.dk

Hpringssvar vedrgrende udkast til lovforslag om tobaksvarer m.v. (Markedsfering, fremstilling, markning m.v. af
tobaksvarer og urtebaserede rygeprodukter) i hering.

Ferst og fremmest vil vi gerne takke for muligheden for at kommentere pa udkast til lovforsalg om tobaksvarer
my.

Philip Morris konstaterer, at regeringen med narvarende udkast implementerer Europa-Parlamentets og
Radets Direktiv 2014/40/EVU af 3. april 2014. Vi har bidt masrke i, at man flere steder i bemarkningerne
understreger, at man ikke gnsker at overimplementere. Det er fuldt forstaeligt, da direktivet i store traek
afspejler det mandat, Europaudvalget gav til forhandlingen af dette i 2013. Vi har ligeledes bemaerket, at man
har udskilt e-cigaretlovgivningen i selvstandig lovgivning, som vi tidligere har afgivet hgringssvar til.

Vi forstdr regeringens intention om at undga overimplementering. | den kontekst har vi nogle generelle
bemarkninger og betragtninger. Vi haber, at disse konstruktive kommentarer vil blive godkendt og
efterfplgende reflekteret i det endelige lovforslag, der implementerer Tobaksvaredirektivet som vedtaget i
Bruxelles i dansk lov.

Generelle betragtninger om bekendtgarelser

Vi noterer, at man fra regeringens side lazgger op til en implementering af direktivet ved hjzlp af mange
bekendtgarelser. Det mener vi principielt bgr undgds, medmindre der er szrlige tekniske forhold der
ngdvendigger brugen af bekendtggrelser, — eksempelvis for at kunne foretage beslutninger pa
ministerielt/styrelsesniveau. Der ggres brug af meget brede bemyndigelser til at udarbejde bekendtgorelser.
Flere steder i bemarkningerne bliver det gjort klart, at der fra regeringens side ikke er et @nske om at benytte
administrative processer til overimplementering. Vi foreslar derfor, at ministeriet gennemgar lovforslaget for at
sikre, at bemarkningerne til lovforslaget fastsztter snavre rammer for de bekendtggrelser, der gives
bemyndigelse til, saledes at overimplementering i videst mulig omfang undgas.

Generelle betragtninger om diverse henvisninger, overimpiementering mv.

Safremt regeringen gnsker at undga overimplementering af Tobaksvaredirektivet, foreslar vi, at formuleringen
i § 3, d, "...toksikologiske oplvsninger om ingrediensen, og...” sndres til "...relevante toksikologiske oplysninger
om ingrediensen, og...", hvormed formuleringen vil vaere i overensstemmelse med Tobaksvaredirektivet.

| sektion 3.4.2 i kommentarerne til lovforslaget star "Tobaksvaredirektivet indeholder forbud mod at
markedsfere narmere bestemte typer af tobaksvarer og tobaksvarer, der indeholder naermere opregnede
ingredienser”. For ikke at afvige fra direktivets tekst, foreslar vi, at ordlyden andres til “ Tobaksvaredirektivet



forbyder at markedsfere bestemte typer af tobak og tobaksvarer, som har opregnede egenskaber {sdsom
kendetegnende aromaer i komponenterne mv.}”

I sektion 3.4.3 star: "...og for visse tilsatningsstoffer have en lindrende effekt. Dette betyder, at ragen opfattes
som veerende mindre irriterende, ndr den inhaleres. Den sundhedsfaglige bekymring er szerligt, at en mildere
eller blpdere smag kan vaere serligt tiltraeekkende for unge mennesker,...”. Det gar videre end
Tobaksvaredirektivet at lave formodninger om tilszetningsstoffer i forbindelse med kendetegnende aromaer,
hvorfor satningen skal slettes, safremt man fastholder at ville vaere pa linje med Tobaksvaredirektivet.

I bemaerkningerne til lovforslagets & 2 har man glemt #8 vedr. emissioner, hvormed numrene | den videre tekst
ikke stemmer overens med teksten i lovforslaget.

| bemazrkningerne til lovfarslagets § 14: “Sikkerhedsstyrelsen vil desuden kunne hgre det szerlige EU-panel,
inden et tilseetningsstof forbydes som falge af forbuddet mod kendetegnende aromaer.” Hvis man vil reducere
overimplementering i forbindelse med at gennemgpgre Tobaksvaredirektivet, foreslar vi, at saetningen 2ndres
til: "Sikkerhedsstyrelsen vil desuden kunne hare det szerlige EU-panel for man indfgre et maximum
indholdsniveau for et tilszetningsstof som falge af forbuddet mod kendetegnende aromaer.”

| bemaerkningerne til lovforslagets § 25 (4. afsnit): "En ny kategori af tobaksvarer er omfattet af lovforslagets
@vrige krav tif tobaksvarer. Hvilke konkrete krav, der vil veere geldende, vil afhenge af, om den pageeldende
kategori af tobaksvarer er en ragfri tobaksvare eller rogtobak. Der henvises i den forbindelse til bemaerkningerne
tit § 27.” Er det korrekt at antage, at der skulle have vaeret henvist til § 26, der omhandler nye kategorier med
tobak, og ikke & 277

| bemzerkningerne til lovforslaget & 45 henvises der, | de farste to afsnit under Kapitel 15: Ikrafttraeden og
overgangsbestemmelser m.v., til § 46 i stedet for § 45.

| bemeerkningerne til § 15 skrives om et stk. 2. Gar man lovteksten igennem, findes der ikke et stk. 2. Der
synes "at veere faldet noget ud af loven”. | bemarkningerne til netop stk. 2 fremgar det blandt andet, " Det er
ikke hensigten med bemyndigelsesbestemmelsen at gennemfore lovgivning, der gdr ud over
tobaksvaredirektivets eller Europa-Kommissionens retsakters rammer”. Det lader til, at § 15, stk. 2 skal sikre at
det fremtidige forbud, der etableres med lovtekstens § 14, stk.1, ikke skal kunne omgas. Se venligst ogsa
kommentarerne vedrgrende bestemmelserne i savel § 14 og § 15.

Kapital 2: Indberetning af oplysninger om tobaksvarer til Sikkerhedsstyrelsen og Europa-Kommissionen

§ 4 stk. 2 siger: “Sundhedsstyrelsen fastsaetter neermere regler om de undersggelser, der skal foretages efter stk.
1...". Efter vores mening bar sddanne regler fastsattes af EU og gzlde for alle medlemslande, eller overlades
til fabrikanternes skgn. Ydermere siger stk. 2: “(...) og regler om, at en fabrikant eller importer, der er omfattet
af forpligtelsen efter stk. 1, i visse tilfeelde kan foretage undersggelser sammen med andre fabrikanter efler
importarer{..)”. Vi vil gerne understrege, at direktivet beskriver de omstzndigheder, hvor fabrikanter og
importprer kan foretage studier sammen. Disse regler skal derfor ikke overlades til medlemsstaterne og skal
ikke veere begraenset til "i visse tilfalde”. felge direktivets artikel 6, stk. 3: “Fabrikanter elfer importgrer, der
anvender det samme tilszetningsstof i deres tobaksvarer, kan foretage en faelles undersggelse, ndr de bruger det
pagealdende tilsaetningsstof i en sammenlignelig produktsammensaetning.”

§ S stk. 3 lyder: "Sikkerhedsstyrelsen fastszetter nazrmere regler om indsendelse af rapporter efter stk. 1, og om
formkrav tif rapporterne.” Vivil gerne understrege, at disse regler fastseettes af EU for alle medlemslande.

§ 7 stk. 2 bestemmer, at der skal indberettes salgstal i april. Det har ikke tidligere vaeret muligt at have validerede
salgstal klar f@r maj. Vi opfordrer derfor ministeriet til, at indberetningen skubbes en maned fra april til maj. De



samlede salgstal for 2015 vil blive rapporteret 20. november 2016. Med hensyn til salgstal for kalenderaret 2016
kan de rapporteres i maj det efterfglgende ar.

§ 7 stk. 3 lyder: “Erhvervs- og veekstministeren fastsztter naermere regler om de oplysninger, der skal indberettes
til Sikkerhedsstyrelsen...”. Vi vil gerne understrege, at disse regler fastsattes af EU for alle medlemslande.

Kapitel 4: Forbud mod at markedsfore visse tobaksvarer m.v.

Vi konstaterer, at man med § 14 og § 15 daekker artikel 7 | Tobaksvaredirektivet. Det ggr saledes, at man i den
danske lovgivning far en paragraf til bestanddele af en cigaret og en aroma-paragraf. Som vi leser lovforslaget,
kan mentolcigaretter blive pd markedet indtil 2020, som foreskrevet | Tobaksvaredirektivet. Men allerede fra
den 20. maj 2016 forbyder lovforslaget de fleste af de mader, hvorpd mentol tilszettes i cigaretten (f.eks. at
tilszette mentol til pakkefolien, i filtre eller i kapsler). fglge udkastet til lovforslaget vil mentolprodukter, som i
dag er pa det danske marked, ikke kunne markedsfgres efter den 20. maj 2016.

Forbrugerne vil derfor ikke fa fordel af en overgangsordning, men vil allerede fra 2016 vare forhindret i at kabe
de mentol cigaretter, de foretraekker. Vi foreslar derfor, at man tydeligger loven ved at tilfgje § 15 til teksten i
§ 45 stk. 2. Den vil herefter lyde: “For cigaretter og ruiletobak med kendetegnede aroma af mentol, finder § 14,
stk. 1 0g § 15 forst anvendelse den 20. maj 2020.” | Tobaksvaredirektivet er undtagelsen gdende pa hele artikel
7 og dermed ogsa komponenterne, der bibringer cigaretten mentolsmagen. | Tobaksvaredirektivet hedder det
i artikel 7 stk. 14: "In the case of tobacco products with a characterising flavour whose Union-wide sales volumes
represent 3 % or more in o particular product category, the provisions of this Article shall apply from 20 May
2020."

Den foresldede &ndring sikrer, at loven ikke opstiller en teknisk hindring i forhold til Tobaksvaredirektivet artikel
7 stk. 14. Safremt man ikke falger direktivet, vil man lave en teknisk handelsbarriere i forhold til handel i det
indre marked.

Kapitel 6: Maerkning og Emballage

Vinoterer, at man med lovforslagets § 20 og § 21 implementerer de krav og retningslinjer vedrgrende meerkning
og emballage, der er vedtaget med Tobaksvaredirektivet. Som bemarket indledningsvis er der tale om en
specifik implementering, der fasiszttes gennem en bredt-formuleret bemyndigelse til udarbejdelse af
bekendtggrelse. Det konstateres dog i bemarkningerne, at bemyndigelseshestemmelsen ikke har til hensigt at
fastsztte regler, der gar ud over de krav til pakninger og emballage, som fremgar af artikel 14 i
Tobaksvaredirektivet. Vi vil derfor gerne understrege, at Tobaksvaredirektivets artikel 8, 9, 10, 11 og 12 alle skal
implementeres, som foreskrevet i direktivet.

Kapitel 8: Anmeldelse of nye kategorier af tobaksvarer

Loven foreskriver, at nye tobaksprodukter kun kan markedsfares pa det danske marked, saéfremt de er anmeldt
til Sikkerhedsstyrelsen. Det mener vi er et godt valg og pé lige fod med e-cigaretlovgivningen. | § 25, stk. 3 star
der, at erhvervs- og vazkstministeren skal fastsztte regler om de oplysninger og erklazringer, der skal ledsage
en anmeldelse efter stk. 1. | den kontekst foreslar vi, at kommende regler inkluderer falgende bestemmelser
fra Tobaksvaredirektivets artikel 19:

a. Foreliggende videnskabelige underspgelser af toksicitet, afhazngighedsskabende egenskaber og
tiltra=kningskraft af den nye kategori af tobaksvarer, i seerdeleshed hvad angar dens ingredienser og
emissioner,

b. Foreliggende undersggelser, resumeéer heraf og markedsanalyser af forskellige forbrugergruppers,
herunder unges og nuvzrende rygeres, preferencer.

! | den danske oversattelse af Tobaksvaredirektivet hedder det: ” For sé vidt angdr tobaksvarer med en kendetegnende
aroma, der har et salgsvolumen i Unionen pa 3 % eller mere inden for en bestemt produktkategori, finder bestemmelserne
i denne artikel anvendelse fra den 20. maj 2020.”



c. Andre tilgengelige og relevante oplysninger, herunder en analyse af risici og fordele ved produktet,
dets forventelige konsekvenser med hensyn til antallet af personer, der holder op med at bruge tobak,
dets forventelige konsekvenser med hensyn til antallet af personer, der indleder et tobaksforbrug, og
forudsigelige aspekter af forbrugernes opfattelse af produktet.

Vi undrer os over, at man i lovforslaget taler om en arlig opretholdelse af anmeldelsen af et nyt produkt jf.
kapitel 13, § 43. Tobaksvaredirektivet bestemmer, at man skal anmelde et nyt produkt senest 6 maneder for
lancering til en instans udpeget af de enkelte medlemslande, men der er ikke tale om en efterfplgende
opretholdelse.

Kapitel 12: Kloagegdgang

Med kapitel 12 “Klageadgang” § 40 faststtes det, at afggrelser truffet af Sikkerhedsstyrelsen ikke kan
indbringes til anden administrativ myndighed. De beslutninger, som Sikkerhedsstyrelsen traffer, vil i vaasentlig
grad veere af teknisk karakter. Herudover er der tale om nye typer produkter, hvorfor det ma antages at danske
myndigheder pa nuvaerende tidspunkt ikke har tilstraekkelig forhandsviden om produktkategorierne og deres
funktionsmade. Derfor finder vi det beklageligt, at en uenighed ikke kan genbehandles og fejlfortolkninger ikke
kan korrigeres. En konsekvens er, at man vil blive ngdt til at indbringe en sag for domstolene med dertilhgrende
gget sagsbehandlingstid og omkostninger.

Kapitel 13: Omkostninger og gebyrer
| § 42 star der, at "Sikkerhedsstyrelsen opkraever gebyrer hos fabrikanter og importgrer af tobaksvarer, der er

omfattet af indberetningspligten i § 3 stk. 1. Gebyret fastszettes pa de drlige bevillingslove og fordeles pd
baggrund af den enkelte fabrikants eller importars markedsandel pG det danske marked. Vurderingen af den
enkelte fabrikants eller importars markedsandel foretages pa baggrund af tobaksafgiften indberettet til SKAT”.

Direktivet 2014/40/€U tillader medlemslandene at opkraeve gebyrer hos fabrikanterne i forbindelse med at
modtage, opbevare, handtere, analysere og offentligare information, der er indrapporteret i forlangelse af
direktivets artikel 5 — Indberetning af oplysninger om ingredienser og emissioner. Vi mener ikke, at gebyret,
som i lovforslaget baseres pa fabrikantens markedsandel, er proportionalt, sdfremt de foresldede gebyrer ikke
skal overstige de reelle omkostninger for myndighederne. Vi foreslar derfor en zendring af ordlyden sdledes, at
man refererer til proportionale gebyrer samt et fast gebyr relateret til opgaverne, hvarmed man undgar at
overimplementere direktivet.

Bestemmelser om identitetsmaerker og sikkerhedsfegtures

Vi har noteret os, at lovforslaget ikke gennemfgrer artikel 15 og 16 i tobaksvaredirektivet. Om end vi gerne
havde set en tidlig implementering, forstar vi, at man afventer de endelig vedtagne gennemfarselsretsakter.

Hos Philip Morris arbejder vi konstant pd at minimere den illegale handel med tobaksprodukter og en god
implementering af artikel 15 og 16 i Tobaksvaredirektivet vil vaere en hjelp i kampen mod den iflegale handel.
Vi haber, at man fra regeringens side vil sikre, at industrien, herunder den samlede vaerdikade inklusive
grossister, transportvirksomheder og detailhandlen, vil blive involveret i det fremtidige arbejde med at
implementere disse to artikler. Det er vores hab, at man pa den made sikrer, at fremtidig lovgivning giver
mulighed for implementering af et effektivt sporingssystem for tobaksvarer til gavn for bade forbrugere og
resten af samfundet. | denne henseende skal det sikre, at omkostningerne ved implementering og drift ikke
bliver uforholdsmaessigt haje.

Afsluttende kommentarer

Arbejdet med implementeringen af Tobaksvaredirektivet er fremskredent i mange lande. Vi hilser det
velkomment, at vi nu har en lovgivning til implementering af direktivet i Danmark. Vi vil fra Philip Morris ApS’
side g@re vores til at implementeringen af Tobaksvaredirektivet sker smidigt og hurtigt. For at sikre lige vilkar
for lokale producenter og importgrer, og pd samme tid sikre en rettidig overholdelse af reglerne i




Tobaksvaredirektivet for tobaksprodukter pd markedet, foreslar vi at begraense perioden hvor produkter
produceret under direktiv 2001/37/EC kan blive pd markedet. Vi foreslar, at produkter produceret under det
gamle direktivs regler kan forblive pa markedet indtil den 19. november 2016. For starstedelens af lovforslagets
vedkommende er teksten tydelig, og vi haber, at vores konstruktive bemaerkninger vil blive positivt modtaget.

Jeg star naturligvis til radighed, safremt ovenstidende matte give anledning til spargsmal eller behgver yderligere
uddybning, star jeg naturligvis til radighed.

Med venlig hilsen

Thomas Aarestrup lepsen

Manager Corporate Affairs
Philip Morris ApS
Weidekampsgade 14A, 3.
2300 Kgbenhavn S

Mobil: +45 31154871
Thomas.Jepsen@pmi.com



RIGSREVISIONEN

Landgreven 4

1301 Kebenhawn K
Sundheds- og ZAldreministeriet phentavn

Holbergsgade 6 Tf. 33928400
1057 Kebenhavn _K - r@rigsrevisionen.dk
Att.: Center for Primaer Sundhed, Zldrepolitik og Jura www.rigsrevisionen.dk
Hering over udkast til lovforslag om regulering af tobaksvarer 11. februar 2016
Ministeriet har med mail af 25. januar 2016 sendt ovenstdende udkast til lov- 2. kontor

forslag til Rigsrevisionen til hering. Junr.: 4983

Da udkastet til lovfarslag ikke ses at indeholde bestemmelser om regnskabs-
og revisionsmzessige forhold, jf. rigsrevisorlovens §§ 7 og 10, har Rigsrevisio-
nen ikke bemzzrkninger.

Med venlig hilsen

Pia Palm
Specialkonsulent

M
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SAMRADET

Sundheds- ag £ldreministeriet
Holbergsgade 6

1057 Kebenhavn K SSP-Samradet

Jergen Pedersen
Formand
TIf.: 2176 4168

jpe@silkeborg.dk

Martin Bannow
"Hgringssvar vedr. forslag til lov om tobaksvarer m.v.” Naestformand
(Markedsfgring, fremstilling, maarkning m.v. af tobaksvarer og urtebaserede L Al

mban@halsnaes di
rygeprodukter)

Silkeborg d. 03.02.16
SSP-Samradet takker for muligheden for at kommentere og afgive haringssvar pa oven-

neevnte lovforslag.

SSP-Samradet er meget positiv overfor intentionerne om at stramme op og sikre falles
regler i forhold til fremstilling, deklaration og markedsfgring af tobaksvarer og urtebase-
rede rygeprodukter.

SSP-Samradet mener, at bprn og unge og rusmidler ikke hgrer sammen, hvorfor vi ogsa
finder det relevant, at der fortsat er en aldersgraense pa 18 ar for kgb af alle former for
tobaksvarer og urtebaserede rygeprodukter,

Lovforslaget er med til at underbygge ovenstaende, ligesom det sender et vigtigt signal til
savel bgrn og unge og deres foraeldre om, at barn og unge ber skdnes for medikamenter
og tilseetningsstoffer til de er modne nok til at lave et bevidst tilvalg heraf.

P3 SSP-Samradets vegne

e £,

Jgrgen Pedersen Martin Bannow
Formand Naestformand



TanpLaege
Foreningen

Sundheds- og £ldreministeriet Tandlzgeforeningen
Primzr Sundhed, Aldrepolitik og Jura Amaliegade 17
Holbergsgade & 1256 Kebenhavn K

1057 Kabenhawvn K. Tel: 7025 77 11
primajur@sum.dk Fax: 702516 37
pkh@sum.dk info@tandiaegeforeningen.dk

www.tandlaegeforeningen.dk

CVR nr, 21318418
Dato: 15. februar 20186

Sagsbeh: D))
E-mall: djj@tdl.dk
Sagsnr.: hoering_004_2016

Tandlzegeforeningens hgringssvar vedr.: Hgring over udkast til lovforslag om
regulering af tobaksvarer

Tandlz=geforeningen har den 22. januar modtaget haringsmateriale vedr. forslag til
lov om tobaksvarer fra Sundheds- og Aldreministeriet. Tandlzegeforeningen har fol-
gende kommentar:

Det er velkendt, at der er en stark sammenhang mellem rygning og udvikling af
flere orale sygdomme, eksempelvis paradentose og mundhulecancer. Igennem de
senere ar har der veeret en stigning i antallet af tilfaelde af mundhulekraoft.

Tandlezgeforeningens glaeder sig derfor over, at lovfarslaget, som implementerer
EU’s tobaksvaredirektiv, kan pge opmaerksomheden om rygnings skadelige virknin-
ger. Lovforslaget kan ligeledes med de skaerpede krav til sundhedsadvarsler pa ciga-
retpakker bidrage til at ggre rygning mindre attraktivt ikke mindst for unge menne-
sker.

Det er sdledes positivt, at starrelsen af sundhedsadvarsierne p& tobaksvarers paknin-
ger forages til 65 %, selvom de efter Tandlaegeforeningens opfattelse burde udgere
en endnu sterre del af pakningernes for- og bagside.

Det er ligeledes positivt, at pakninger fremover skal forsynes med information om, at
tobaksrgg indeholder over 70 kraeftfremkaldende stoffer.

Tandlageforeningen savner imidlertid forslag om, at cigaretpakninger skal vzere neu-
trale og dermed ikke kan fungere som branding af cigaretmzerker.

Med venlig hilsen
Freddie Sloth-Lishj
Formand

Side 1/1



Sundheds- og ZAldreministerict
Att: Center for Primar Sundhed, LEldrepolitik og Jura

Email: primsund@sum.dk
Cc : pkh@sum.dk

Kobenhavn d. 15. februar 2016
Vedr. Horingssvar lov om tobaksvarer m.v.

Tobaksproducenterne takker for muligheden for at afgive haringssvar i forbindelse med udkast til
lovforslag om tobaksvarer m.v. Tobaksproducenterne reprasenterer British American Tobacco, JTI og
Imperial Tobacco, som tilsammen udger ca. 85 pct. af det danske cigaretmarked.

Indledningsvist skal Tobaksproducenterne beklage den meget korte frist tobaksbranchen far til at
omstille sig den nye lovgivning i Danmark. De nye regler skal ifolge lovudkastet allerede traede i kraft
den 20. maj 2016. Branchen har siledes mindre end 3 mineder til at tilpasse os et helt nye regelsat,
der stiller vazsentlige nye krav til produkt og emballage med deraf folgende omlegninger i
produktionen. Det er en srdeles uhensigtsmzassig behandling af hele vaerdikeden fra producent til
forhandler.

Lovforslaget er en implementering af EU direktiv 2014/40/EU. Helt overordnet mener
Tobaksproducenterne, at EU lovgivning ikke ber overimplementeres. Den danske implementering ber
derfor veere en direkte en-til-en gennemforelse af det af Europa-Parlamentet og Ridets vedtagne
direktiv. Derved undgés en overimplementering, der stiller danske forbrugere og detailhandel ringere
end i de evrige EU-lande.

Tobaksproducenterne finder, at lovforslaget i store traek lever op til princippet om ikke at
overimplementere - dog med vasentlige undtagelser. I den henseende finder Tobaksproducenterne
det staerkt bekymrende, at udkastet indeholder hjemmel til administrativ udstedelse af sekundzr
lovgivning,.

Det ber derfor fremgér Klart af lovforslaget, at sekunder lovgivning minimumimplementeres i
henhold til EU-lovgivningen, siledes at administrativ overimplementering undgis. Det ber vere
Sundheds- og Aldreministeriet, subsidizrt et andet relevant ministerium, der udarbejder den
sekundere lovgivning.

Tobaksproducenterne har derudover folgende konkrete bemarkninger:

Definition nr. 15

Der henvises til "dette direktiv” i stedet for "denne lov".

Tobaksproducenterne
RAdhuspladsen 16, 1550 Kabenhavn V
+45 53 58 20 22 - lf@tobaksproducenterne.dk - www tobaksproducenterne.dk



§ 5 Oplysninger om ingredienser og emissioner

Nér fabrikanter og importorer skal udarbejde og rapportere om ingredienser, bor det ske til ét sted.
Der bor ikke vaere unedige administrative byrder forbundet med rapportering. Derfor snsker
Tobaksproducenterne at sikre at rapportering til hhv. Sikkerhedsstyrelsen og Europa-Kommission er
identisk og ikke betyder to forskellige indrapporteringer. Desuden mai vi forstd fra bemarkningerne,
at indberetningen fremover skal ske til Sikkerhedsstyrelsen og ikke Sundhedsstyrelsen.

§ 7 Oplysninger om markedsundersogelser

Tobaksproducenterne henstiller til, at det praeciseres i § 7, stk. 1, at fabrikanter og importerer skal
fremlegge tilgengzenglige markedsanalyser og undersegelser, siledes som det stdr skrevet i
direktivet.

§8 14 og 15 Markedsforing af visse tobaksvarer

Med lovforslaget bliver det forbudt at markedsfore cigaretter m.v. med kendetegnede aromaer. Dog
fremgar det af overgangsbestemmelsen § 45, stk. 2, at forbuddet mod cigaretter m.v. med
kendetegnende aroma af mentol forst finder anvendelse fra 20. maj 2020.

Tobaksproducenterne laeser bemarkningerne siledes, at alle metoder for tilsetning af mentol, der er
tilladt i dag, ogsé er tilladt frem 6] 20 maj 2020 i uzndret form.

Imidlertid fremgéir det ikke klart af lovudkastet, at dette er tilfzldet. Tobaksproducenterne henstiller
derfor til at dette przciseres, si alle metoder for tilsmtning af mentol, hvad enten det tilszttes i filter,
papir, direkte i tobakken eller som kapsel, forbliver tilladt pd danske marked indtil 20. maj 2020,

Dette vil i evrigt vaere i trid med det danske forhandlingsmandat under EU forhandlingerne tilbage i
2014, som tilsagde, at mentol ikke skulle forbydes.

§19 Sundhedsadvarsler

Som anfert ovenfor i de overordnede bemarkninger finder Tobaksproducenterne, at befgjelserne til at
fastsaette krav til pakkernes udformning i § 19 er unedigt vide.

Selv om det fremgar af bemarkningerne, at det ikke er hensigten med loven at overimplementere
direktivet, kan § 19 leses som en dben hjemmel fremfor konkrete krav og definitioner.

Tobaksproducenterne henstiller derfor til, at eventuelle zendringer eller nye regler for udformning af
pakkerne ikke besluttes administrativ, ikke gir videre end direktivets minimumskrav, og aldrig sker
uden forudgiende droftelse med horingsberettigede parter.

§§ 20, 21 M2rlming og emballage

Tobaksproducenterne
Ridhuspladsen 16, 1550 Ksbenhavn V

+45 53 58 20 22 « li@tobaksproducenterne.dk - www.tobaksproducenterne.dk



Tobaksproducenterne henviser til de generelle bemarkninger om at undga overimplementering og
dels bemarkningerne til § 19. Befgjelserne til at fastsatte de naermere krav til hhv. markning og krav
til pakningerne er unedigt vide.

§ 33 Sikkerhedsstyrelsens kontrolvirksomhed

Af § 33 fremgar det, at Sikkerhedsstyrelsens reprasentanter uden retskendelse kan skaffe sig adgang
til offentlige og private ejendomme og lokaliteter hos fabrikanter, importerer, distributerer og
detailforhandler.

Tobaksproducenterne er imod overfor denne brede og generelle adgang for Sikkerhedsstyrelsen til at
foretage uanmeldte kontrolundersegelser uden retskendelse. At tillade myndigheder en sidan generel
adgang uden forudgiende domstolskontrol strider imod grundlizggende retssikkerhedsprincipper.

Medlemslandene skal jf. EU-direktivet monitorere indholdet af ingredienser og kendetegnende
aromastoffer i tobak. Tobaksproducenterne mener, at geldende lovgivning allerede giver
Sikkerhedsstyrelsen tilstraekkelig hjemmel til at foretage disse kontrolundersogelser. Samtidig er der
tale om kendte produktkategorier og ikke nye produkter. Det er en markant overimplementering at
tildele Sikkerhedsstyrelsen adgang til at foretage ransagninger.

For tobak skal Sikkerhedsstyrelsen monitorere indholdet af ingredienser og kendetegnende
aromastoffer. Der er tale om kendte produktkategorier og ikke nye produkter, der bliver underlagt
Sikkerhedsstyrelsens tilsyn. Derfor er de tillagte efterforskningsmassige vaerktajer et udtryk for en
Klar overimplementering.

Tobaksproducenterne henstiller derfor til, at § 33 tages ud, subsidizrt revideres, siledes at
kontrolbesog pa private ejendomme kun kan finde sted efter forudgiende retskendelse.

§ 40 Klageadgang

Af § 40 fremgér det, at afgerelser truffet efter denne lov (...) ikke kan indbringes for anden
administrativ myndighed. Tobakspraoducenterne mener, at denne manglende rekursmulighed for
virksomheder strider imod de grundlzggende retsprincipper.

Af bemerkningerne fremgir det, at begrundelse for dette er, at de afgorelser der traffes efter loven, vil
veere af teknisk og faglig karakter som forudsetter teknisk/faglig indsigt p& omradet, som man ikke
kan forvente en klageinstans har. Tobaksproducenterne finder imidlertid, at manglende indsigt ikke
bor afskrive muligheden for rekurs.

§ 42 Omkostninger og gebyrer

Det fremgér af bemarkningerne til §§ 41 og 42, at Sikkerhedsstyrelsen opkraver gebyr for blandt
andet at hindtere indberetninger fra tobaksproducenter — og importerer. Sikkerhedsstyrelsen
vurderer, at det koster gennemsnitligt 9 mio. kr. irligt at administrere denne opgave.

Tobaksproducenterne finder ikke, at dette belsb er proportionelt med hvad omkostningerne ved
indberetning ma forventes at koste. Tobaksproducenterne anmoder derfor om en precis
udspecificering af dette belob.

Tobaksproducenterne
Ridhuspladsen 16, 1550 Kebenhavn V
+45 53 58 20 22 - lf@tobaksproducenterne.dk - www.tobaksproducenterne dk



Staten modtager arligt i omegnen af 8 mia. kr. i skatter og afgifter fra salg af tobak.
Tobaksproducenterne mener derfor som udgangspunkt, at omkostningerne ved hindhavelsen af
lovgivningen ber vere omfattet af de eksisterende punktafgifter pa tobak. P4 samme méide som det er
rimeligt at e-cigaretter bliver palagt et gebyr for anmeldelse, fordi de ikke er omfattet af andre afgifter,
er det naturligt, at de afgifter, der allerede er pilagt tobak, dzkker de relevante
administrationsomkostninger ved hindhvelsen af lovgivningen.

§ 45 Overgangsbestemmelser

Undtagelsen i §45 stk.2 skal henvise til bide §14 stk. 1 og §15. I evrigt henvises til bemarkninger
under §§ 14 og 15.

§ 46 Overgangsbestemmelser

Der er en dato fejl i de s®rlige bem®rkninger, datoen i bemarkningerne ber vere 20. maj 2016 og
ikke 20. november 2016, som anfort.

Med venlig hilsen
Z @

Louise Feilberg
Direktor Tobaksproducenterne

Tobaksproducenterne
Ridhuspladsen 16, 1550 Kebenhavn V
+45 53 58 20 22 - lf@tobaksproducenterne.dk - www.tobaksproducenterne.dk



Erich Erichsen

Fra: Bodil Brander Christensen <bbc@adm.aau.dk>

Sendt: 10. februar 2016 13:23

Tik DEP PRIMAEJUR Kontorpostkasse

Cc: Patrick Kofod Holm; dkuni@dkuni.dk; ADM Teknat/Sund fakultetskontor

Emne: VS: Haring vedrarende forslag til lov om tobaksvarer m.v. AAU (2016 - 080-00971)

Til Sundheds- og &ldreministeriet / Primaer Sundhed, £ldrepolitik og Jura

AAU har ingen kommentarer til forslag til lov om tobaksvarer m.v.

Venlig hilsen

p

AALBORG UNIVERSITET

Bodil Brander Christensen
Sekretariatschef | Ledelsessekretariatet
Det Sundhedsvidenskabelige Fakultet

Tetefon: (+45) 9940 7969 | Mobii: {(+45) 2136 8727 | Email: bbc@adm.asu.dk | Web; www.aau.dk
Aalborg Unlversitet | Niels Jernes Vej 10 | 9220 Aalborg @st |

Fra: ADM Teknat/Sund fakultetskontor

Sendt: 25. januar 2016 13:25

Til: Adm sund-dekanat

Emne: VS: Haring vedrgrende forslag til lov om tobaksvarer m.v.

Videresendes til Sunddekanatet til orientering og videre foranstaltning.
Bodil - vi har oprettet sagen 2016-080-00971 og sat dig pa som sagshehandler.
Bemaerkninger til lovudkastet, bedes sendt direkte til ministeriets Center for Primzr Sundhed, £ldrepolitik og Jura

per e-mail pd adressen primsund@sum.dk og pkh@sum.dk med kopi til Danske Universiteter pa adressen
dkuni@dkuni.dk senest den 17.februar 2016 k1.12.00.

Bedes sendt ogsa en kopi til os teknat@adm.aau.dk .

Venlig hilsen
Bisera

Fra: AAU/ESDH-sekretariatet

Sendt: 25. januar 2016 13:18

Til: ADM Teknat/Sund fakultetskontor

Emne: VS: Haring vedrgrende forslag til lov om tobaksvarer m.v.,

Til evt. videre foranstaltning.
Vh ESDH-sekretariatet



Fra: Danske Universiteters mailbox [mailto:dkuni@dkuni.dk]

Sendt: 25, januar 2016 11:43

Til: AU (au@au.dk); CBS (cbs@cbs.dk); DTU (dtu@adm.dtu.dk); ITU (journalen@itu.dk); Rektorsekretariatet KU
(rektorsekretariatet@adm.ku.dk); RUC (ruc@ruc.dk); SDU; AAU/ESDH-sekretariatet; Arne Skov Andersen; Inie Ngr
Madsen; Jonas Holst-Jensen; Lena Scotte; Malene Kristensen; Mikke! Zeuthen; Natalie Kaas Pontoppidan; Pernilla
Seeballe Klitgaard; Peter Dalby Larsen; Ruth Jacobsen; Sofie Thaagaard Hyllested; Susanne Bjerregaard; Tine
Klovborg Schou

Emne: VS: Hgring vedrgrende forslag til lov om tobaksvarer m.v.

Danske Universiteter
Universities Denmark

l.nr. 16/2327/184
Den 25. januar 2016
MKRI

Til Universiteterne
Emne: Hering vedrgrende forslag til lov om tobaksvarer m.v.
Sundheds- og ZAldreministeriet har den 22. januar 2016 sendt ovennavnte i hgring.

Eventuelle bemnzerkninger til lovudkastet bedes sendt direkte til ministeriets Center for Primaer Sundhed,
ldrepolitik og Jura per e-mail pa adressen primaejur@sum.dk med kopi til pkh@sum.dk og Danske Universiteter pa
adressen dkuni@dkuni.dk senest den 17. februar 2016 kl. 12.00.

Med venlig hilsen

Malene Kristensen
Fuldmzegtig

Danske Universiteter
Fiolstraede 44, 1. th.
1171 Kghenhavn K
Tif. 3336 9825

Mobil 2012 2813

mkri@dkuni.dk

www.dkuni.dk

Fra: Patrick Kofod Holm [mailto:pkh@sum.dk]
Sendt: 22. januar 2016 17:41
Til: '3f@3f.dk'; 'a@aarch.dk’; ‘ac@ac.dk’; 'al@produktionsskoleledere.dk’;
‘apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk’; 'bestyrelserne@danskeerhvervsskoler.dk'; 'bfid@scanpharm.dk’;
'bof@homannlaw.dk’; 'brd@brd.dk’; 'b-sosu@sosu.dk’; 'da@da.dk’; 'dadi@dadl.dk’; 'df@friskoler.dk’;
'dfi@dkpharma.dk’; 'dh@handicap.dk’; 'di@di.dk’; 'dj@sctib.dk’; 'dk@designskolenkolding.dk’; 'dkuni@dkuni.dk’; 'd-r-
c@d-r-c.dk’; 'dse@skoleelever.dk’; ‘dsk@dsk.dk'; 'dsr@dsr.dk’; ‘dssv@dssv.dk’; 'dti@dtl.eu’; 'eeo@eeo.dk’;
‘etf@etf.dk'; ‘fa@fanet.dk’; 'fas@dadl.dk’; ‘ff@farmakonom.dk’; 'fkf@kristne-friskoler.dk’; 'fms@fms.dk’; 'foa@foa.dk';
‘forbrugerombudsmanden@kfst.dk’; formand@dadafo.dk’; 'formand@danmarksvejlederforening.dk’;
‘formand@gymbf.dk’; 'ff@fif.dk’; 'fysio@fysio.dk'; 'gymbf@gymbf.dk'; ‘handel@hk.dk’; 'hej@friefagskoler.dk’;
'Helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk'; '"hf@fad!.dk'; ‘hjj@dbi-net.dk’; 'hoeringssager@danskerhverv.dk’;
'horesta@horesta.dk’; 'info@astma-allergi.dk’; 'info@cancer.dk’; 'INFO@CFU-NET.DK';
'info@danskeerhvervsakademier.dk'; 'info@danskeerhvervsskoler.dk'; 'info@deoffentligetandlaeger.dk'’;
'info@diabetes.dk'; 'info@efterskoleforeningen.dk’; ‘info@efterskoleforeningen.dk’; 'info@fadd.dk’; 'info@igldk.dk';
'INFO@KADK.DK'; "info@kfumsoc.dk’; 'info@krifa.dk’; 'info@landboungdom.dk’; ‘info@lif.dk'; ‘info@Ilunge.dk’;
'info@lunge.dk’; 'info@msk.dk’; 'info@nbl-landsforening.dk’; 'info@patientsikkerhed.dk’; "info@pfidk.dk’;
'info@pharmakon.dk’; info@privatehospitaler.dk’; 'info@privatskoleforening.dk’; 'info@rogfritmiljo.dk';
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'info@shipowners.dk’; 'info@smokesolution.com'; 'Info@sygeforsikring.dk’; ‘info@tandlaegeforeningen.dk';
'info_dk@bat.com'; 'ing@fugleviglund.dk’; ‘jo.ir@dsg.dk'; 'jpe@silkeborg.dk’; ‘jts@danskerhverv.dk’; 'ka@ka.dk';
'kd@kadk.dk'; ‘kfs@sundkom.dk'; 'kfst@kfst.dk'; 'kk@kobenhavn.kirkenskorshaer.dk'; 'kl@kl.dk'; 'kontakt@cfh.ku.dk';
'kontakt@dgsnet.dk’; 'kristen.kistrup@regionh.dk'; kundeservice@coop.dk'; 'Landselevbestyrelse@FOA.DK";
'lederforeningen@sosu.dk’; 'lederne@danskeerhvervsskoler.dk'; 'lh@handelselever.dk'; lo@lo.dk'; 'los@los.dk’;
'u@lus.dk’; 'mail@danskegymnasier.dk'; ‘mail@danskegymnasier.dk’; ‘mail@rektorforeningen.dk'; ‘mail@simac.dk’;
‘'mail@soefartens.org’; 'martec@martec.nu’; 'medico@medicoindustrien.dk’; ‘'mf@mmf.dk’;
'moedrehjaelpen@moedrehjaelpen.dk’; ‘'nnf@nnf.dk'; ‘oliver-twist@oliver-twist.dk'; ‘pd@pharmadanmark.dk’;
'‘pd@pharmadanmark.dk’; 'plo@dadl.dk’; 'post@danske-landbrugsskoler.dk'; 'post@forhandlingsfaellesskabet.dk’;
‘post@hjerteforeningen.dk’; 'post@lilleskolerne.dk’; 'post@skole-foraeldre.dk'; ‘post@sundbynetvaerket.dk:
‘post@udsatte.dk’; "private@gymnasier.dk’; 'psa@humleby.dk’; 'psf@psf.nu'; 'pto@pto.dk’; 'ptu@ptu.dk’;
‘regioner@regioner.dk’; ‘REU@uvm.dk’; 'samfund@advokatsamfundet.dk’; 'sek@jordemoderforeningen.dk’;
'sekretariat@erhvervsskolelederne.dk'; 'shk@sundhedskartellet.dk’; ‘si@sl.dk'; 'ti@tobaksindustrien.dk’; ‘tp@amu-
vest.dk’; 'uc-dk@uc-dk.dk'; ‘us@us-center.dk’; 'VEU-raadet@uvm.dk’; ‘vuc@vuc.dk'; 'vuc@vuc.dk'; 'aams@aams.dk’;
'info@rigsrevisionen.dk’; 'dt@datatilsynet.dk'; ‘fertin@fertin.com'; ‘soa@danskerhverv.dk'; ‘gp@dkpharma.dk';
'kundeservice@etrack.bilka.dk’; 'mo@agroskolen.dk'; 'Ip@fbr.dk; 'ung@ungdomsskoleforeningen.dk';
Thomas.Jepsen@pmi.com; jh@tobaksindustrien.dk; Louise Feilberg; at@at.dk; bm@bm.dk; trm@trm.dk;
info@qumlink.com; formand@dadafo.dk; formand@becig.dk; sales@efuma.com; administration@dsff.dk;

sfs@dma.dk
Cc: Mette Touborg Heydenreich; Katrine Ring; Erich Erichsen; Gertrud Rex Baungaard; Grith Strobzaek

Emne: Horing vedrarende forslag til lov om tobaksvarer m.v.

Hermed sendes vedhzftede forslag til lov om tobaksvarer m.v. i hgring. Der henvises til vedhaftede hgringsbrev.
Med venlig hilsen

Patrick Kofod Holm

Fuldmazegtig

Primaar Sundhed, £ldrepolitik og Jura
Direkte tif.; 72269509

Mail: pkh@sum.dk

Sundheds-. og £ldreministeriet  Holbergsgade 6 o
1057 Kebenhavn K  TH. 7226 5000 e Fax 7226 9001 e www.sum.dk
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TOBAKSINDUSTRIEN ~  gmasmame oo
TOBACCO MANUFACTURERS ASSOCIATICN CF DENMARK Telefon: + 45 39 82 68 89
Mobli: +4520351299

E-mail: jh@tobaksindustrien.dk

Kabenhavn d.17 februar 2016
Sundheds-og Aldreministeriet

Sendt pr. malil til:
Primaejur@sum.dk
pkh@sum.dk

Hgring vedr. udkast til forslag til lov om tobaksvarer m.v,

Tobaksindustrien (T1) er en brancheforening i DI familien for tobaksvirksomheder med dansk hovedsade og produk-
tion af cigarer, pibetobak, rulletobak samt regfri tobak. Vores medlemmer producerer til det danske hjemmemarked
og eksporterer herudover til mere end 100 fande, herunder medlemslandene i EU.

Vi er glade for at ovenstaende udkast til lovforslag dateret den 22. januar 2016 nu er sendt | hgring. Indledningsvist
noterer vi med tilfredshed, at det ikke er hensigten, at man gir videre end direktivet.

T1 har fpigende generelle kommentarer til lovudkastet, der implementerer tobaksvaredirektivet (2014/40/EU) af 3.
april 2014. De generelie bemzerkninger efterfglges af kommentarer til en raekke af udkastets enkelte bestemmelser.

1. Virksomhederne har behov for klarhed snarest om de nye krav for at kunne tilpasse produkterne { tide

Tt skal bemaerke, at det er staerkt utilfredsstillende, at der 3 méneder for, reglerne skal traede i kraft, endnu ikke er
Klarhed over centrale elementer t de krav og regler, som de produkter, vi producerer fra 20. maj 2018, skal opfylde. Vi
skal derfor endnu engang understrege det tidsmzessige perspektiv. Virksomhedeme skal bruge tid til at omstille pro-
duktionsapparat og pakkeformater, endre designs af de mange forskellige maerker og formater samt bestille materi-
aler hjem ud fra disse nye designs.

Udkastet bygger i vidt omfang pd bemyndigelser til udfyldende lovgivning. Denne lovgivningsteknik er formentlig
delvist begrundet i, at dele af EU-reguleringen endnu ikke er frdig. Det synes dog ikke at kunne begrunde alle be-
myndigelserne.

For at virksomhederne kan na at indrette sig i tide efter de nye krav, skal vi detfor opfordre til, at der fokuseres pa
hurtigt at skabe stgrre vished for virksomhederne om de nye krav og regler. Dette gaelder for sivel selve lovteksten
som de supplerende regier, der foreslds udstedt i bekendtgprelser,

Da de supplerende regler og hestemmelser kunne vare skrevet ind i loven og i @vrigt vedrerer tekniske forhold af
stor praktisk og administrativ betydning for vores mediemmer, gir vi ud fra, at vi ogsa aktivt inddrages i udarbejdel-
sen af de supplerende regler.
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2. Brede bemyndigelser til udfyldende lovgivning bgr tlideles ministeren og dennes departement

For overskuelighedens skyld og med henblik pa at begranse administrative byrder, bar der tilstrehes en mere enty-
dig forbindelse mellem den regeludstedende og regelhandhavende myndighed. Udkastet bygger p& endog meget
vidigdende bemyndigelser, herunder pa omrader af stor betydning for industrien. En bemyndigelse til en styrelse
medfgrer i praksis, at et departement og ministeren afskaeres fra at kunne sikre bredere interesser varetaget i regel-
udformningen.

Det bgr derfor p nedenstiende omrader vare ministeren eller et departement og ikke en styrelse, som pAl=gges
opgaven med at udforme de endelige regler. Departementet kan om forngdent anmode om teknisk/fagligt input fra
en styrelse;

§4 stk 2: Sundhedsstyrelsen foreslas bemyndiget til at fasts=tte nrmere regler for de undersggelser, som fabrikan-
ter og importgrer af cigaretter og rulletobak skal lave for tilsetningsstoffer, som er optaget pa den prioriterede [iste,
der er navnt i direktivets art. 6. Bestemmelsen regulerer i vidt omfang forholdet mellem virksomheder (samarbejde
om indberetninger, herunder konkurrenceretlige forhold). Temaer som normait henherer under Erhvervs- og
Vaekstministeriet. De narmere regler om de omhandlede undersggelser foreslas derfor fastsat af Erhvervs- og
Vaekstministeriet subsidizart, Sundheds- og £ldre ministeren.

§5, stk. 3: Der skal ifelge direktivet indgives en rapport til Kommissionen med kopi til nationalstaten af de foretagne
undersggelser af tilsatningsstoffer optaget pa den prioriterede liste, der er neevnt i direktivets art. 6. Det forekom-
mer derfor overraskende, at det er Sikkerhedsstyrelsen, som foreslas at skulle fasteette de danske regler for, hvordan
rapporten skal vaere. | det omfang en sadan regelfastszettelse ske¢nnes ngdvendig, bpr den foretages af departemen-
tet.

§ 5, stk. 4: Kommissionen og naticnalstaten kan stille krav om, at ovenstiende rapport underkastes en peer-
evaluering. 1 § 5, stk. 4 bemyndiges Sundhedsstyrelsen til at fastseette nazrmere regler herom. Fastsasttelsen af reg-
lerne om peer-evaluering bor igses departementalt og ikke af Sundhedsstyrelsen.

Vi gar i gvrigt ud fra ud fra, at de kommende regler alene behandler den formelle ramme for en peer-evaluering,
safremt Kommissionen eller Sikkerhedsstyrelsen konkret gnsker en sadan peer-evaluering gennemfgrt, herunder
regler om de deltagende forskeres habllitet og egen haje videnskabelige standard. Udpegningen af deltagere til en
peer-evaluering kunne f.eks. ske efter forslag fra rektoren for Danmarks Tekniske Universitet (DTU).

Ad § 14: Med bestemmelsen bemyndiges Sundhedsstyrelsen til at kunne fastsette nermere regler om forbuddet
mod at markedsfgre cigaretter og rulletobak med kendetegnende aroma. Det bgr veere Erhvervs- og Vaakstministeri-
et, evt. efter hgring af Sundheds- og Zldreministeriet, som fastssetter de narmere regler, som efterfgigende skal
pases overholdt af Sikkerhedsstyrelsen.

§ 18, stk. 2: Med henvisning til ovenstaende generelle begrundelse finder T1, at det bgr veere Erhvervs- og Vaekstmini-
steriet eller Sundheds- og Zldreministeriet og ikke Sundhedsstyrelsen, som bgr have til opgave at fastsaztte evt. reg-
ler om forbuddet mod tobaksvarer med et vist indhold af tilsetningsstoffer, der veesentligt eller maleligt ¢ger tobaks-
varens toksiske eller afhangighedsskabende virkning eller CMR-egenskaber.

Ad § 20: Sundhedsstyrelsen er her bemyndiget til at fastszette naermere regler om markning af tobaksvarer. Det bar
efter TI's mening vare departementet, der udformer de n=rmere regler. Det foreslds sdledes, at @ndre bemyndigel-
sen i stk. 2 fra at blive givet til Sundhedsstyrelsen til at blive givet til Erhvervs- og Vakstministeriet, hvorunder mar-
kedsfaringsreglerne sorterer.

Ad § 21; Sundhedsstyrelsen bemyndiges her til at kunne fastsatte krav til enkeltpakninger i forrn af krav til den enkel-
te paknings starrelse, form, funktionalitet og bestanddele. Med henvisning til vores generelle bemarkninger bor
bemyndigelsen gives til et departement. Tl heefter sig i @vrigt her ved, at der er tale om tekniske krav, som har lighed
med dem, som Sikkerhedsstyrelsen i dag handterer for andre produkter.
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Ogsa her forstar vi bemazrkningernes formulering om tobaksvaredirektivets mmmer som varende krav, som udtryk-
keligt er kreevet af direktivet. Vi forstér sdledes, at der med delegationen ikke gives adgang til administrativt at f.eks.
saztte regler om minimums- eller maksimumsstarrelsen af emballager.

Ad § 26: Sundhedsstyrelsen bemyndiges her til at kunne fastsatte regler om, hvitke af lovens bestemmelser, der skal
g=lde for nye kategorier af tobaksvarer. Med henvisning til de generelle bemzerkninger ovenfor og i overensstem-
melse med forslagets § 19, stk. 2, hvorefter Sundheds- og Zldreministeriet fastsztter reglerne for advarsler, ber det
ogsa her vare et departement, som udformer reglerne.

3. Betydelige gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet

Udkastet beskriver pa s, 44 de gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet. Tl er overrasket over, at
der end ikke nu, hvor Folketinget skal vedtage loven, er taget noget initiativ til at kvantificere de endog meget betyde-
lige omkostninger, som direktivet og dermed lovforslaget palaegger industrien og andre bergrte. Vi skal tillade os at
henlede opmaerksomheden pa, at omkostninger blot til at opfylde direktivets nye indberetningskrav bade initialt og
lsbende vil koste TI's medlemmer et to cifferet millionbelpb. Stgrrelsen heraf vil dog ikke mindst athenge af impie-
menteringen og den efterf@igende myndighedshandtering af de ekstra indberetningskrav, som rulletobaksprodukter
er undergivet i henhaold til direktivets art 6.

Ud af mange omkostningselementer for industrien peger udkastet kun p3 administrative byrder, som anslis til mak-
simalt 4 mio. kr. arligt.

Udkastet er tavst om det betydelige millionbelgb, som industrien eri gang med at atholde til at omstifle produkter og
produktionsapparatet til de nye meget 2endrede krav samt de lebende ¢gede driftsomkostninger, som bl.a. en j prak-
sis stzerkt reduceret adgang til at bruge selvkizebende advarselsmaarker pafgrer virksomhederne.

4. Begrebet "smoking tobacco” dakkes pa dansk af begrebet "rygetobak”

Endelig skal der peges pa, at direktivets engelske udtryk "smoking tobacco” allerede i den officielle danske oversaet-
telse af direktivet fejlagtigt blev oversat til "rggtobak” og ikke "rygetobak”, som er den korrekte tekniske term som
modstykket til regfri tobak. Denne overs®ettelsesfejl er gentaget i lovudkastet.

Udtrykket “ragtobak” dakker | fagsproget alene tobakskategorierne rulletobak og pibetobak men ikke cigaretter,
cigarer mv., som allesammen er rygetobakspradukter. For at undgd misforstielser skal det anbefales, at lovudkastets
tekst 22ndres i overensstemmelse hermed, samt at Danmark ved lejlighed spger at fi oversaattelsesfejlen rettet | den
officielle danske udgave af direktivet.

5. Udestdende regler om sporing mv.

Udkastet implementerer direktivets besternmelser bortset fra direktivets regler | art. 20 om e-cigaretter samt art. 15
og 16 om sporing mv. Vi kan tilslutte os den valgte fremgangsmade med at dele implementeringen af direktivet op i 3
selvstzendige lovforslag, herunder at vente med dansk lovgivning om art. 15 og 16, indtll Kommissionen har ferdig-
gjort de supplerende regler herom, formentiig engang i 2017. Tl skal i den forbindelse atter opfordre regeringen til at
vaare proaktiv i EU-processen med at udarbejde de supplerende regler om sporing, jit. direktivets art. 15 og 16. Deter
i den sammenhzeng vigtigt, at disse regler ikke kommer til at palaegge tobaksvirksomheder som de danske unadven-
dige gkonomiske byrder eller i gvrigt virker konkurrenceforvridende. Tl skal i den forbindelse opfordre til, at ét mini-
sterium tager "ejerskab” tii disse regler, sdledes at indsatsen | Bruxelles ikke risikerer at lande mellem to ministerier.

Kommentarer tit de enkelte bestemmelser:
Ad § 2 (definitioner): Det bemaarkes, at udkastet angiveligt ikke veelger at opregne alle de definitioner som er anfort i
direktivets art 2 men kun de som anvendes i selve lovteksten.

Ad § 6: Der henvises til bemzerkningeme nedenfor til § 40 om manglende administrativ rekurs.
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Ad § 7, stk. 4: Der skal fremover indberettes oplysninger til Sikkerhedsstyrelsen om markedsundersggelser udarbej-
det i forbindelse med lanceringen af produkter. Med § 7, stk. 4 far Sundhedsstyrelsen hjemmel til at indhente de
indberettede oplysninger fra Sikkerhedsstyrelsen med henblik pa at kunne fgige markedsudviklingen,

De tal, som industrien er forpligtet til at indberette, er pd et sddant detaljeringsniveau, at de i allerhgjeste grad har
karakter af forretningshemmeligheder for de indberettende virksomheder.

Pa den baggrund bgr det derfor overvejes, hvorvidt mere aggregerede oplysninger havet over enkeltvirksomhedsni-
veau ikke er tilstraekkeligt 8l at imgdekomme Sundhedsstyrelsens gnske om at fglge markedsudviklingen, Hvis dette
mod forventning ikke skulle veere tilfeldet, skal vi anmode om, at det af loven fremgar, at de pdgaeldende oplysnin-
ger er forretningshemmeligheder og derfor af Sundhedsstyrelsen skal behandles som sddan, herunder at de ikke ma
deles med nogen udenforstiende — dette geelder ogsa i forbindelse med sager om aktindsigt.

Ad §13: Bestemmelsen indfgrer korrekt direktivets forbud mod snus {igs sdvel som portionspakket).

Henset til den politiske debat der i flere omgange har veeret i Folketinget om snus — sével i forbindelse med £U’s rets-
sag mod Danmark om forbud mod lgssnus, samt det brede Folketingsflertal som palagde den daveerende regeringen
at arbejde for snusforbuddets ophzevelse i EU i forbindelse med direktivet, forekommer det overraskende at der i
bemazerkningerne til den dansk lov blot anfgres en sundhedsmaessig begrundelse for forbuddet som ikke har dansk
politisk klangbund.

Som ogsa anfert i udkastet vil flere former for regfii tobak fortsat veere loviige. Det drejer sig om naesesnus samt Tyg-
getobak, Med henblik pd at fjerne evt. uklarhed om hvad tyggetobak er, skal T1 anbefale at der i bemzerkningeme
indszeties felgende:

*produktkategorien Tyggetobak omfatter bl.a. spunden og skaren skra- sidstnaavnte ogsa kzldet kardus skra. Kardus-
skra er skaret i strimler pd min. 4 mm, snitbredde og kan veere pakket i portionsbreve eller porpse poser ”

Ad § 14: For at undga tvivl anbefales det, at det i hemaerkningerne pa s. 59 til § 14 preeciseres, at alene cigaretter med
mentol (men ikke rulletobak med mentol} anses for at opfylde direktivets kriterie for at fa en 3-drig udfasningsperio-
de, jfr. bemzerkningerne til § 45, stk.2.

Ad § 18: Det falger af direktivets art. 7, stk. 9, at forbud mod tobaksvarer, der indeholder tilseetningsstoffer i mazng-
der, som ved forbrug veesentligt eller maleligt oger tobaksvarens toksiske eller afhsengighedsskabende virkning eller
CMR-egenskaber, skal ske “pa baggrund af videnskabelig evidens ”. Dette helt centrale kriterie, synes ikke at have
fundet klart udtryk hverken i iovtesten efler i bemazarkningerne. Tl skal anbefale at dette sker.

Tilsvarende folger det af direktivets art. 7, stk.10, som har tilknytning til § 18, stk.2, at “gennemfgrelses- retsakterne
skal veere baseret pa den seneste videnskabelige evidens”.

Dette forhold synes heller ikke at vaere afspejlet | bemzerkningerne til sth.2,

Pa side 61, 2. afsnit, i bemaerkningerne til & 18, ber det for klarhedens skyld overvejes at indsatte ordene "i maesng-
der”, s3ledes at saetningen lyder "Der bar derfor ikke kunne tilfores tils=tningsstoffer til tobaksvarer i maengder, der
forpger...".

| bemzerkninger synes det endvidere relevant, af hensyn tll forstielsen og den senere forvalining af bestemmelsen, at
gentage direktivets formulering om, at der er tale om mangder "som ved forbrug vaesentiiqt elfer mdleligt pger to-
bakkens toksiske eller afhsenglghedsskabende virkning eller CMR egenskaber” f. direktivets art. 7, stk_ 9.

Ad § 19: Ssundhedsadvarster mv. er et helt centralt element i direktivet, som har afggrende betydning for udformnin-
gen af tobaksprodukternes emballage og dermed produktet. Det er derfor afggrende vigtigt for vores mulighed for at
kunne leve op til lovens regler pr.20. maj 2016, at de relevante sundhedsadvarsler snarest muligt f2rdigggres. Vi
forstar i den forbindelse, at de npdvendige supplerende EU-regler er pa plads og offentliggjort.

| bemaarkningeme pa side 62, 3, sidste afsnit ber der rettelig sta “artikel 8-11" {og ikke "artikel 8-10”).

Vi gér selvsagt ud fra, at den pageeldende hjemmel til ministeren om administrativt og dermed uden om Folketinget
at kunne fastsatte regler som beskrevet i stk.2 alene omfatter bestemmelser, som direktivet foreskriver. Vi gar séle-
des ud fra, at bemyndigelsen ikke kan anvendes til administrativt at indfere bestemmelser, som hindrer virksomhe-
derne i grafisk/juridisk at anvende navn og logo som i dag.

Ad §§ 31-34: Tl kan tilslutte sig forslaget om, at tilsynsopgaven fremtidigt varetages af Sikkerhedsstyrelsen.



@ Side 5

Det fremgar af § 34, at Sikkerhedsstyrelsen uden betaling men mod kvittering kan udtage varer til kontrol. Ti skal i
den forbindelse anmode om, at kvitteringen kan danne grundlag for tilbagebetaling af den tobaksafgift til staten, som
métte vaere betalt eller méatte skulle betales for de udtagne produkter.

Ad § 35: Tl haafter sig ved, at udkastet pd dette punkt umiddelbart synes at g3 videre end pakravet af direktivet. Di-
rektivet foreskriver, at medlemsstaterne skal forbyde markedsfgring, som ikke lever op til direktivets krav. Bestern-
melsen i direktivets art. 23, stk. 2, har saledes snarere karakter af et generelt krav til medlemslandene om, at sikre at
direktivets regler efterleves, end at det foreskriver en bestemt form {forbud),

Udstedelse af et markedsferingsforbud kan veere en meget alvorlig sanktion over for en virksomhed med meget be-
tydelige skonomiske og imagemaessige konsekvenser, som gir langt videre end det pigzeldende produkt, som for-
buddet vedrgrer.

Forbuddet kan efter forslaget ikke blot udstedes i tilfeeide af grove overtreedelser, hvor personsikkerhed kan veere i
fare (f.eks. fund af farlige stoffer som tungmetaller eller rotteekskrementer, som der internationalt har vaeret eksem-
pler pd) men ogsa over for overtraedelser af regler, som i konkret personsikkerhedsmaassig henseende ingen betyd-
ning har. Det kunne f.eks. vaere manglende indberetning jf.§ 3 af skift mellem to i gvrigt fuldt loviige og ligevaerdige
ingredienser i en tobaksvare.

Tt heafter sig ved, at der alene | bemaerkningeme anfgres, at forbuddet vil blive anvendt pa baggrund af en proportio-
nalitetsafvejning, som ikke er nazrmere beskrevet. Tl gir her i gvrigt ud fra, at et forbud har karakter af en forvalt-
ningsmaessig afgorelse, som ikke treeffes, uden de berprte parter har veeret hert/inddraget og har haft en rimelig
mulighed for at bringe det uloviige forhold til ophgr —f.eks. ved indgivelse af manglende indberetninger mv.

Det skal endvidere bemazrkes, at der for en reekke overtraadelsers vedkommende er grund til at antage, at der ofte
titige vil foreligge afgiftsmaessig unddragelse eller forseg herpa (eksempelvis ved konstatering sf tobaksvarer uden
danske advarsler og eiler banderoler pa udsalgssteder mv.), s3ledes at Skat og toldreglerne om bl.a. beslaglzeggelse
ikke blot kan finde anvendelse, men ogsa vil veere mere adzekvate instrumenter i den generelle retshindhzevelse
frem for et markedsferingsforbud.

Safremt Danmark ensker at ga videre, end direktivet formentlig krever pa dette punkt ved at indfgre en hjemmel til
at udstede markedsferingsforbud, skal T opfordre til, at et markedsfaringsforbud begreenses til alene at kunne ud-
stedes, safremt det konkrete produkt udger en vaesentlig risiko for personer, som overstiger, hvad tilsvarende pro-
dukter métte udgere.

T skal i den forbindelse erindre om, at de bestemmelser, som efter udkastet kan danne baggrund for markedsfg-
ringsforbud, tillige er strafbelagte. Lgesom i dag vil der s3ledes vaere klare sanktioner over for den virksomhed eller
person, som lkke averholder reglerne.

| gvrigt henvises til bemaerkningeme til § 40,

Ad § 37: Med en meget bredere hjemmel til at krave tilbagekaldelse synes forslaget ogsa her umiddelbart at g3 vide-
re end pakreevet efter direktivet, idet strafbestemmelsen i § 44 synes at vasre tilstraakkeligt til en minimumsopfyldel-
se af direktivets krav om sanktioner.

Tt skal derfor anbefale at hjemlen i givet fald alene gives til tilfzeide, hvor Sikkerhedsstyrelsen matte vurdere, at pro-
dukterne udggr en alvorlig risiko for menneskers sundhed/personfare).

| gvrigt henvises til bemarkningeme til § 40.

Ad § 38: Det fremgdr af bestemmelsen, at Sikkerhedsstyrelsen kan offentligggre oplysninger, som er forretnings-
hemmeligheder, hvis dette er ngdvendigt for at beskytte forbrugernes sundhed og sikkerhed.

Da direktivet og loven bygger p3 en antagelse om, at tobaksvarer i sig selv udger en risiko/fare for forbrugernes
sundhed, forekommer kriteriet for, hvorndr der kan ske offentligggrelse af forremingshemmeligheder, som udgangs-
punkt ikke at vaere velegnet. For ogsa i selve lovteksten at understrege bemaerkningernes pointe om, at offentligge-
relsen kun helt undtagelsesvis patzenkes anvendt, skal Tl derfor anbefale, at sidste linje i stk.2 @ndres til “med mindre
dette ekstraordinzert er n@dvendig for beskyttelse af forbrugernes sundhed eller sikkerhed. *

Ad § 40: ifeige besternmelsen kan Sikkerhedsstyrelsens afggrelser ikke indbringes for anden administrativ myndig-
hed.



O Side b
Som begrundelse herfor anfares, at afggrelserne overvejende vil vedrgre forhold af en teknisk karakter, som et de-

partement ikke kan forventes at have ekspertise |, og at et departement derfor ikke vil kunne foretage en realitetsbe-
handling af klagen.

T finder generelt faglighedsargumentet overraskende —iszer pa omrader, hvor departementet ifglge lovudkastet selv
har forestet udarbejdelsen af de regler, som Styrelsen administrerer, og som kan vaere baggrunden for den konkrete
klage.

Tt heefter sig dog iseer ved, at ogsa klager over retlige mangler ikke kan paklages. Der er her tale om klager over for-
melle sagsbehandlingsfejl {f.eks. manglende partshgring, magtfordrejning mv.}, dvs. forhold, som enhver overordnet
myndighed fagligt ma forventes at kunne handtere.

Ikke mindst henset til, at udkastet, jf. bemazrkningerne tif §§ 35 og 37, som noget nyt veelger at give Sikkerhedsstyrlen
endog meget vidtgdende befpjelser, der kan 3 meget omfattende gkonomiske og administrative konsekvenser for
de bergrte virksomheder/personer, bgr der af proportionalitets og retssikkerhedsmaessige grunde gives mulighed for,
at styrelsens afggrelser kan indbringes for anden administrativ myndighed og ikke kun fil prgvelse ved en domstol.
Sidstneevnte adgang vil i praksis ofte kun veere en teoretisk mulighed henset til de tidsmassige og ressourcemsessige
aspekter forbundet med en retssag.

Tl ska! derfor henstille til, 2t § 40 &=ndres saledes, at der som minimum kan klages til anden administrativ myndighed
over retlige mangler ved afggrelser truffet af styrelsen.

Ad §§41- 43: 1 lyset af det betydelige milliardbelgb, som staten arligt opkreever i afgifter pa tobaksvarer, finder Ti det
ikke umiddelbart oplagt, at branchen palegges et nyt gebyr til de=kning af foranstaitninger, som er en forudseetning
for, at produkterne kan komme pa markedet, og staten dermed fa sin tobaksafgift. Tl er dog enig i at den anvendte
fordelingsnegle {markedsandel) i den konkrete situation er den mest rimelige.

Ad § 45: Det fremgar af bernzzrkningerne, at alene cigaretter med mentol men lkke rulletobak med mentol, opfylder
kravet, som direktivet stiller, for at produktet gives en udfasningsperiode over 3 ar. For at undga misforstaelser og
lette lovens efterfevelse, skal det anbefales, at dette forhold ogsé afspejles i selve lovteksten, da den nuveerende lov-
tekst og f.eks. bemzerkningerne pa side 43, 4.afsnit, kunne forlede il den forst3else, at ogsa rulletobak med mentol
opfylder kravet, som direktivet stiller, for at produktet gives en udfasningsperiode over 3 ar.

Efter stk. 5 opretholdes bestemmelser fastsat med hjemmel i den nuveerende lov, indtil de aflgses eller ophzves af
regler fastsat med hjemmel i den nye lov. Tt gar ud fra, at der alene er tale om en formel bestemmelse, som ikke sig-
ter pa tiden efter 20. maj 2016. Tl gar sdledes ud fra, at alle nye regler, som er ngdvendige for lovens overholdelse pr.
20. maj 2016, er pa plads og kemmunikeret i god tid inden da, og at de eksisterende bestemmelser dermed er ophae-
vet eller aflgst.

Ad § 46: T! noterer med tilfredshed, at udkastet udnytter adgangen i direktivets art. 30 til at give mulighed for gen-
nemsalg af lovlige produkter produceret for 20. maj 2016 indtil 20 maj 2017.

§ 47: Tl gér ud fra, at henvisningerne til § 21, stk. 1, skal vaare til § 22.
Tobaksindustrien star selvsagt til radighed for en uddybning af vores synspunkter.

Med venlig hilsen
Tobaksindustrien

Jens Hennild
Direktgr, cand.jur.



Erich Erichsen

Fra: Jacob Skovholm <jms@fanet.dk>

Sendt: 1. februar 2016 14:26

Til: DEP PRIMAEJUR Kontorpostkasse

Cc: Patrick Kofod Holm

Emne: VS: Haring vedrarende forslag til lov om tobaksvarer m.v.

Vedhaftede filer: Heringsbrev - lovforslag om tobaksvarer.pdf; Haringsliste - udkast til lovforslag om
tobaksvarer.pdf; Udkast til forslag til lov om tobaksvarer m.v._offentlig haring.pdf;
fesdPacket.xml

Att.: Center for Primzr Sundhed, £ldrepolitik og Jura
| forleengelse af nedenstaende mail skal FA hermed vende tilbage.

FA takker for det fremsendte haringsbrev samt udkast til lovforslag. FA har ikke bemzerkninger til det fremsendte,
men henviser i stedet til brancheforeningerne.

Med venlig hilsen
Jacob Skovholm
Juridisk kensulent

ims@fanet.dk

Telefon: +45 3391 4700
Direkte: +45 3338 1616

Finanssektorens Arbejdsgiverforening
Amaliegade 7
1256 Kobenhavn K

Besgg os pA www.fanet.dk og abonnér pd vores nyhedsmail

Fra: Patrick Kofod Holm [mailto:pkh@sum.dk]
Sendt: 22. janvar 2016 17:41

Til: '3f@3f.dk’; ‘a@aarch.dk’; ‘ac@ac.dk’; '2l@produktionsskoleledere.dk’;
‘apotekerforeningen@apotekerforeningen.dk’; 'bestyrelserne@danskeerhvervsskoler.dk'; 'bfid@scanpharm.dk’;
'bof@homannlaw.dk’; 'brd@brd.dk'; 'b-sosu@sosu.dk'; 'da@da.dk’'; 'dadi@dadl.dk’; ‘df@friskoler.dk’;
'dfi@dkpharma.dk’; 'dh@handicap.dk’; 'di@di.dk'; 'dj@sctib.dk'; 'dk@designskolenkolding.dk'; ‘dkuni@dkuni.dk’; 'd-
r-c@d-r-c.dk’; 'dse@skoleelever.dk’; 'dsk@dsk.dk"; 'dsr@dsr.dk’; 'dssv@dssv.dk'; 'dti@dtl.eu’; 'eeco@eeo.dk';
'etf@etf.dk’; 'fa@fanet.dk’; 'fas@dadi.dk’; 'ff@farmakonom.dk’; 'fkf@kristne-friskoler.dk'; ‘fms@fms.dk’;
‘foa@foa.dk'; ‘forbrugerombudsmanden@kfst.dk'; ‘formand@dadafo.dk'; 'formand@danmarksvejlederforening.dk’;
'‘formand@gymbf.dk’; 'ftf@ftf.dk'; ‘fysio@fysio.dk'; ‘gymbf@gymbf.dk'; 'handel@hk.dk’; 'hej@friefagskoler.dk’;
'Helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk’; 'hf@fadl.dk'; 'hjj@dbi-net.dk’; ‘hoeringssager@danskerhverv.dk';
‘horesta@horesta.dk'; 'info@astma-allergi.dk’; 'info@cancer.dk’; 'INFO@CFU-NET.DK";
'info@danskeerhvervsakademier.dk'; 'info@danskeerhvervsskoler.dk'; ‘info@deoffentligetandlaeger.dk’;
'info@diabetes.dk’; 'info@efterskoleforeningen.dk’; 'info@efterskoleforeningen.dk’; 'info@fadd.dk’; 'info@igldk.dk';
'INFO@KADK.DK'; 'info@kfumsoc.dk’; 'info@krifa.dk’; 'info@landboungdom.dk'; 'info@Iif.dk'; 'info@lunge.dk’;
'info@lunge.dk’; 'info@msk.dk’; 'info@nbl-landsforening.dk’; 'info@patientsikkerhed.dk’; 'info@pfidk.dk’;
‘info@pharmakon.dk’; 'info@privatehospitaler.dk’; 'info@privatskoleforening.dk'; 'info@rogfritmiljo.dk’;
'info@shipowners.dk'; 'info@smaokesolution.com'; ‘Iinfo@sygeforsikring.dk'; 'info@tandlaegeforeningen.dk';
'info_dk@bat.com’; 'ing@fugleviglund.dk'; 'jo.ir@dsg.dk'; 'jpe@silkeborg.dk’; 'jts@danskerhverv.dk’; 'ka@ka.dk";
‘kd@kadk.dk'; 'kfs@sundkom.dk'; 'kfst@kfst.dk’; 'kk@kobenhavn.kirkenskorshaer.dk'; 'kl@kl.dk";
'kontakt@cfh.ku.dk’; 'kontakt@dgsnet.dk’; 'kristen.kistrup@regionh.dk'; 'kundeservice@coop.dk';
'Landselevbestyrelse@FOA.DK'; 'lederforeningen@sosu.dk'; 'lederne@danskeerhvervsskoler.dk';
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‘Ih@handelselever.dk’; 'lo@lo.dk’; 'los@los.dk’; 'lu@lus.dk'; ‘'mail@danskegymnasier.dk’;
'mail@danskegymnasier.dk’; 'mail@rektorforeningen.dk'; 'mail@simac.dk’; 'mail@soefartens.org’;
'martec@martec.nu’; ‘'medico@medicoindustrien.dk’; 'mf@mmf.dk’; 'moedrehjaelpen@moedrehjaelpen.dk’;
'nnf@nnf.dk'; 'oliver-twist@oliver-twist.dk'; 'pd@pharmadanmark.dk’; 'pd@pharmadanmark.dk’; 'plo@dadl.dk’;
‘post@danske-landbrugsskoler.dk'; 'post@forhandlingsfaellesskabet.dk'; 'post@hjerteforeningen.dk’;
'post@lilleskolerne.dk'; 'post@skole-foraeldre.dk’; ‘post@sundbynetvaerket.dk’; 'post@udsatte.dk’;
'private@gymnasier.dk’; 'psa@humleby.dk’; 'psf@psf.nu’; 'pto@pto.dk’; 'ptu@ptu.dk’; 'regioner@regioner.dk’;
'REU@uvm.dk'; 'samfund @advokatsamfundet.dk'; 'sek@jordemoderforeningen.dk’;
'sekretariat@erhvervsskolelederne.dk'; 'shk@sundhedskartellet.dk’; 'si@sl.dk’; 'ti@tobaksindustrien.dk’; 'tp@amu-
vest.dk’; 'uc-dk@uc-dk.dk'; 'us@us-center.dk’; 'VEU-raadet@uvm.dk’; ‘'vuc@vuc.dk'; 'vuc@vuc.dk’; ‘aams@aams.dk’;
'info@rigsrevisionen.dk'; 'dt@datatilsynet.dk'; 'fertin@fertin.com'; 'soa@danskerhverv.dk’; 'gp@dkpharma.dk’;
'kundeservice@etrack.bilka.dk'; 'mo@agroskolen.dk’; 'lp@fbr.dk; 'ung@ungdomsskolefareningen.dk’;
Thomas.lepsen@pmi.com; jh@tobaksindustrien.dk; Louise Feilberg <|f@tobaksproducenterne.dk>; at@at.dk;
bm@bm.dk; trm@trm.dk; info@gumlink.com; formand@dadafo.dk; formand@becig.dk; sales@efuma.com;
administration@dsff.dk; sis@dma.dk

Cc: Mette Touborg Heydenreich <mhe@sum.dk>; Katrine Ring <kari@sum.dk>; Erich Erichsen <eer@sum.dk>;
Gertrud Rex Baungaard <grb@sum.dk>; Grith Strgbaek <gst@sum.dk>

Emne: Hering vedrerende forslag til lov om tobaksvarer m.v.

Hermed sendes vedhzftede forslag til lov om tobaksvarer m.v. i hgring. Der henvises til vedhzaeftede hgringsbrev.
Med venlig hilsen

Patrick Kofod Holm

Fuldmazegtig

Primaer Sundhed, £ldrepolitik og Jura
Direkte tif.: 72 26 9509

Mail: pkh@sum.dk

Sundheds- og £ldreministeriet @ Holbergsgade & o
1057 Kgbenhavn X o Tif, 7226 9000 » Fax 7226 9001 & wiwnw. sum.dk

&
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