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Vie emar! gre sk, il oo jdt e Sl

Dato 19 maj 2016

Vedr. ®ndring af revisionsbestemmelse for retsplejelovens § 786, stk. 4

Justitsministeriet har ved brev af 21, aprid 2006 ndbedt sic Bithurcancts henserkninger G Loo on
andring of lov om endring af stffeloven, reispljelumen, low om konkurenee: og Jorirnege fordiold
i telemarkedet vabenloven, udlenevingsloven samt lov om wdlevermyg of tovomtyadere Ul Finlond,
Islnral, Nooge oy Sverrge. Herunder folier vores bonerkmingye.

Soui det fremgar af lwforstagzet, bley den oprindelipe bestemmedse om sevision af logningsaegherae
veddtaget af Folketiyet som § 8 1 L 35 (2003-02. 2. sambng). Loser pan beoperkningeme bl § 8, or
dot klart, at farmalet nwd revisionen or at cvalnerere fogningsreglerne med nfset §den nye refsidstumd
alir ¢r shabt pr bagernmd af deres ndforsel:

»Ondningen mud pligtmassiy lngning of oplyswinger om Lol boofik: 8 brug for «ftoforsinog
oy rlsforfolgning of stmfar forhold er en nyskubelse © forbold 11 den ga ldende etstil
stuml, «

Det or dog vt noged andek indtryk man Gz, i mans beser infledmnecn tif det inoseadee foviosdag,
Her tass alems hopde for pohticts behov - o en eveatuef okonomisic estastiing, - sifrend politnets
anbefalingoer skal goonembores

» Il brug for revisanen of logningsreglorne har Higspolsticl fremsnt en nakke atlfalivger
wom bygger po pobitivls bididige «ofurmger mod anvendelsen of weglerue, Bl eksierns kom

sidenthus har wesl afsat i Rigspoliticts anbfulinger beregnet di e choerpsokonomiske kou-
seknenser, smn poger g omslillingsombostuinger for wdbgpderne @ omemer of en malliond
ke, Dol ovcrsbiger efter Justitsministeriels opfatlelse gransen for del aceplable. «

Vi er meget nonlge @ denne ensidige ndfnegming af hvad revisionen af logningsreglerne gar wi pa.
Revisionen hor so tmimimnm beskaftige sig awed konsekvenserne al den nve retstilstand efter Jug-
mngsreglernes indforsel, som forudsat af bemearkningerne H1 L35 (2001-02, 2. samling). For nvlig har
vi et indsigt 1ot eksempel, som or nyttigt tii at illustrere, bvoefor det or nodvendigt at kigge pa
vvriee kensekvenser af fogningsregtornes indfprsel,

Oplysninrerue sont registreres mder den novarende loginsshekendtgoredae udieveres til politied
dels vfter relerne 1 retspleelovens kapitel 7t (indereh © meddelsesliemmetigheden), dels efter retsple
vlovens kapited 74 (wdition). Hyilke tvper af oplvsmuger, der udleveres efier ivilke regher frempar af
Rigendvokateus ndealelse ril Justitministeret af 3 jum 2004, Her frengar et Dlandr awidet, o oplys-
ninger om enkelte mobiftelcfoners ferden (Joguing, af lokation) kan ndleveres afene elier regleme o
wdition, hivor der ikke er keay i strafferamuens tor den forbrydelse, den pagieldende er mistseakd for
ab have Begaet, Doune peduktion wi beskyttelsen af borgernes privathy, skal ses @ forbold til, o visse



Side 2

mohiitelefonudbydere registerer, bivor alle deres kunders mobiltelefoner har befundet sig flere hundrede
gange i dognet, pd bhaggrond af wobildataforbindelser. Saledes er der tade om on radukizon i beskyttol
sy af borgernes ret 1il privatliv, sontidig or der sket on keflig stigning i registeringsfrokvensen af hvor
borgerne befinder sig. Adgangen til historiske lokationsoplysninger hor 1 stedet som minimamn regnleres
P lige foif med ndgangen til frenmdrettoeds lokationsoplysninger ofter retsplejelovens § 701 a, stk &
{teleobsereation). Her ee kenvet il stratferammen, at eftecforskningen vedrorer en lovovert riedobse, dor
kan medfore Bengsel i 1% ar eller derover. Dencdover bor propoctionaditeten i st registrere, hvor hele
bufolkningen befinder sig e, hvert 5, minnt, diskateres. Viomener tkke, af en sd intonsiv registrering of
befolkuingen star il med formalet med logningsreglerne; a efterforske kriminafitet. Dot skal saerligt
s efter EU-Domstolons dom af K. aprit 2004 1 de forencde sager C-2003/12 oy C-70d/12, Digital Rights
Iretand.

Dot or nu sjotte gang, at dor stilles forstag om ndskydelie af revisionshestenunelsen. Bestemmmaelsen er
wilformet siledes, At det freangar, at dey skal fremsmttes of foviorslag senest § et specifikt folkotingsar,
Dut har den konsekvens, at der sadedes altid foreligger on lovgiviingssag, hvilket giver Justitsministo-
riet amlighed for at undiage able sagens akter fra aktindsigh ofter offentlighedslovens § 20, Det er efter
den nye ofentlighedddov tkke (Bengere) en betingelse for, at en sag er omfatter af ofentlighedslovens
§ 200, at et hwvforsiag kan forventes fremsat, inden for mer fremtid. Dette fremgar af en wdtalob fra
Fulketingets Ouibnidsionai] (FOU 2015-56):

23.2.2, Justitsministerict hay logl vargl pd, al det © medfor of en sevisionsbestemmelse -
hviler justitsminisivren ol fremsatle forslag mn revision of velsplefelovens § 786, stk 4.
Minisieriet finder pi den baggrand, at der forcligger of lovgivningsprojekt of et bestemt,
wlalivl pracist angivet indhold, og ot del ikke kan betragles som usilkert, om sugen wil
murede wid 3, al der udarbcides b lovforsiag, Dot forhiold, al tdspankict for rvevisionen er
wilsal Jlen: gange. kan ofter ministericts opfatielse ikke fore 1 el andet resultal [...]

3.2.3. Jeg cr efter min genncmgang of sugen og i beggrund of forrbejderne til affentlig-
hedslomms § 20 enig © Justilsminislevicls botragininger. Joy er salodea enig woed minsateriel

i, at dey foreligger on lovgiomingssag § offentlighalslovens § 20°s forstand. «

Vi vil derfor gerne gom: opuserksom pd den vhensigtsmassighed, at offentlighoden ikke kan fA indsigt
i ministeriets dokwmenter om cmnet, alene fordi der or indsat en revisionshesteninelse,

Med venlig hilken,

CP

Chiristinn Panton
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Justitsministeriet

im@jm.dk
ndp@jm.dk

18. maj 2016

Haring om udszettelse af logningsrevision

Teleindustrien, IT-Branchen og DI Digltal (herefter branchen) har madtaget
Justitsministeriets haring af 21. april 2016 om:

"Forslag til lov om zendring af lov am zendring af straffeloven, retsplejeloven,
lov om konkurrence- og farbrugerforhold pa telemarkedet, vabenloven, udle-
veringsloven samt lav om udlevering af lovevertreedere til Finland, Island,
Norge og Sverige (andring af revislonsbestemmelse)”.

Branchen kan Indledningsvis oplyse, at branchen finder det positivt, at revi-
slonen af retsplejelovens & 786, stk. 4, om teleudbyderes registrering og op-
bevaring (lagning) af aplysninger om tefetrafik t brug for efterforskning og
retsforfolgning af strafbare forhold udskydes.

En udskydelse af revisionsforpligtelsen betyder nembig, at Justitsministeriet
baer have tid til den nedvendige og lovede dialog med teleudbyderne, herun-
der i forhold tl hvad Rigspalitiet har behov for, og hvad der rent teknisk kan
lade sig gere.

Branchen har dog noteret sig, at der i forbindelse med fovforsiaget er udar-
bejdet aimindelige bemaerkninger, hvori Rigspolitiets anbefalinger tif brug for
revisionen af logningsreglerne fremgar (bemasrkningernes afsnit 2.2).

Det er Ikke hensigtsmaessigt, at Rigspolitiets anbefalinger og ensker til sefve
indholdet af fremtidige logningsregler tages med i bemaerkningerne til den
lovtekst, som biot formelt skal udskyde revisicnen,

Det geelder saerligt | forhold til, at Rlgspolitiets anbefalinger bfandt andet af-
spejler en manglende Indsigt |, hvad der er teknisk muiigt i dag.

Som et eksempel herpd afspejler bemaerkningerne | afsnit 2.2, at Rigspoiitet
tilsynefadende har misforstaet de tekniske muligheder for at logge data om
internettrafik, sa det svarer til den gazidende phat til at logge data om tradi-

tionel telefonitrafik.

For at undg8, at der ved den politiske diskussion og beslutning om at udsky-
de revisionen af logningsreglerne samtidig skal tages stilling tii Rigspolitiets

Teleindustren - Axeltorv 6, 3. sal - DK-1609 Keoberhavn V = woww. teleindy. dk



anbefalinger og ansker, forend den igangvaerende dialog med teleudbyderne
er afsiuttet, anbefaler branchen, at bemaerkningernes afsnit 2.2. helt udgdr,

Bemaerkningernes afsnit 2.2. er desuden ikke en nedvendighed for at gen-
nemfare lovforsfaget, medmindre Justitsministeriet direkte ensker, at der al-
lerede pd nuvzerende tidspunkt bnes for den politiske diskussion af omfan-
get af fremtidige logningsregler.

Med venlig hilsen

Mette Lundberg
Direkter, politik og kemmunikation
IT-Branchen

Peder Sagaard-Pedersen
Fagleder
DI Digital

Jakob Willer
Direktor
Telelndustrien



DATATILSYNET

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Sendt til: jm@jm.dk med kopi til ndp@im.dk

29, april 2016 Vedrgrende hgring over udkast til lovforslag om 2ndring af lov om gen-
dring af straffeloven, retsplejeloven, lov om konkurrence- og forbruger-

Datatilsynet forhold pa telemarkedet, vabenloven, udleveringsloven m.fl. (Endring af

Borgergade 28, S. revisionsbestemmelse) - Justitsministeriets sagsnr. 2016-5002-0027

1300 Kabenhawn K

Ved e-mail af 21. april 2016 har Justitsministeriet anmodet om Datatilsynets

CVR-nr. 11-88-37-29 . . .
eventuelle bemarkninger til ovennzvnte udkast til lovforslag.

Telefon 3319 3200
Fex 3319 3218 Udkastet giver ikke umiddefbart Datatilsynet anledning il bemarkninger.

E-mall
di@datatiaynet.dk

www.databisynet.dk Med venlig hilsen

Javr.  2016-111-0107 Mikkel Brandenborg Stenalt

Sagsbehandler
Mikkel Brandenborg
Stenalt

Direkte 1319 3236



£
am
dommerfuldmaegtigforeningen
Justitsministeriet

Odense, den 13. maj 2016

Vedr. Haring over udkast til lovforslag om @ndring af lov om ®ndring af stratfeloven, retsplejeloven, lov om
konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, vbenloven, udleveringsioven samt lov om udlevering af
lovovertreedere til Finland, Island, Norge og Sverige {£ndring af revisionsbestemmelse), Deres sagsnr. 2016-

5002-0027
Ministeriet har ved e-matl af 21. april 2016 anmodet om Dommerfuldmaegtigforeningens
eventuelfe bemaerkninger til forsiaget.

Foreningen skal | den anledning meddele, at der ikke er bemaerkninger til forslaget,

Dette hgringssvar sendes alene elektronisk til: jm@im,dk med kopi vl npd@|m dk,

P4 foreningens vegne,

Teresa Lund Tegern
Heringsansvarlig
Dommerfuldmzgtigforeningen



Side 1 af 1

Fra: 1- ERST Hering [hoering@erst.dk)

Sendt; 18. maj 2016 16:07

Til: Justitsministeriat

Cc: Nlels Dam Dengsge Petersen

Emne: Erhvervsstyrelsens heringssvar vedr. Zndring af revisionsbestemmelse

Keere lustitsministeriet,

Erhvervsstyrelsen har modtaget hgring vedr. Zndring af revisionsbestemmelise i hering.

Haringen giver ikke Erhvervsstyrelsen (herunder TER) anledning til bemaeerkninger, idet forslaget ikke

medfarer (nye) administrative konsekvenser for erhvervslivet.

’Fra oktober 2015 skal al regulering med direkte konsekvenser for erhvervslivet (if. Vejledning om

erhvervspkonomiske konsekvensvurderinger) trede i kraft pd en af to fzlles ikrafttreedelsesdatoer hhv. 1.

fanuarog 1. juli’

Med venlig hilsen

Mette Marie Lamm Larsen
Slud.merc_jur

ERHVERVSSTYRELSEN
Team Jura

Dahlasups Pakhus
Langeme Al 17

2100 Kebenhavn
Telefon. +45 3529 1000
Drrekte +45 3529 1114
E-mai i

ERHVERVS- OG VAKSTMINISTERIET

gﬁf’as pA miast - udskriv kun denna e-madl hvis det er nodvendigi

http//101vs31 9/sjdep09p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescri plion.txt&syste...

19-05-2016
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Fra: Anette Hayrup [ah@fbr.dk]

Sendt: 19. maj 2016 09:58

Til: Justitsministerlet

Cc: Pla Saxild; Vagn Jelsge

Emne: SV: Hering over udkast til fovforslag om @@ndring af lov om aandring af

straffeloven, retsplejefoven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet, vibenloven, udleverlngsloven samt lov om udlevering af
lovovertraedere til Fintand, Island, Norge o

Til Justitsministeriet

Forbrugerridet Teenk statter forslaget om at udskyde revisionen af de danske logningsregler, som vedrprer
teleselskabers logning af teletrafik til brug for efterforskning og retsforfelgning af strafbare forhold.

Som det er ministeriet bekendt, har Forbrugerridet Tank sammen med en lang reekke andre organisationer
udtrykt vores betznkelighed ved en tilbagevenden til en omfattende logni ngspligt. Vi vil 1 evrigt opfordre til,
at der foretages en grundig evaluering af hidtidize regler af hensyn til at sikre proportionalitet fremadrettet,

inden nye regler overvejes.

Med venlig hilsen

Vagn Jelsoe Anette Hayrup
Vicedirektor Seniorjurist

T +4577417738 | M +45 2715 7432 / taenk.dk
Fiolstraede 17 B / Postboks 2188 / 1017 Kabenhawn K

[;l ;ﬂhndlnm.
Fra: Justitsministeriet [mailto: im@im.dk]

Sendt: 21. april 2016 13:39
Til: samfund@advokatsamfundet.dk; amnesty@amnesty. dk; 2bf@abf-rep.dk; bitbureauet@bithureavet.dk;
gsc-gk@csc.com;

eostifteleindu.dig be@bfe.dk; nfo@bsa.org; info@campingraadet.dk; gsc ;
rosicieden  r-coerod m&mmg@m&m

danhostel@danhostel.d; d-r-
didjoumalistforbundet. dk; dm@dm,dk; metal@danskmetal.dk: ma nskead gk
dt@datatiloynet.dk; flo@domstol.di; service@di.di; hoeringer@dommerfm,dk: Forbrugerridet Taenk
Hoeringer; info@bsa.org; tsc@ankl.dk; kundeservice@3.dk; kake@domstol,dk; ho ho ;
da@ida.dk; info@humannights.dk; {th@ith.dk; bestyrelsen@it-pol.dk; info@justitia-int org:

major: khid.dk; infofkmd.dig pt@strafferetsadvokaten.dk; hip001@poiiti.dk; lo@io.dk; pet@pet.dk;
equlation@telenor.dk; requlation@telia.dk

Emne: Hering over udkast til lovforslag om aendring af lov om &ndring af straffeloven, retsplejeloven, lov om
konkurrence- og forbrugerforhold p8 telemarkedet, vibenloven, udleveringsloven samt lov om udlevering af
lovovertraedere til Finland, 1sland, Norge og Sv

Hermed fremsender Justitsministeriet hering over udkast i lovforslag om @ndring af lov om andring af
straffeloven, retsplejeloven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold pa telemarkedet, vibenloven,
udleveringsloven samt lov om udlevering af lovovertraedere til Finland, island, Norge og Sverige (£ndring af
revislonsbestemmelse) — 2016-5002-0027

Ministeriat skal anmode om at madtage eventuelle bemarkninger senest den 19. maj 2016.

hitp://101vs31 9/sjdcp09pfgeldocument.usp?errTemplate—-ennrDcscription.lxt&.sys(e... 19-05-2016
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Se venligst vedhaeftede filer,
Med venlig hilsen

Julie Josefine Rosen
Assistent

(=]
IT og Service
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
TIf. direkte: 7226 8970
Tif.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im{@im.dk

http://101vs319/sjdep09p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&syste...  19-05-2016



Justitsministeriet
jm@ijm.dh
ndp@im.dk

Hpringssvar vedrgrende

Udkast til Forslng til

Lov om mndring of lov om e®ndring of straffelaven, reisplejeloven, lov om konkurrence- og
forbrugerforhold pi telemarkedet, vibenloven, udleveringsloven samt Iov om udlevering af
lovovertrzdere til Finland, Island, Norge og Sverige (=ndring af revisionsbestemmelse)

Hverken forslaget eller Justitsministericts overvejelser om at udsztte revisionen af de danske
logningsregler pi en fortsat dialog med udbydeme giver anledning til nogle bemarkninger.

" 7

Med velighilssg /)
Rikke Hald /f/ "
Bestyrelsesmedlem
& % Foeningen o
.o.c? Offenihge Anklogers
[ ]
-..



Justitsministeriet

Siotholmsgade 10

1216 Kabenhavn K

Fremsendt pr. email til: jm@]m.dk med kopi til ndp@jm.dk.

19. maj 2016

Vedr. HI3G Hgring over udkast til forslag til lov om andring af lov om konkurrence -og
forbrugerforhold pa telemarkedet

Hi3G har den 21. april 2016 modtaget hering over udkast til forslag til iov om gendring af iov
om konkurrence- og forbrugerforhokl p3 telemarkedet.Hi3G har felgende bemaerkninger.

HI3G er meget positiv over, at der | udkast tif &ndring af lovforslaget foreslis en udsaettelse
af revisionen af de danske logningsregler med henbltk pd at forszette den gode dlalog
mellem udbyderne, rigspolitlet samt Justitsministeriet og samtidig fkke palaegger udbyderne
ungdige erhvervsmasssige byrder. Denne udskydelse vil ifgige HI3G opfattelse gare det
muligt at f belyst aile relevante problemstillinger vedrarende tekniske forhold og navnlig
borgemes retssikkerhed.

Det er vasentligt for Hi3G, at den fremadrettede gode dialog mellem udbydeme,
Rigspolitiet samt Justitsministeriet gar det muligt at aile parter er abne for at drafte, udrede
uklarheder og tvivisforhold. Ikke mindst | lyset af de ganske indgribende konsekvenser som
toven kan medferer. Bide i forhold tll logning af personlige oplysninger — og | forhold tif de
omfattende investeringer, som det, uanset en andret ordning, medferer for landets
teleselskaber mv. med eget net.

Sdledes anbefaler Hi3G at dele af punkt 2.2. vedrgrende Rigspolitiets anbefalinger (afsnit 2,
3 samt 8,9,10) ! udkastet udgér af bemaerkningerne, da det netop er disse
lesningsanbefalinger som der meliem teleselskaberne og Rigspaiitiet er venighed omkring,
herunder hvad der er teknisk muligt.

RS
Anne Louise Vogensen

HI3G Denmark ApS
31200948

3 (HI3G Denmark Aps), Scandiagads 8, DK-2450 Copenhagen SV, www, 3.k, CVR.28123445
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Fra: Kate Kengen [KAKE@domstof.dk]

Sendt: 18. maj 2016 15:10

Til: Justitsministeriet

Cc: Niels Dam Dengsge Petersen

Emne: SV: Hering over udkast tif fovforsiag om sendring af lov om &ndring af

straffeloven, retsplejefoven, lov om kankurrence- og forbrugerforhold pa
telemarkedet, vibenioven, udleveringsloven samt lov om udlevering af
lovovertraedere til Fintand, Island, Norge o

HK Landsklubben Danmarks Domstole har ingen bemaerkninger,

Med veniig hilsen
Kate Kengen
Kontorfuldmaegtiq

Kobenhavns Byret
Domhuset

Nytorv

1450 Kebenhavn K

M +45 2163 0834
D -+45 9968 7072

@ kakefdomstol dk

Fra: Justitsministeriet [mailto: im@im.dk]
Sendt: 21. april 2016 13:39
Til: samfund@advokatsamfundet.dk; amnesty@amnesty.dk; abf@abf-rep.dk; bitbureauet@bitbureauet.dk;
Rostigleindu.dk; bfe@bfe.dk; infoPbsa.org; info@campingraadet.dk; csc-dk@csc, com;
danhostel@danhostel.dk; d-r-c@d-r-c.dk; info@danskenergi.dk; in info@danskerhverv.dk; _Mls, dit@dit.dk;
di@journalistforbundet.dk; dm@dm.dk ; metal@danskmetal.dk; mail@danskeadvokater.d
au@datatiisynet.dk; Jargen Lougart; service@di.dk; hoeringer@dommerfm.dk; M@@.ﬁﬁ.
info@hbsa.org; jsc@ankl.dk; _u_d.mg@_,g_u, Kate Kengen; horesta@horesta.dk; ida@ida.dk;

1tb@ith di; bestyrelsen@it-pol.dk; jn dk

nfo@humanrights.di; itb@itb.dk; mﬂm
MM&Q@LMM%_@M@M
wmww
roch@politi.dk; muﬂmmw@mmm k; requiation@telencr, dk;

requiation@ielia. dk
Emne; Haring over udkast tif lovforsiag om endring af lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven, iov om

konkurrence- og forbrugerforhold p telemarkedet, vabenloven, udieveringslaven samt lov om udlevering af
lovavertreedere til Finland, Istand, Norge og Sv

Hermed fremsender Justitsministeriet hering over udkast til lovforslag om @ndring af lov om =ndring af
straffeloven, retsplejeloven, lov am konkurrence- og forbrugerforhold p3d telemarkedet, vabenloven,
udleveringsioven samt lov om udlevering af lovovertraedere til Finland, island, Norge og Sverige (&ndring af
revislonshestemmelse) — 2016-5002-0027

Ministeriet skal anmode om at madtage eventuelle bemarkninger senest den 19. maj 2016,

Se venligst vedhaftede filer.
Med venlig hilsen

Julle Josefine Rosen
Assjstent

http://101vs31 9lsjdep09plgtldocument.asp?errTemplal& errorDescription.txi&syste...  19-05-2016
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&

IT og Service
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf. direkte: 7226 8970
TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

Mm@ im.dk

http://101vs31 9/sjdep09plgeldocument.a:;p?err’l‘emplale-‘-errorDescriptEon.txt&sysle... 19-05-2016
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Fra: Kaare Friis Petersen [k.petersen@horesta.dk]
Sendt: 19. maj 2016 12:59
Til: Niels Dam Dengsge Petersen; Justitsministeriet
Cc: Kirsten Munch Andersen
Emne: Heringssvar vedr, Deres sagsnr. 2016-5002-0027 -
#5AGH 2016-0400_14
Til

Justitsministeriet
Hgringssvar vedr. Deres j.nr. 2016-5002-0027

HORESTA skal hermed afglve hgringssvar vedr. ovennzevnte lovaandring.

HORESTA hilser det velkommen, at Justitsministeriet har besiuttat at udsaatte
revurderingen/evt. genindfereise af sesslonslogningen yderligere et 3r,

HORESTA er - som det formentllg er ministeriet bekendt - modstander af en genindfarelse af
sessfonstogningen primeert af de drsager, som er anfort | det brev, som sammmen med en raekke
andre organisationer blev sendt ti Justitsministeren den 8. febr. 2016, se her.

https://www. prosa.dk/fileadmin/user_upload/doku menter/politik/2016-

02 justitsministeren om internetsessionslogning.pdf

Hvis Justitsministeriet m3tte veelge at fastholde gnsket om at gennelndfgre sesslonsiagning helt
eller delvis, sa skal er det HORESTAs opfattelse, at hoteller, restauranter mv. bgr udeholdes fra
udbyderbegrebet. N3r f.eks. et hotel stifler en Internetforbindelse til radighed for geester, s§
benyttes der en ekstemn leverandgr, som Installerer og faclliterer internetforbindelsen. Dette er
den reelle udbyder, og en evt. forpligteise tif at foretage logningen ber derfor laegges her.

Med venlig hilsen

Kaare Frils Petersen
Erhvervsjuridisk chef

0

Vodroffsvej 32 » DK-1900 Frederiksberg C« T +4535 24 80 80 o M +45 22 11 88 47 « www horesta dk
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INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTICHEDER

Justitsministerfet WILDERS PLADS 8X

Slotsholmsgade 10 1403 K@BENHAVN K
1216 Kebenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark DIREKTE 3269 8868

LGH@HUMANRIGHTS.DK
Att. Jm@jm.dk; kopi til ndp@jm.dk LULL G AU

DOK. NR. 16/01408-3

HPORING OM UDSKYDELSE AF REVISION AF 19, MAJ 2016
LOGNINGSREGLER (ZNDRING AF
REVISIONSBESTEMMELSE)

Justitsministerlet har ved e-mall af 21. aprit 2016 anmodet om Institut
for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til et udkast til
hering over udkast til lovforslag om aendring af lov om zndring af
straffefoven, retsplejeloven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold
pd telemarkedet, vabenloven, udleveringsloven samt lov om udlevering
af lovavertraedere til Finland, Island, Norge og Sverige {£ndring af
revisionsbestemmelse).

Med lovforslaget andres revisionsbestemmelsen vedrgrende
retsplejelovens § 786, stk. 4 om logning af oplysninger om teletrafik,
saledes at revisionen af bestemmelsen udsaettes til folketingsaret 2016-
17.

instituttet har tidligere afgivet hgringssvar om emnet, senest ved brev
af 13. april 2015, i forbindelse med et udkast til forslag om at udskyde
revisionen af bestemmelsen til Folketingsaret 2015-2016. Forslaget
ndede dog ikke at blive vedtaget p3 grund af udskrivelsen af
Folketingsvalg den 27. maj 2015.

Det udkast, som blev sendt | hering | foraret 2015 indeholdt en
redeggrelse af EU-domstolens dom | de forenede sager C-293/12 og C-
594/12, Digtal Rights ireland Ltd, som erklzerede EU’s logningsdirektiv
for ugyldigt. Udkastet redegjorde | den forbindelse for dommens
betydning for de danske logningsregler, herunder ophaevelsen af
reglerne om sesslonslogning, idet regeringen ville afvente en afklaring
af, hvorvidt der pa EU-plan ville blive fremsat nye flles EU-regler ps
dette punkt.

Dette synes Ikke leengere at vaere begrundelsen for udskydelsen af
revislonen af bestemmelserne. Det fremgar af det forellggende forslags
almindelige bemaerkningers punkt 2.2, at Rigspafitiet blandt andet har
foresldet "at udvide teleudbydernes pligt tif at logge



internetoplysninger, navnlig ved at genindfgre regler om logning af
oplysninger om internettrafik i en forbedret form, som vil gere de
loggede oplysninger mere anvendelige i politiets efterforskning.”

Justitsministerlet har pa baggrund af Rigspolitlets anbefalinger og
beregninger af anbefalfingernes erhvervsmaessige konsekvenser
vurderet, at omst#lingsomkostningerne for udbyderne {cirka en milllfard
kr.) overstiger grensen for det acceptable. Justitsministertet finder
derfor, at revisionen af logningsreglerne “bar udsattes med henblik p3
at fortsatte den gode dialog med udbyderne, siledes at de nye regler
bade | tilstraekkelig grad ttigodeser politiets behov, og samtidig ikke
pilegger udbyderne ungdige pkonomiske byrder.” (punkt 2.3}

Som Instituttet naevnte i sit heringssvar af 13. april 2015, finder
Instituttet, at en fremtidig revision af reglerne set i lyset af EU-dommen
om logningsdirektivet bgr inddrage en evaluering af proportionaliteten
og nadvendigheden af de gaeldende regler. institut for
Menneskerettigheder, Datatilsynet og flere andre har i tidligere
haringer pipeget, at det ikke syntes sandsynliggjort, at logningspligten
var et npdvendigt og proportionalt tiltag | et demokratisk samfund.

* Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik p4 at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at der i forbindelse
med den kemmende revision af retsplejeiovens § 786, stk. 4,
gennemfores en evaluering og analyse af logningsreglernes
averensstemmelse med arttke! 8 | Den Europaeiske
Menneskerettighedskonventlon. Evalueringen bgr blandt andet
vurdere muligheden for at styrke de retssikkerhedsmaessige
garantler og herunder slkre, at logningen sker i mindst muligt
omfang og i kortest muligt tidsrum.

Med venlig hilsen

Lise Garkier Hendriksen
SPECIALKONSULENT
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kagbenhavn K

Sendt per email til jm@jm.dk med
kopi til ndp@jm.dk

IT-Politisk Forening

c/o Jesper Lund

Carl Bemhards Vel 15, 2.tv
1817 Frederiksberg C

E-mall = bestyrelsen@itpol.dk

Heringssvar vedr. lov om sendring af Web g hitp:{peven. Rpol.ok

revisionshestemmelise om telelogning LU B ek
(lov om aendring af lov om aendring af

straffeloven, retsplejeloven, lov om

konkurrence- og forbrugerforhold pa

telemarkedet, vdbenloven, udleverings-

loven samt lov om udlevering af lov-

overtraedere til Finland, Island, Norge og

Sverige)

Justitsministeriet foreslar at revisionen af de danske
logningsregler udskydes for 5. gang, sdledes at revisionen
vil finde sted i folketingsaret 2016-17. | lovforslaget
beskrives meget overordnet Rigspolitiets gnsker om en
udvidelse af teleselskabernes logningsforpligtelser,
herunder en ny sessionslogning.

{T-Politisk Forening finder det positivt, at der ikke i
indeveerende folketingssamling fremsaettes lovforslag om
udvidelse af logningsforpligtelserne. Den 12. april 2016 var
der mundtlig forhandling i sagerne C-203/15 og C-698/15
ved EU-domstolen om den nationale logningslovgivning
henholdsvis Sverige og Storbritannien. Generaladvokatens
udtalelse er planlagt til 19. juli 2016, og en endelig dom
kan forventes inden udgangen af 2016. Den kommende
afgerelse fra EU-domstolen kan potentielt f8 stor betydning
for de nationale logningsregler i alle EU-lande, herunder
Danmark. Det vil vaere forkert at igangsaette en proces
med at udvide omfanget af den danske tele- og
internetlogning i denne situation.



Selv om [T-Politisk Forening gennem flere ar har snsket en
evaluering og revision af de danske logningsregler, har vi
forstaelse for, at | hvert fald revisionen udsaettes tll efter
den kommende dom fra EU-domstolen. Til gengaeld finder
vi det saerdeles beklageligt, at Justitsministeriet ikke har
igangsat en evaluering af de eksisterende logningsregler.
En grundig evalueringsrapport, som efterfglgende sendes i
offentlig haering, vil vaere nyttig information for Folketinget,
hvis/nar de danske logningsregler skal revideres.

| stedet for at gennemfgre en evaluering har Rigspolitiet og
Justitsministeriet i indevaerende folketingsar arbejdet med
at planlagge en genindfarelse af den sessionslogning, som
var en kaempe fiasko mellem 2007 og 2014. Vi er
opmaerksomme pa, at Rigspolitiet og Justitsministeriet har
den opfattelse, at en ny sessionslogning vil fungere bedre
end den tidligere ordning, men den neermere begrundelse
for denne opfattelse er ikke lagt frem. Der er alene tale om
inteme vurderinger hos Rlgspolitiet og Justitsministeriet,
som ikke har vaeret underkastet en uathaengig prevelse.

Pa et samrad i Folketingets retsudvalg den 21. april 2016
sagde Justitsministeren, at den gamle sessionslogning ikke
virkede, fordi der kun blev registreret stikpraver i stedet for
en registrering af alle slutbrugeres internetsessioner. Den
bemaerkning hentyder antageligt til at de fleste
internetudbydere implementerede sessionslogningen som
en registrering af hver 500. pakke. T-Politisk Forening har
hart tilsvarende udsagn fra Rigspolitiet ved flere
lejligheder, men efter vores opfattelse er der her tale om
en misforstielse af hvordan internettrafik fungerer og
hvordan intermetpakker genereres [1]. Spergsmalet om
hver 500. pakke ("stikpraver”), der spillede en betydelig
rolle pd samridet i Retsudvalget den 21. april 2016,
understreger det problematiske i, at der tkke er foretaget
en ordentlig evaluering af erfaringerne med de
eksisterende logningsregler, herunder den sessionslogning
som blev anvendt mellem 2007 og 2014.

Bemaerkningerne til lovudkastet naevner indirekte
sessionslogning, eller rettere behovet for sessionslogning,
der i pkt 2.2 begrundes med at kriminelle i stigende grad
kommunikerer via internettet i stedet for almindelig
telefoni. Hertil skal M-Politisk Forening bemaerke, at
sessionslogning er det forkerte redskab til at imsdega



disse mulige begraensninger i politiets
efterforskningsmuligheder, men derudover ser vi ingen
grund til at komme med yderllgere kommentarer om
sessionslogning far der eventuelt foreligger et mere
konkret forslag fra Justitsministeriet.

Den resterende del af dette hgringssvar vil naavne to
punkter, som efter IT-Politisk Forenings opfattelse bar
indga i den kommende evaluering af de eksisterende
logningsregler. Disse to punkter er pd ingen méde
udtemmende for hvad en grundig evaluering efter vores
opfattelse bar omfatte. De to punkter nedenfor er dog
centrale problemstillinger som burde vaere med i den
evaluering, som Justitsministeriet bliver ved med at
udseette. En evaluering indeholdende disse punkter bar
foretages far man overvejer nye aendringer i
logningslovgivningen.

Alternativer til logning ber overvejes

IT-Politisk Forening er modstander af en logning, der {som
den nuvaerende ordning og de pataenkte udvidelser)
omfatter alle borgere, pa alle steder, og alle tidspunkter.
Det er masseovervagning, som vi hele tiden har vasret
politisk modstander af.

Derudover er det vores og mange andres vurdering, at en
logning som omfatter alle borgere, uden nogen forbindelse
til grov kriminalitet, ikke er forenelig med praemis 58+59 i
EU-dommen om logningsdirektivet af den 8. april 2014
(sageme C-293/12 og C-594/12). Hvis teleselskabemne skal
kunne forpligtes til at gemme oplysninger, som de ikke af
egen drift og forretningsmaessige hensyn ville have gemt,
skal dette indgreb vaere malrettet mod konkrete
misteenkte persaner, eller der skal vaere tale om
oplysninger, som har en direkte sammenhaeng til en
konkret grov forbrydelse. Nar forpligtelserne for
teleselskaberne omfatter alle personer, og ikke er
malrettet mod konkrete haendelser med grov kriminalitet,
er det masseavervagning, som efter vores opfattelse ikke
er proportional.

1 stedet for masseovervagningen med de nuvaerende
logningskrav, vil vi opfordre til, at Justitsministeriet i
forbindelse med evalueringen af logningsregleme



underseger malrettede altemativer til logning. Et altemativ
til logning/masseovervagning af aile borgere kunne vaere
hastesikring af data ("quick freeze"), hvor politiet har
mulighed for at stoppe den sletning af trafikdata, som
teleselskaberne er forpligtet til at foretage i henhold til e-
privacy direktivet 2002/58/EF (i Danmark implementeret
ved udbudsbekendtgerelsen, isaer § 23). Inden data
udleveres til politiet skal dette indgreb (hastesikring)
selvfelgeiig godkendes af domstolene.

En hastesikring af data vil kunne malrettes mod konkrete
mistaenkte, som fremadrettet kan overvages i
overensstemmelse med retsplejeloven (med godkendelse
af en dommer). Hvis der endnu ikke er konkrete mistaenkte
personer, kan hastesikring ("quick freeze”)} begraense
datalagringen ("logningen”), sa den kun omfatter
oplysninger, der har en direkte sammenhaeng til den
konkrete kriminalitet, som politiet efterforsker. Et eksempel
kunne vaere en adgang til at hastesikre/gemme
masteoplysninger om aktive mobiltelefoner i et afgreenset
geografisk omrdde, hvis der i dette afgraensede omrade er
begdet en forbrydelse af en sddan grovhed, at der efter
retsplejeloven er mulighed for udvidet teleoplysning.

Sammenlignet med logningsbekendtgerelsen i dag, vil der
pa denne mdade blive registreret vaesentligt faerre
oplysninger om borgere som ikke er mistaenkt for
kriminalitet, og politiet vil ikke veere afskaret fra at bruge
teleoplysninger i deres arbejde med at opklare kriminalitet.
Hensigten er at sikre, at registreringen af teleoplysninger
begraenses til det, som er strengt nadvendigt og
proportionalt, og ikke bare muligvis nyttigt for politiets
arbejde.

Adgang tll oplysninger som er gemt efter
logningsbekendtgerelsen

| redegorelsen af 2. juni 2014 om de danske logningsregler
efter EU-dommen om logningsdirektivet (sagerme C-293/12
og C-594/12) finder justitsministeriet, at der ikke er
grundlag for at antage, at de gaeldende danske regler om
registrering og opbevaring af oplysninger i henhold til
retsplejeloven og logningsbekendtgerelsen og om
adgangen til disse oplysninger skulle veere i strid med
Charter om Grundlseggende Rettigheder (artikel 7 og 8).



Dette begrundes i redegerelsen med, at dansk lovgivning
modsat iogningsdirektivet indeholder en raekke materielle
og proceduremaessige betingelser for adgangen til de
registrerede oplysninger.

For en raekke af de oplysninger som gemmes efter
logningshekendtgarelsen gzelder retsplejelovens regler om
indgreb i meddelelseshemmeligheden, hvis politiet skal
have adgang til oplysninger. Hovedreglen er at politiets
efterforskning skal angd en forbrydelse med en
strafferamme p& mindst 6 ar. Der er imidlertid en lang
raekke undtagelser fra denne hovedregel, sdledes at
lovovertraedelser med vaesentligt kortere strafferammer
end 6 &r 0gsd kan give adgang til logningsdata. |
redegerelsen af 2. juni 2014 henvises til, at teleoplysninger
i disse tilfaelde kan vaere relevante for politiets
efterforskning, og at der typisk er tale om forbrydelser,
som begds af en flerhed af personer, som ma formodes at
have et behov for at kommunikere indbyrdes via
elektroniske kommunikationstjenester. Databedrageri
(straffeloven § 279 a) giver ogsa mulighed for indgreb i
meddelelseshemmeligheden, hvis forbrydelsen er begaet
ved anvendelse af en telekommunikationstjeneste.

Hovedreglen om 6 ars strafferamme er altsa suppieret
med en lang liste med mindre alvorlige lovovertraedelser,
hvis primeere fallestraek synes at vaere, at ioggede
oplysninger kan veere relevante for politiets arbejde, enten
fordi lovovertraedelseme sker via et
telekommunikationsnet som intemettet, eiler fordi
lovovertraadeisen typisk begas af flere personer i forening,
hvor der er en forventning om at disse personer
kommunikerer med hinanden. Hvis politiet har adgang tii
de loggede oplysninger i stort set alle sager hvor dette kan
veere relevant for politiets arbejde, kan der i hgj grad stilies
spgrgsmalstegn ved, om det formelle krav om indgreb i
meddelelseshemmeligheden efter retsplejelovens
bestemmelser reelt indskraenker politiets adgang til de
loggede oplysninger i forhold til logningsdirektivets
fuldstaendige fraveer af sddanne begransninger og praemis
60-62 i EU-dommen.

Derudover skal betingelserne for indgreb i
meddelelseshemmeligheden ikke opfyldes, hvis politiet
gnsker adgang til masteoplysninger eller
abonnentoplysninger for en tildelt dynamisk IP-adresse.



Disse loggede oplysninger kan udleveres alene efter en
editionskendelse, hvor eneste krav er at der skal veere tale
om en lovovertraedelse, som er undergivet offentlig patale.
Hvis loggede oplysninger udleveres efter edition er der
saledes ikke noget krav om at lovovertradelsen skal vzere
af en saerlig art eller grovhed eller have en bestemt
strafferamme.

Editionsreglernes eneste krav om offentlig patale kan
nzaeppe opfylde betingelserne i praemis 61 i
logningsdommen om at adgangen skal vaere strengt
begreenset til praecist afgraensede strafbare handlinger,
eller kravene i preemis 60 om objektive kriterier for
adgangen. Adgang til logningsdata efter editionsregleme
kan heller ikke siges at vaere begreenset til grov
kriminalitet. Nar indgrebet alene sker efter
editionsreglerne, er der heller ikke krav om efterfaigende
underretning af borgeme nér indgrebet er afsluttet {(som i
retsplejelovens § 788 for indgreb i
meddelelseshemmeligheden).

De loggede masteoplysninger kan vaere ganske
indgribende i borgernes ret til privatliv, idet der kan vaere
tale om en naermest fuldsteendig registrering af den
pagaeldende borgers faerden i det fysiske rum. Det gzelder
iszer, hvis borgeren har en smartphone, og hvis
teleselskabet registrerer masteoplysninger for
intemettrafik. En smartphone generer konstant
intemettrafik fra apps i baggrunden, selv hvis teiefonen
ikke benyttes aktivt, og teleselskabet vil sdledes i praksis
registrere alle master, som mobiltelefonen er i kontakt
med. ifalge bemaerkningemes pkt. 2.2 til naerveerende
lovudkast snsker Rigspolitiet i den fremtidige revision af de
danske logningsregler at indfare et eksplicit krav om, at
teleseiskabeme registrerer alle master, som en
mobiltelefon har kontakt med i forbindelse med mobil
intemettrafik. For hovedparten af de danske borgere {som
har en smartphone) vil logningsbekendtggrelsen dermed
indebaere en fuldsteendig kortlaegning af deres faerden i
det fysiske rum. | realiteten vil disse borgere blive sat
under konstant teleobservation i retsplejelovens forstand,
og begraensningen i retsplejelovens § 791 a til
lovovertraedelser, der kan medfare faengsel i 1 dr og 6
maneder eller derover, vil blive illusorisk, idet politiet uden
videre kan f& adgang tii de historiske iokationsoplysninger
med en editionskendelse.



Pa den baggrund undrer det IT-Politisk Forening, at
konklusionen i Justitsministeriets redegerelse af 2. juni
2014 kan omfatte de dele af logningsbekendtggrelsen,
hvor palitiet kan fa adgang til de ioggede oplysninger
alene efter editionsregleme. Vi vil | den forbindelse henvise
tii fodnote 3 i Justitsministeriets redegerelse af 2. juni
2014, hvor det direkte fremgar, at det efter ministeriets
egen vurdering er uafklaret, om adgangen til visse
logningsdata via editionsreglerne (alene) er |
overenstemmelse til EU-retten:

Justitsministeriet vil i forbindelse med den
kommende revision af logningsreglerne narmere
overveje forholdet mellem Danmarks internationale
forpligtelser med hensyn til retten til respekt for
privatlivet og de krav, der efter retsplejelovens
editionsregler gaelder i forhold til politiets adgang til
visse loggede oplysninger.

IT-Politisk Forening forventer derfor, at der i forbindelse
med den kommende evaluering og revision i folketingsaret
2016-17 fra Justitsministeriets side vil blive taget stilling tii,
om editionsregieme alene yder en tilstraekkelig beskyttelse
af adgangen til de loggede oplysninger, og om dette
forhold er i overensstemmelse med EU-retten. Det bar
afklares inden man foretager yderligere udvidelser af
logningsomfanget vedr. masteoplysninger.

Noter

[1] IT-Politisk Forening har udarbejdet et notat, hvor
spgrgsmalet om hver 500. pakke i stedet for “sessioner”
analyseres. Det er vores begrundede konklusion, at det
ikke er muligt for en slutbruger at generere navnevaerdig
internettrafik til en given destination uden at nogle pakker
registreres. Se: “Notat om ny og gammel sessionsiogning”,
4, marts 2016

https:/itpol.dk/sites/itpol dk/files/Ny-gammel-
sessionslogning-4marl6.pdf



RIGSPOLITIET

Jmt, Mot

17 MAS 205
Justitsministeriet Den 13, nuj 2016
Politi- og Strafferetsafdelingen J:"m";l:

Sikkerhedskontaret

Ved e-mail af 21. april 2016 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle be-
meerkninger til udkast til lovforslag om zndring af Jov om &endring af straffelo-
ven, retsplejeioven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold pé telemarkedet,
vibenloven, udleveringsloven samt lov om udlevering af lovovertredere til Fin-
tand, Istand, Norge og Sverige (/Endring af revisionsbestemnmelse).

I den anledning skal Rigspolitiet bemerke falgende:

Rigspolitiet har ingen bemzrkninger til, at revisionen af de danske logningsregler
udszettes med henblik p4 at fortsaette dialogen med udbyderne om en teknisk lgs-
ning, der i tilstrekkelig grad tilgodeser pi den cne side politiets efterforsknings-
massige behov og pi den anden side ikke palzgger udbydeme for store gkonomi-
ske byrder. Rigspolitiet vil bistk denne proces i videst muligt omfang.

For 53 vidt anglr udkastets side 9, 3. afsnit, er det Rigspolitiets opfaitelse, at det
her tillige bar fremg4, at det ligeledes er vigtigt for politiet at kunne tilga oplys-
ninger om identiteten pa det anvendte udstyr.

Rigspolitiet har ikke i pvrigt bemaerkninger til udkastet.

Der henvises til j.nr. 2016-5002-0027. NOP

Larsen
politidirektgr

POLITI

POLIMOMRADET

Nationall Cyber Crime Canter
Poliitorvet 14
1788 Kobenhavn V

Talafon: 33 148888
E-malt  poltti@polil.dx
Web:  www.polithdk



Vestre Landsret
Prasidenten

Justitsministenet

Politi- og Straffereisafdelingen
Sikkerhedskoentoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kabenhavn K

Joor. 40A-V0L-22-16
Den 0905-2016

Justitsministeriet har ved brev af 21. apnl 2016 (Sagsnr. 2016-5002-0027) anmodet om

eventuelle bemarkninger til el udkast til forslag til lov om &ndring af lov om &ndring af

straffcloven, retsplejeloven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold pd telemarkedet,

vibenloven, udleveringsloven samt lov om udlevering af lovovertrederc til Finland, Istand.

Norge og Sverige (£ndring af revisionsbestemmelse),

1 den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ansker at udtale sig om udkastct.

Detie svar sendes til jmicim.dk

Med venlig hilsen
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(stre Landsret

Preesidenten
Dea @ 9 APR, 2018
Inr. 40A-@L-24-16
Init: cr
Justitsministeriets
Paliti- og Strafferetsafdelingen
Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til jm@jm.dk ndp@jm.dk

Justitsministeriet har ved brev af 21, april 2016 (Sagsar. 2016-5002-0027) anmodet om eventuel-
le bemerkninger til haring over udkast til lovforslag om endring af lov om endring af straffelo-
ven, retspicjeloven, lov om konkurrence- og forbrugerforhold pi telemarkedet, vibenloven, ud-
leveringsloven samt lov om udlevering af lovovertradere ti Finland, Island, Norge og Sverige
(&Endring af revisionshestemmelse).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkaster.

Med venlig hilsen
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