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Justitsministeriet
Straffuldbyrdelseskontoret

Att: Pernille Bjprnholk

Pr. mail: [im@jm.dk, pbj@E@jm.dk

2. marts 2016

Hering over lovforslag om mndring af straffuldbyrdelsesloven
Sapsnr. [-5110-72/1/

Sundhedsstyrelsen er via Haringsportalen blevet opmaerksom pa Justitsministeri- Refirence PEY
ets “Lovforslag om styrket indsats mod mobiltelefoner i faengsler m.v.” - Ministe- T 4454 3469
riets sag 2016-1902-0303 - og har i den anledning nogle kommentarer. £ peyisis.dk

Indledningsvis bemaerker vi, at omradet for sa vidt angar den del af kropsskanne-
re, der er baseret pa ioniserende stréling (rentgenstraling), allerede er reguleret
ved Sundhedsstyrelsens bekendtgarelse nr. 975 af 16. december 1998 om brug af
medicinske rgntgenanlaeg til undersggelse af patienter, jf. lovbekendtggrelse nr.
1170 af 15. december 2011 af lov om brugen af rgntgenstraler m.v., og Sundheds-
styrelsen ser det allerede derfor som problematisk, hvis den foreslaede lovaan-
dring vedtages i den foresidede form.

Menneskers udsaettelse for ioniserende straling er potentielt kraftfremkaldende
med en i forhold til den modtagne straledosis proportional stigende risiko. Af
samme rsag er den tilladte anvendelse af ioniserende strling fra rentgenappara-
ter og radioaktive stoffer starkt begraenset og underkastet EU-regulering i form af
direktiver med henblik pa at beskytte sével arbejdstagere som personer i befolk-
ningen mod skadevirkningerne herfra. Det er en grundlaggende parameter for
anvendelse af réntgenstraling i alle situationer, at denne skal vare "berettiget”, at
den skal va=re "optimeret”, og at straledoser skal holdes s lave som rimeligt op-
naeligt.

Eksisterende danske bestemmelser har implementeret “Ridets direktiv 97/43/
Euratom af 30. juni 1997 om beskyttelse af personers sundhed mod faren ved
ioniserende striling i forbindelse med medicinsk bestraling og om ophaevelse af
direktiv 84/466/Euratom”, der i artikel 3 har felgende ordlyd:

”Berettigelse

1. Den reelle nytteverdi af medicinsk bestrdling som omhandler i artikel I, stk. 2,

skal veere tilstreekkelig stor, nar dens samlede potentielle diagnostiske eller tera- Sundhedsstyrelsen
peutiske nytieveerdi, herunder det direkte sundhedsgavnlige udbyrte for den enkelte Strdlebeskyttelse
og nytieveerdien for samfindet, sammenlignes med den skade pa enkelipersoner, Knapholm 7
bestrdlingen kan fordrsage, under hensyn til effekten og nytieverdien af samt risi- DL
koen ved eksisterende alternative teknikker, der har samme formdal, men som kun T 445 44 54 34 54
indebeerer ringe eller slel ingen udseettelse for ioniserende strdling. E sis@sis.dk
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Direktivet er erstattet af “Radets direktiv 2013/59/Euratom af 5. december 2013
om fastleggelse af grundleeggende sikkerhedsnormer til beskyttelse mod de fa-
rer, som er forbundet med udsattelse for ioniserende striling og om ophasvelse
af direktiv 89/618/Euratom, 90/641/Euratom, 96/29/Euratom, 97/43/Euratom og
2003/122/Euratom” ~ i daglig tale “BSS 2013”. Det nye direktiv har en implemen-
teringsfrist fastsat til den 6. februar 2018, og har i artikel 5 fglgende indhold:

"Artikel 5
Almindelige principper om strilebeskyttelse

Medlemsstaterne skal etablere lovgivningsmaessige krav og en hensigtsmaessig
myndighedskontrolordning, der for alle bestralingssituationer afspejler et strale-
beskyttelsessystem, som er baseret pd principperne om begrundelse, optimering
og dosisbegraensning.

a) Begrundelse: Beslutninger om at indfare en praksis skal vaere begrundede i den
forstand, at sadanne beslutninger skal traeffes med henblik pd at sikre, at praksis-
sens nyttevirkning for personer eller samfundet opvejer de sundhedsskader, de kan
fordrsage. Beslutninger om at indfare eller ndre en eksponeringsvej for eksiste-
rende bestrélingssituationer og ngdbestrdlingssituationer skal begrundes i den
forstand, at de skal ggre mere gavn end skade.

b) Optimering: ...

¢) Dosisbegraensning: | planifagte bestralingssituationer ma summen af doser, som
en person udszttes for, ikke overstige dosisgraenserne for erhvervsmaessig eller
befolkningsmaessig bestréling. Dosisgraenserne gzelder ikke medicinsk bestrdling.”

Vi bemazerker for en ordens skyld, at den danske oversattelse af direktivet anven-
der ordet "begrundet” i stedet for det mere korrekte "berettiget” i bl.a. ovensta-
ende artikel.

Endvidere indeholder artikel 22 fglgende:

"Praksisser, der indebzerer forsaetlig bestréling af mennesker til ikkemedicinske
billeddannelsesfarmél

1. Medlemsstaterne sprger for, at praksisser, som indebazrer bestréling med hen-
blik pd ikkemedicinsk billeddannelse, identificeres navnlig under hensyntagen til de
praksisser, der fremgdr af bilag V.

2. Medlemsstaterne sikrer, at der lazgges seerlig vaegt pg begrundelsen for praksis-
ser, der involverer bestrdling med henblik pd ikkemedicinsk billeddannelse, navnlig
gaelder det, at:

a) alle typer praksisser, der indebaerer bestréling med henblik pd ikkemedicinsk bil-
leddannelse begrundes, inden de accepteres generelt

b) enhver sarlig anvendelse af en generelt accepteret type praksis begrundes
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¢ alle procedurer, der indebeerer bestrdling af enkeltpersoner med henblik pa ik-
kemedicinsk billeddannelse, der anvender medicinsk-radiologisk udstyr, begrundes
pd forhdnd, idet der tages hensyn til de specifikke formal med proceduren og den
involverede persons karakteristika

d) den generelle og seerlige begrundelse for praksisser, der indebzerer bestréling
med henblik pa ikkemedicinsk billeddannelse som angivet under a) og b) gennem-
gas regelmaessigt af den kompetente myndighed.

e) omstaendigheder, der berettiger bestrdling med henblik pd ikkemedicinsk billed-
dannelse uden individuel begrundelse for hver bestrdling, revideres regelmaessigt.

3. Medlemsstaterne kan fritage begrundede praksisser, der indebaerer bestrdling
med henblik pa ikkemedicinsk billeddannelse, hvor der anvendes medicinsk-
radiologisk udstyr, fra kravet om dosisbindinger, jf. artikel 6, stk. 1, litra b}, og fra
dosisgraenserne i artikel 12,

4. Ndr en mediemsstat har besluttet, at en sarlig praksis, der indebaerer bestrdling
med henblik pé ikkemedicinsk billeddannelse, er begrundet, sikres det, at:

a) praksisserne kraever godkendelse

b) krav til praksisser, herunder kriterier for gennemfarelse af den enkelte praksis,
fastseettes of den kompetente myndighed i samarbejde med eventuelle andre re-
levante organer og medicinsk-videnskabelige selskaber

¢} der for procedurer, hvor der anvendes medicinsk-radiologisk udstyr,

i) stilles relevante krav, som er fastlagt for medicinsk bestrdling, jf. kapitel VI, her-
under for udstyr, optimering, ansvarsomréder, uddannelse og seerlig beskyttelse
under graviditet og, at den medicinsk-fysiske ekspert inddrages behgrigt

ii) indfares seerlige protokoller, hvor det er relevant, som svarer til bestrdlingens
formdl og den krazvede billedkvalitet

iii} indferes sarlige diagnostiske referenceniveauer, hvor det er praktisk muligt

d) dosisbindingerne for procedurer, der ikke anvender medicinsk-radiologisk ud-
styr, er signifikant under dosisgraensen for enkeltpersoner i befolkningen

€) der formidles oplysninger til og anmodes om som tykke fra den person, der skl
straleudszettes, dog under hensyntagen til tilfaelde, hvor de retshdndheazvende
myndigheder kan handle uden samtykke fra personen i henhold til national lovgiv-
ning.”

Anvendelsen af rentgenudstyr til medicinske undersggelser eller behandlinger er
reguleret i Sundhedsstyrelsens bekendtgarelse nr. 975 af 16. december 1998 om
medicinske rantgenanlzeg til undersggelse af patienter. Bekendtgprelsen har un-
der kapitel 15 om "Retsmedicinske og forsikringsmaessige undersggelser m.v.”
felgende bestemmelser:
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§ 90. For omfanget af retsmedicinske rentgenundersggelser af anholdte m.v. geel-
der lov nr. 332 af 24. maj 1989 om aendring af retsplejeloven {legemsindgreb).

Stk. 2. For andre retsmedicinske undersogelser geelder at de skal ske p3 frivillig
basis, og de skal kunne vaere til den undersggtes fordel.

§ 91. For underspgelser til afggrelse af forsikringsspgrgsmal gelder at de skal ske
pa frivillig basis, og de skal kunne veere til den undersggtes fordel.

§ 92. Ved alle underspgelser der ikke direkte kan gavne helbredstilstanden hos
den person der undersgges, skal der |a2gges sarlig vaegt pd at de udfpres med den
mindst mulige dosis (f3 optagelser, kort gennemlysningstid etc.).

Det fremgér séledes, at for retsmedicinske undersggelser kan tvungen anvendelse
kun ske efter bestemmelserne i retsplejelovens bestemmelser om legemsindgreb
— retsplejelovens § 792 stk. 1 pkt. 2, og derfor kun i forhold til personer om hvem,
der er en begrundet mistanke om at vedkommende har gjort sig skyldig i en lov-
overtraedelse, der efter loven kan medfpre faengsel i 1 3r og 6 maneder. Formule-
ringen er efter Sundhedsstyrelsens opfattelse i overensstemmelse med straffuld-
byrdelseslovens tilsvarende formuleringer herom.

I relation til henvisningen til direktivets bilag V jf. artikel 22 pkt. 1 bemzerkes, at
direktivet som udgangspunkt accepterer "brug af ioniserende straling til identifi-
cering af skjulte genstande i et menneskes krop.” Sundhedsstyrelsen ma bemaer-
ke, at brugen IKKE hermed er accepteret at kunne ske p3 et udvidet screenings-
maessigt grundlag, men at brugen i hvert enkelt tilfaelde skal veere konkret be-
grundet.

I det omfang, at der lovgivningsmaessigt vil blive lagt op til en sarigsning f.s.a. be-
rettigelsen af strileudszettelse af indsatte i fa2ngsler, henleder vi opmaarksomhe-
den p& BSS 2013 artikel 5 ¢, der satter graenser for de doser, som personer i be-
folkningen — herunder indsatte i f2ngsler - ma kunne modtage. Indledningsvis
bemazerker vi, at der netop er tale om ikke-medicinsk billeddannelse, hvorfor und-
tagelsen fra dosisgraenser | medicinsk sammenhaeng ikke finder anvendelse.

Efter BSS 2013 artikel 12 gaelder for befolkningsmaessig dosis felgende:
"Dosisgraenser for befolkningsmaessig bestrdling

1. Medlemsstaterne sikrer, at dosisgreenserne for befolkningsmaessig bestriling
finder anvendelse for summen af drlige bestrdlinger af enkeltpersoner i befolknin-
gen som falge af alle godkendte proksisser.

2. Medlemsstaterne fastseetter graensen for den effektive dosis for befolknings-
maessig bestraling til 1 mSv pr. dr.

3. Ud over de graenser for effektiv dosis, der er omtalt i stk. 2, gaelder falgende
greenser for den akvivalente dosis:

a) greensen for den aekvivalente dosis for gjelinsen er 15 mSv pr. ér
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b} graensen for den akvivalente dosis for huden er 50 mSv pr. &r udregnet som
gennemsnitsdosen for enhver hudoverflade pé 1 cmy’, uanset hvilket omréde der er
strdleudsat.”

Sundhedsstyrelsen bemaerker hertil, at i det omfang, at der anvendes at ikke-
medicinsk-radiologisk udstyr, skal dosishindingen som udgangspunkt vaere signifi-
kant under dosisbindingen for enkeltpersoner i befolkningen jf. artikel 22 pkt. 4 d.

Alle doser, der modtages uden for arbejdsforhold eller uden medicinsk sammen-
haeng henregnes under hefolkningsbidraget. Idet befolkningsbidraget skal kunne
rumme summen af alle doser, er det i Danmark fastsat, at doser fra det enkelte
bidrag kun ma udgere 1/3 mSv/ar ud fra betragtninger om, at den gennemsnitlige
person i befolkningen ikke udsasttes for mere end 3 praksisser, der kan give an-
ledning til befolkningsdosis. Med implementeringen af BSS 2013 forventes krave-
ne strammet, idet det enkelte bidrag til befolkningsdosis ikke ma overstige 1/10
mSv/ar, svarende til udseettelse for 10 praksisser med brug af ioniserende straling.

Direktivets hgjere mulige dosisgranse for arbejdstagere omfatter KUN den del af
ansatte i anstalter, som er betjeningspersonale pa skannere. Sundhedsstyrelsen
accepterer imidlertid IKKE, at sddanne arbejdstagere modtager stgrre doser, idet
optimering af udstyret uden stgrre indsats kan sikre, at betjeningspersonalet kun
modtager en absolut ubetydelig merdosis som felge af deres arbejde.

Den andel af ansatte, som med forslaget kan forventes at blive udsat for strling i
forbindelse med skanning af personer, henregnes heiler ikke under gruppen "ar-
bejdstagere” i direktivets forstand men til personer i befolkningen. For at blive
henregnet til gruppen "arbejdstagere” kraeves det, at den pagzldende selv be-
skaeftiger sig direkte med den ioniserende straling eller er en ngdvendig deltager i
arbejdet hermed.

Det fremgar allerede af straffuldbyrdelsesiovens § 60 Stk. 2, at anvendelse af le-
gemsundersggelser kun ma finde sted “... hvis der er bestemte grunde til at anta-
ge, at ...". Det er Sundhedsstyrelsens opfattelse, at | det omfang, at denne formu-
lering fastholdes | brugen af eventuelt rentgenudstyr pa den konkrete indsatte i
den konkrete situation, ser Sundhedsstyrelsen ingen problemer heri og vil kunne
tillade brugen. Tilladelsen vil dog blive givet pa vilkar, svarende til de, der gzelder
for tilsvarende tilladelser til brug af kropsskannere pa rgntgenbasis i lufthavne
med henblik pa at kunne afsigre narkotikasmuglere. Sundhedsstyrelsen har accep-
teret brugen under de forudsaetninger, at der i det enkelte tilfalde skal vaere en
konkret begrundet mistanke til personen, at denne skal vaare orienteret om at ud-
sattelse for ioniserende straling er potentielt skadelig, at det skal veere frivilligt,
om den pageeldende vil lade sig udsatte herfor og at rentgenundersggelsen skal
kunne veere til den undersggtes fordel.

For sa vidt angar lovforsiagets bemaerkninger om mulighederne for tillige at skan-
ne faengselspersonale og relevante besggende (forsvarsadvokater m.v.) bemaerker
Sundhedsstyrelsen, at sddan udnyttelse kun bgr kunne ske med respekt af retsple-
jelovens regler om legemsindgreb.
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Sundhedsstyrelsen anser bestraling af barn og unge som saerligt problematisk, lige
som man ger opmarksom pa, at bestraling af potentielt gravide pa grund af risi-
koen for at skade et foster helt skal undgas.
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KRIMI NALﬁ FORSORGEN Koncernledelsessekretariatet

Direktoratet for Kriminalforsorgen 30. mart: 2016
Saginr. 16-640-0010

Justitsministeriet
Straffuldbyrdelseskontoret

Ved mail af 2. marts 2016 (sagsnr. 2016-1902-0303) har Justitsministeriet fremsendt udkast til lov-
forslag om aendring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Styrket indsats mod mobiltelefoner i
faengsler m.v.}

Direktoratet for Kriminalforsorgen har felgende bemaerkninger til det fremsendte:

1. Ad§ 66 a.

1.1. Det fremgar af den foreslaede bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 66 a, stk.1, 1. pkt., at
undersagelse af indsatte med kropsscanner kan finde sted "i de i § 60, stk. 1, angivne situationer”.
Af § 60, stk. 1, fremgar det, at dette bl. a. omhandler ved indsattelsen, ved mistanke om uretmaes-
sig besiddelse af effekter, far og efter beseg samt for og efter fravaer fra institutionen eller op-
holdsafdelingen. Direktoratet finder, at det ber tydeliggares i lovteksten, jf. bestemmelsens 2. pkt.,
eller i lovbemaerkningerne, at sadan undersegelse af andre, der sager adgang til kriminalforsorgens
institutioner kun skal finde sted i forbindelse med adgangskontrol og f.eks. ikke "efter besag”.

1.2. Det ber fremga enten af § 66 a, anferes i relation til bemyndigelsesbestemmelsen i § 66 a, stk.
2, eller fremga af lovbemaeerkningerne i ovrigt, at reglerne 1§ 60 a, stk. 3-4, om proportionalitet,
skansomhed og kensfallesskab, som vil geelde ved undersegelse med kropsscanner af indsatte, skal
gaelde tilsvarende ved sadan undersagelse af andre, der seger adgang til kriminaiforsorgens institu-
tioner. Det bar i den forhindelse endvidere fremga, at reglerne om kensfzellesskab finder anvendel-
se ikke alene i tilflde, hvor undersegelsen matte indebzere afkleedning, men ogsé i det omfang
undersegelsen pa sammenlignelig made afslerer den undersogtes krop.

2. Ad pkt. 1.

2.1. Det foreslas, at den enskede indsats mod mobiltelefoner (f. eks. omtalt i 2. afsnit) omtales
bredere end som en indsats mod indsmugling. Der opnas herved ogsa kongruens med anden omtale
af indsatsen, eksempelvis pa side 11.

2.2 | sidste punktum ber det fremga, at lovforslaget indeholder [....Jom undersegelse af indsatte og
andre, der sager adgang til kriminalforsorgens institutioner.

Strandgade 100 | 1401 Kabenhawn K | Tlf. 7255 5555
dfk@kriminatforsorgen.dk | www.kriminalforsargen.dk



3. Ad pkt. 2.1.1.

De 2 forste afsnit kan med fordel praeciseres, idet de kan give anledning til misforstaelse.

Det folger af reglerne i genstandsbekendtbekendtgerelsen, at indsatte i arresthuse og faengsler ikke
ma medtage, besidde eller rade over mobiltelefoner og licnende kommunikationsudstyr, herunder
visse spillekonsoller og tilbeher hertil. Besiddelse mv. af mobiltelefener og lignende er derimod i
medfer af genstandsbekendtgerelsens § 1, stk. 4, jf. § 2, nr. 11, tilladt i kriminalforsorgens pensio-
ner.

4. Ad pkt. 2.2.

4.1. | overskriften bar det fremga, at lovforslaget vedrarer udvidelse af adgangen til at undersage
indsatte og andre, der seger adgang til kriminalforsorgens institutioner.

4.2, Ordene "og krop" mangler i teksten side 11, andet afsnit ("gennemstraling af taj og krop for at
afslare”) Sml. de specielle bemaerkninger ad § 1. (averst side 17)

4.3. Vedr. side 11, 7. afsnit henvises til ovenstaende bemaerkninger ad lovteksten § 66 a, stk. 1, 2.
pkt., om tydeliggarelse af, at undersegelse med kropsscannere af andre, der seger adgang til krimi-
nalforsorgens institutioner kun skal finde sted i forbindelse med adgangskontrol.

4.4. Det kunne endvidere i samme afsnit med fordel prazciseres, at det er i relation til andre udefra
kommende personer end besegende, at der som det mindre i det mere ligeledes vil kunne foretages
undersegelse med metaldetektor eller lignende. (Idet der i dag allerede er hjemmel til at foretage
sadan undersegelse af indsatte og besegende.)

4.3. Vedr. side 12, forste afsnit, bemaerkes at der i overensstemmelse med bemzerkningerne til L
190 (2013-14) om aendring af straffeloven, lov om fuldbyrdelse af straf m.v., retsplejeloven og lov
om Offerfanden {Reorganisering af kriminalforsorgen, herunder begraensning af klageadgangen)
efter gzldende regler {undersegelsesbekendtgerelsens § 10, stk. 1, 1) er klageadgang til Direktora-
tet for Kriminalforsorgen over afgerelser efter straffuldbyrdelseslovens § 60, stk. 1, om undersegel-
se af den indsattes person, der indebaerer afklaedning. Pa den baggrund forudsaetter direktoratet,
at sporgsmalet om klageadgang i relation til § 66 a skal afklares i de administrative regler.

4.6, Vedr, side 12, 3. afsnit gar direktoratet gar ud fra, at der ogsa for sa vidt angar udefrakom-
mende handvaerkere og leveranderer vil kunne fastsaettes saerlige regler for kontrol, uanset sadanne
ikke kan siges at "have deres seedvanlige gang i institutionerne”.
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Med venlig hilsen

Jakob Schigler
Chef for Koncern Jura og Statistik
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Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10

1216 K¢gbenhavn K

Sendt til:

DATATILSYNET

im@jm.dk og pbi@jm.dk

30. marts 2016

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 321&8

E-mal
dt@datatilsynet.dk
www.datatisynet.dk

Jor,  2016-111-0103
Sagshehandler

Seren Klabel
Clemmensen

Direkl= 3319 3226

Vedrgrende hgring over udkast til lovforslag om @ndring af lov om fuld-
byrdelse af straf m.v. (Styrket indsats mod mobiltelefoner i faengsler
m.v.), jf. Justitsministeriets sagsnr. 2016-1902-0303

Ved brev af 2. marts 2016 har Justitsministeriet fremsendt ovenngvnte udkast
(il lovforslag i hgring og anmodet om Datatilsynets eventuelle bemerkninger
hertil.

1. Af bemarkningerne til udkastet fremgdr, at formalet med lovforslaget er at
styrke indsatsen mod indsmugling af mobiltelefoner i kriminalforsorgens in-
stitutioner ved at give mulighed for anvendelse af kropsscannere.

Persondataloven' geelder for behandling af personoplysninger, som helt eller
delvis foretages ved hjalp af elektronisk databehandling, og for ikke-
elektronisk behandling af personoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i
el register.

Datatilsynet bemarker, at anvendelse af kropsscannere efter tilsynets opfattel-
se kan vere omfattet af persondatalovens anvendelsesomride, ji. persondata-
lovens § 1, stk. 1.

Til orientering kan Datatilsynet endvidere oplyse, at de europaiske datatilsyn
pé en konference i april 2010 i Prag vedtog en resolution om anvendelse af
kropsscannere i lufthavne.

Resolutionen kan findes pi Datatilsynets hjemmeside her:
hitp://www.datatilsynet.dk/fileadmin/user_upload/dokumenter/Den 1_europaeis
ke konference/resolution-body-scanners-approved.pdf

Det fremgar imidlertid ikke klart af udkastet til lovforslaget, 1 hvilker omfang
og hvilke oplysninger der ved anvendelsen af kropsscannere vil blive indsam-
let og registreret om de indsatte, bespgende og varetzgtsfzngslede, samt 1
givet fald hvordan og hvor lang tid oplysningeme tankes opbevaret.

! Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere @ndringer.



Datatilsynet gér ud fra, at nermere regler herom vil blive fastsat i medfgr af
den foreslacde bestemmelse i § 66 a, stk. 2, og at behandlingen af oplysninger
vil ske inden for rammerne af persondataloven.

Datatilsynet anbefaler, at dette kommer til at fremgd af bemerkningerne til
loviorslaget.

Datatilsynet bemierker i den forbindelse, at enhver behandling af personop-
lysninger omfattet af persondataloven skal have hjemmel i lovens kapitel 4,
herunder at oplysninger skal behandles i overensstemmelse med god databe-
handlingsskik, jf. § 5, stk. 1, at indsamling af oplysninger skal ske til udtryk-
keligl angivne og saglige formal, og senere behandling ikke ma vare nforene-
lig med disse formal, jt. § 5, stk. 2, og at oplysninger, som behandles, skal
vaere relevante og tilstraekkelige og ikke omfatte mere, end hvad der kreves til
opfyldelse af de formal, hvortil oplysningerne indsamles, og de formil, hvortil
oplysningerne senere behandles, jf. § 5, stk. 3.

Datatilsynet skal desuden henlede opmarksomheden pd reglerne om datasik-
kerhed i §§ 41 og 42, samt pd at offentlige myndigheders behandling af per-
sonoplysninger skal ske under iagttagelse sikkerhedsbekendtggrelsens? regler.

3. Det bemarkes endelig, at det fglger af persondatalovens § 57, at der ved
udarbejdelse af bekendtggrelser, cirkulzrer eller lignede generelle retsfor-
skrifter, der har betydning for beskyttelse af privatlivet i forbindelse med be-
handling af personoplysninger, skal indhentes en udtalelse fra Datatilsynet.

Med venlig hilsen

Sgren Klabel Clemmensen

= Justitsministeriets bekendtggrelse nr. 528 af 15. juni 2000, som zndret ved bekendiggrelse
nr. 201 af 22. marts 2001, om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger,
sont behandles for den offentlige forvaltning
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DOK. NR. 16/00802-3

HBRINGSSVAR OM LOVFORSLAG OM STYRKET 30. MARTS 2016
INDSATS MOD MOBILTELEFONER | FENGSLER M.V.

Justitsministeriet har ved to e-mails af 2. marts 2016 anmodet Institut
for Menneskerettigheder om eventuelle bemaerkninger til et lovforslag
om aendring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Styrket indsats mod
mobiltelefoner i faengsler m.v.).

LOVFORSLAGETS INDHOLD

Udkastet praesenterer en udvidelse af adgangen til at kontrollere
indsatte og andre, der sgger adgang til kriminalforsorgens institutioner,
for besiddelse af ulovlige genstande, herunder mobiltelefoner. Som
noget nyt skal kriminalforsorgen kunne anvende sakaldte
kropsscannere i denne kontrol.

Udkastet er et led i regeringens udspil 21 tiltag mod mobiltelefoner i
faengslerne”, praesenteret af justitsministeren den 4. marts 2016. Af
udspillets tilhgrende 'faktaark over tekniske scannere’ fremgar, at en
kropsscanner “[m]uligger gennemlysning med lavdosis rgntgen af
personer med henblik pa at afslgre narkotika, mobiltelefoner mv. i eller
pa kroppen (er endnu ikke taget i brug i kriminalforsorgen).”

Efter de geeldende regler i straffuldbyrdelseslovens & 60, stk. 1, kan en
indsat undersgges i form af gennemsyn af tgj, effekter, opholdsrum, det
vil sige en ydre legemsbesigtigelse, der ikke kraever egentlig afklaedning
(forslagets bemaerkninger, pkt. 2.1.2.1). Endvidere kan bespgende efter
de gaeldende regler i § 52 underga visitation af tgj og undersggelse af
tasker og effekter. Der kan anvendes metaldetektorer som led i
kontrollen over for sivel indsatte som besggende.

Med udkastet foreslar regeringen i en ny bestemmelse, § 66 3, stk. 1, at
der indfgres mulighed for brug af kropsscannere i ovennavnte
situationer. Endvidere foreslar regeringen, at det overiades til
justitsministeren at fastsaette naermere regler om udbredelse af
kropsscannere, kontrollens omfang og udstyrets art. Endelig foreslar
regeringen, at justitsministeren kan bestemme, at kontrol ved



anvendelse af kropsscannere skal omfatte en naermere afgranset
personkreds, ligesom justitsministeren kan fastsatte regler om, i
hvilken udstraekning kontrollen ogsa skal galde for kriminalforsorgens
ansatte eller andre, som spger adgang i medfgr af sit erhverv.

MENNESKERETTEN

Enkeltpersoners rent private forhold hgrer ind under retten til privatliv,
som blandt andet beskyttes efter artikel 8 i Den Europaeiske
Menneskerettighedskonvention {(EMRK). Statens mulighed for at gore
indgreb i denne ret forudsastter opfyldelse af de tre betingelser, som er
naevnt i artikel 8(2}: Indgrebet skal have hjemmel i lov {legalitetskrav),
det skal vedrgre et anerkendelsesvaerdigt formal, og indgrebet skal
vaere ngdvendigt i et demokratisk samfund, herunder proportionalt i
forhold til malet.

INSTITUTTETS VURDERING

Det fremgar af udkastets bemaerkninger, pkt. 2.2., at kropsscannere
skal forstas, som "apparater, som kan undersgge personer visuelt ved
gennemstraling af tgj for at afslgre eventuelle skjulte genstande. Det
forudsaettes, at der i videst muligt omfang anvendes scannere af en
type, der ogsa vil kunne afslgre genstande skjult i den undersggtes
krop.”

Visitation og lignende unders@gelser er omfattet af retten til privatliv.
Det samme gzlder behandling af data om personlige forhold. Brugen af
kropsscannere er sammenlignelig med visitation og vil vaere omfattet af
retten til privatliv, herunder EMRK'’s artikel 8. Om indgreb i denne ret
kan retfzerdiggeres, ma herefter vurderes i lyset af betingelserne i
artikel 8(2). | denne sammenhaeng vil formalet med et indgreb —
sikkerhedskontrol i kriminalforsorgens institutioner — utvivisomt vaere
anerkendelsesvaerdigt. Om indgrebet — det vil sige brugen af
kropsscanner — opfylder legalitetskravet og er propartionalt i forhold til
malet vil til gengaeld afhaenge af den naermere gennemfgrelse af
ordningen.

De billeder en kropsscanner leverer kan — afhaengig af software den
anvendte software — potentielt vaere en fuld illustration af den
undersggtes krops dimensioner. Der er dog ikke i bemaerkningerne til
udkastet naarmere redegjort for teknikken bag kropsscannere, hvilke
billeder de tager, om billederne lagres i kortere eller laengere tid, eller
om hvilke diskretionshensyn, det forudszettes at der skal tages i brugen
af kropsscannere. Niveauet af diskretion kan saledes have betydning
for, om indgrebet er proportionalt og ngdvendigt. | den sammenhang
vil det for eksempel kunne have betydning, om der benyttes software,
som udvisker konturerne af den undersggte krop og eventueit blot viser
en "teendstikmand” i stedet, og om der tages hgjde for de undersggtes
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praeferencer i forhold til kennet pa den eller de ansatte, som skal
forestd undersggelsen.

Instituttet har nateret sig, at det ifgplge bemaerkningerne er hensigten,
at brugen af kropsscannere skal introduceres i form af en
forspgsordning i visse af kriminalforsorgens institutioner. Regeringen
har dog valgt at foresla en ny generel hjemmel til brug af
kropsscannere, i stedet for at indfgre en hjemmel til at iveerksaette en
forsggsordning. | det lys savner instituttet en grundigere redeggrelise i
udkastets bemarkninger for de forhold, som har betydning for retten
til privatliv for de personer, som undersgges.

s Instituttet anbefaler, at bemaerkningerne til udkastet praeciseres,
saledes at der redeggres for forslagets forhold til retten til privatliv,
herunder blandt andet i hvilket omfang, der skal stilles krav til
diskretion/udviskning af billeder og lagring af billeder.

Med venlig hilsen

Lise Garkier Hendriksen
SPECIALKONSULENT
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Advokatradet ADVOKATH
SAMFUNDET

Justitsministeriet KRONPRINSISSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K

TLF. 330697 08
1216 Kabenhavn K DATO: 14, marns 2016

SAGHNR.: 2016 - 271
10 NR 393312

imiim.dk + pbittim.dk

Hering - over udkast til lovforslag om wendring af lov om fuldbyrdelse af straf
mv. (Styrket indsats mod mobiltclefoner i fengsler mv.)

Ved e-mail af 2. marts 2016 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemarkninger til ovennzvnte udkast.

Advokatridet har falgende bemarkninger:

Baggrunden for forslaget ses at vare et enske om en effektiv indsats mod
mobiltelefoner og andre ulovlige effekter i kriminalforsorgens institutioner. Indsatsen
soges tilvejebragt ved indfarelsen af kropsscannere, hvorved der sigtes til apparater,
der kan undersege personer visuelt ved gennemstriling af den undersagtes toj og
krop med henblik p4 at afslore eventuelle skjulte genstande.

Det er ved forslaget forudsat, at kontrollen som udgangspunkt skal omfatte alle
indsatte og alle, der i ovrigt seger adgang til kriminalforsorgens institutioner. Ved
forslaget far justitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, ligeledes kompetence
til at bestemme, at kontrol ved anvendeise af kropsscanncre alene skal omfatte en
nxrmere afgraznset personkreds.

Endelig er det forudsat, at anvendelsen af kropsscannere til at begynde med vil kunne
benyttes som led i en forsagsordning med styrket kontrol i visse af
kriminalforsorgens institutioner.

Forslaget om indfarelse af generel kropsscanning for alle indsatte og besagende il
kriminalforsorgens institutioner skal ses i lyset af enkelistiende tilfelde, der serligt
har haft pressens bevigenhed. Selvom man kan have en vis forstéelse for forslaget,
indebaerer det uvagerligt en generel mistzenkeliggarelse af en lang rakke personer,
indsatte, pararende samt personer med erhvervsmasssigt zrinde, der pa ingen méade
har til hensigt at indsmugle telefoner eller andre ulovlige effckter pé
kriminalforsorgens institutioner.

samfundiiadvakatsamfundet.dk
www. advokatsam fundet.dk



Advokatradet ADVOKATE
SAMFUNDET

Som nevnt foreligger der en bemyndigelse til at bestemme, at kentrollen under
anvendelse af kropsscannere alene skal omfatte en nicemere afgracnset personkreds.

Advokatridet skal opfordre til, at denne bemyndigelse snarest udnyties, saledes at
der fastsattes regler om, at kropsscanning som udgangspunkt ikke skal benyttes over
for gaster, der indfinder sig i anledning af deres erhverv pa kriminalforsorgens
institutioner.

Advokatradet forudsw:tter i denne forbindelse, at forsvarsadvokater vil blive undtaget
fra kontrollen.

Derudover ber eksempelvis sundhedspersonale og praster som udgzangspunkt
undtages, idet der ikke ses at vere noget dokumenteret behov for, at de generelle
regler omfatter disse personer.

De sundhedsmassige aspekter for personer, der hyppigt eller jevnligt eksponeres for
scanning, md anses for uafklaret, hvilket tillige taler for at undtage gruppen al gacster,
der indfinder sig som led i erhvervsudavelsen.

Det er i forslaget som navnt yderligere forudsat, at anvendelsen af kropsscannere til
at begynde med vil blive ivarksat som en forsegsordning i visse al
kriminalforsorgens institutioner.

Forsegsordningen samt forslaget om at undtage visse grupper ses at have sin parallel
til forspgsordningen med adgangskontrol i retterne. Advokatradet finder det

onskeligt, at der siledes udarbejdes fxlles regler om undtagelse fra den generelle
adgangskontrol pa de to omrader.

Med ventig hilsen

0@7 ens‘e;,

samfund‘éadvokatsam fundet.dk
www,advokatsamfundet.dk



DET KRIMINAL
PREVENTIVE RAD

Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10 Polititorvet 14
olititorve

1216 Kpbenhavn K. 1780 Kabenhavn V

TIf. 4515 36 50
Fax 45 1501 39

dkrizdkr.dk
www.dkr.dk

Hering over udkast til lovforslag om aendring af lov om fuldbyrdelse
af straf m.v. (Styrket indsats mod mobiltelefoner i faengsler m.v.).

Ved e-mail af 2. marts 2016 har Justitsministeriet anmodet Det Kriminal- 29. marts 2016

preeventive Rad om eventuelle bemeerkninger til ovennzevnte hering.
DKR-nummer:

Formalet med dette lovforslag er at styrke indsatsen mod indsmugling af 16-131-0069
mobiltelefoner i kriminalforsorgens institutioner ved at give mulighed for
anvendelse af kropsscannere. Sagsbehandler: AVO

Det Kriminalpreeventive Rad skal bemaerke, at det af hensyn til en vellykket
resocialiseringsproces - og i den forbindelse forebyggelsen af recidiv - an-
ses for vaesentligt, at indsatte i faengsler og lignende har mulighed for at
opretholde en kontakt til og faling med livet udenfor feengslet. Fx viser
forskning, at teette relationer og hyppig kontakt til familien og omverdenen
under afsoning kan mindske risikoen for recidiv, ligesom positive erfaringer
med brug af fodlaenke i forbindelse med afsoning 0gsa understotter betyd-
ningen af omverdenskontakt for nedbringelsen af tilbagefaid (Justitsmini-
steriets Forskningskontor, 2015: 77-80, 87-88).

Direkte tif.: 4515 3651

Mail: avo@dkr.dk

Af denne arsag anses det for vigtigt, at anvendeisen af kropsscannere ikke
indferes pa en sadan made, at det ha=mmer indsattes mulighed for at have
kontakt med og besgg af centrale personer udenfor feengslet, der kan spille
en vigtig rolle for den efterfolgende resocialiseringsproces. Her taenkes saer-
ligt pd, at der i forbindelse med indferelsen af kropsscannere tages de ned-
vendige blufzerdighedshensyn samt gvrige nedvendige hensyn séledes, at
scanningen ikke forekommer skra&emmende, unadig omstzendelig osv.

Det anbefales derfor, at der tages hgjde for denne risiko i forbindelse med
implementeringen af omtalte lov, og at der ved vurderingen af forsggsord-
ningen evalueres pa indsattes fortsatte mulighed for at opretholde en sund
kontakt til kernepersoner i deres liv.

Foruden ovennaevnte bemaerkninger har Det Kri minalpraaventive Rad ikke
yderligere kommentarer til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Anna Karina Nickelsen
Sekretariatschef, Det Kriminalpraeventive R3d



Til Justitsministenet
im@jm.dk
phj@jm.dk

Svar pa hering vedrgrende lov om @ndring af lov om fuidbyrdelse af straf
m.v. (styrket indsats mod mobiltelefoner i fengsler mv.)

Faengselsforbundet har modtaget udkast til lovforslag om styrkelse af indsatsen
mod mobiltelefoner i faangsler.

Forbundet bakker op om den forstaerkede indsats mod mobiitelefoner, og
dermed om lovforstaget.

Faengseisforbundet har dog en bekymring i forbindelse med lovforslaget, om
hvorvidt der i en tid, hvor der mangler medarbejdere, kan opsta for fa
ressourcer til at lovforslaget kan gennemferes.

Desuden finder forbundet det som en forudsaetning, at medarbejderne far den
relevante og konkrete uddannelse til at lovforsiaget kan gennemfares korrekt.

Med venlig hilsen

Kim @sterbye

Fengselsforbundet representerer fzngselsbetiente, veerkmestre og uniformerede
ledere i Kriminalforsorgen. Forbundet reprasenterer desuden fiskerikontrollorer

{ NaturErhvervsstyrelsen.

F/ANGSELSFORBUNDET
Hovedkontoret

Ramsingsvej 28 A

2500 Valby

Telefon 72 55 99 76
fi@faengselsforbundet.dk

Kobenhavn
Den 7. maris 2016
Journal or. 10.01



KRIMINALFORSORGSFORENINGEN

Tilsluttet FTF og Statstjenestemandenes Centralorganmisation I1
KFF Posthoks 5
2650 Hvidovre
KifaKiLdk
mnmnmﬂmn"m www. Kriminalforsprgsforeningen.dk

Justitsministeriet
Straffuldbyrdelseskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Kriminalforsorgsforeningen, den 30. marts 2016

Hegringssvar over lovforslag om wendring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Styrket indsats
mod mobiltelefoner i faengsler m.v.)

Kriminalforsorgsforeningen skal anbefale, at de sundhedsmzssige forhold undersgges ngje
inden det ved lov vedtages at indfgre kropsscannere i Kriminalforsorgen, som personale og
indsatte dagligt kan risikere at skulle blive gennemlyst af.

Vi skal ogsa anbefale at lade eksperter (radiologer m.fl.) udtale sig om eventuelle
langtidsvirkninger for personale og indsatte, der gennemiyses/-strales dagligt over laengere
perioder, herunder 5, 10 og 20 ar.

Endvidere bor alle aspekter klarlaegges i forbindelse med hvorledes data (billeder) fra
kropsscanninger opbevares sikkert.

Med venlig hiisen

John Hatting

Kriminalforsorgsforeningen



LANDSFORENINGEN af
FORSVARSADVOKATER

Formand: Kristian Molgaard

Solbyerive) 3,2
. . : 2000 Frederiksherg
Justitsministeriet
200644421
im@jm.dk og krmiaboelskifteadvokater.dk

pbj@jm.dk
Sekretariat: Peter Trudso
Radhuspladsen 146
1550 Kobenhayn v
28136493
ptestrafferetsadyokaten dk
www Iffa.dk

Sagsnr. 2016-1902-0303, hpring over udkast til lovforsiag om a&ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Styrket indsats mod mobiltelefoner i faengsler m.v.)

dustitsministeriet har den 2. marts 2016 sendt udkast til lovforslag om asndring af lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. i hgring.

Formalet med lovforslaget er at styrke indsatsen mod indsmugling af bl. a. mobiltelefoner | kriminalforsor-
gens institutioner ved at give mulighed for anvendelse af kropsscannere. Med kropsscannere sigtes til appa-
rater, der kan undersgge personer visuelt ved gennemstraling af tgj for at afslgre eventuelle skjulte genstan-
de.

Det forudsattes i lovforslaget, at kropsscannere i ferste omgang vil blive anvendt i forbindelse med en for-
sggsordning med styrket kontrol i visse af kriminalforsorgens institutioner.

Lovforslaget indeholder pa den baggrund forsiag til sndringer af straffuldbyrdelseslovens bestemmelser om
undersggelse af indsatte og bespgende i kriminalforsorgens institutioner.

Udkastet til § 66a, stk. 3 lyder:

“lustitsministeren eller den, der bemyndiges dertil, kan bestemme, at kontrol ved anvendelse
aof kropsscannere skal omfatte en nzrmere afgraenset personkreds. Der kan i den forbindelse
fastsaettes regler om, i hvitken udstre=kning kontrollen skal omfatte personer, som sgger ad-
gang til kriminalforsorgens institutioner i medfar af deres erhverv.”

Det er landsforeningens opfattelse, at forsvarsadvokater ikke skal vaere omfattet af kontrollen med krops-
scannere, idet der ikke er belaeg for en sddan mistaenkeliggerelse. Der kan i den forbindelse henvises til den
igangvaerende forsggsordning med adgangskontrol ved fem byretter. Her findes i Kabenhavns byret en ord-
ning, hvor advokater ikke er omfattet af adgangskontrollen. Hvis der mitte blive indfgrt en permanent ad-
gangskontrol ved alle landets retter, er det landsforeningens opfattelse, at advokater ikke skal vare omfattet
af adgangskontrollen.

Pa side 12 naevnes, at det forudsaettes, at ordningen vil blive indrettet | overensstemmelse med sundheds-
myndighedernes anvisninger.



LANDSFORENINGEN AF
FORSVARSADVOKATER

Landsforeningen gar siledes ud fra, at ordningen ikke pabegyndes far end, de sundhedsmaessige risici er
grundigt undersegt bide i forhold til personer, der enkelte gange udszttes for undersggelse med kropsscan-
ner og i forhold til personer, der mange gange undersgges med kropsscanner.

Afslutningsvist skal det bemaerkes, at landsforeningen gar ud fra, at det skyldes en forglemmelse fra ministe-
riets side, at landsforeningen ikke er anfart pd horingslisten. Der henvises til szerskilt mail herom fra lands-
foreningens sekretar til ministeriet sendt den 13. marts 2016.

Med venlig hilsen

Kristian Mglgaard



Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

jm@ im.dk
phieim.dk

4. april 2016

Vedr.: Haring over udkast til lovforslag om =ndring af lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. (Styrket indsats mod mobiltelefoner i faengsler
m.v.)

1. Justitsministeriet har den 2. marts 2016 (j.nr. 2016-1902-0303) sendt udkast til
forslag til lov om &ndring aflov om fuldbyrdelse af straf m.v. i hering,

Lovforslaget géir ud pi at styrke indsatsen mod indsmugling af mobiltelefoner i
kriminalforsorgens institutioner ved at give mulighed for at anvende kropsscannere.

Det fremgir af de almindelige bemerkninger til lovforslaget, at det forudsettes, at
kropsscannere i forste omgang vil blive anvendt i forbindelse med en forsggsordning
med styrket kontrol i visse af kriminalforsorgens institutioner,

Efter den foresldede nye bestemmelse i § 66 4, stk. 3, kan justitsministeren eller den,
der bemyndiges dertil, bestemme, at kontrol ved anvendelse af kropsscannere skal
omfatte en nzrmere afgrenset personkreds, ligesom der i den forbindelse kan
fastsattes regler om, i hvilken udstraekning kontrollen skal omfatte Personer, som
sager adgang til kriminalforsorgens institutioner i medfor af deres erhvery,

Det fremgir af de specielle bemearkninger til den foresliede bestemmelse, at der
herved seerligt teenkes p4 kriminalforsorgens personale, forsvarsadvokater og andre,
som har deres seedvanlige gang i institutionerne.

2. Danske Advokater forudseetter, at advokater, herunder forsvarere, i praksis
generelt vil veere undtaget fra at undergive sig kontrol ved anvendelse af
kropsscannere, herunder den kontrol, der vil blive iveerksat som led i en
forsegsordning i visse af kriminalforsorgens institutioner.

Der henvises i gvrigt til de regler, der er indfort med hensyn til adgangskontrol ved
retterne, og de erfaringer, der er indhestet i forbindelse med forspgsordningen ved
fem udvalgte byretter,

DANSKE
ADVOKATER




Danske Advokater indglr gerne i en niermere dialog med Justitsministerict og
Kriminalforsorgen.

Med yenlig hilsen

A A A4 e 1
1702+ e
[Hglle Hisbertx Krogsoae \
Vicedirekter \
Danske Advokater



Ostre Landsret

Praesidenten
J.or. 40A-PL-13-16
Init: cr
Justitsministeriets
Straffuldbyrdelseskontoret
Slotholmsgade 10
1216 Ksbenhavn K

Sendt pr. mail til jm@jm.dk og pbj@jm.dk

Justitsministeriet har ved brev af 2. marts 2016 (Sagsar. 2016-1902-0303) anmodet om eventuel-
le bemarkninger til haring over udkast til lovforslag om ®ndring af lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. (Styrket indsats mod mobiltelefoner i feengsler m.v.).

1 den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

L5

—BawCarsen
Ellen/Bus¢k Porsbo
P V.

Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K. T 99686200 Hjemmeside www osstretandsret dk



Vestre Landsret
Prasidenten

Justitsministeriet
Straffuldbyrdelseskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kabenhavn K

J.nr. 40A-VL-14-16
Den 29/03-2016

Justitsministeriet har ved brev af 2. marts 2016 (Sagsnr.: 2016-1902-0303) anmodet om
eventuelle bemeerkninger til et udkast til lovforslag om #ndring af lov om fuldbyrdelse af
straf m.v, (Styrket indsats mod mobiltelefoner i fengsler m.v.).

I den anledning skal jg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Dette svar sendes efter anmodning til im@jm.dk og pbjam.dk.

Med venlig hilsen

(o

jarne Christensen

Asmildklostarvej 21, 8800 Viborg TIf. 99 68 60 00 W VE st {



Kebenhavns Byret

Justitsministeriet [l;ml:i:iemlﬂ;\l s
Straffuldbyrdelseskontoret 1450 Ko mhz‘:;“'K
Slotsholmsgade 10 TIE. 99 68 70 15

1216 Kgbenhavn K CVR 21 55i9: E9h ]

J. nr. 9099.2016.15

Den 10. marts 2016

Ved en mail af 2. marts 2016 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemarkninger til udkast til
lovforslag om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Styrket indsats mod mobiltelefoner i feng-

sel m.v.).

Jeg skal i den anledning pé byretspreesidenternes vegne oplyse, at heringen ikke giver byretterne anled-

ning til at fremkomme med bemarkninger.




Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet Store Kongensgade 1-3
Slotsholmsgade 10 1264 Kebenhavn K

Tif. +4570 1033 22

1216 Kabenhavn K post@domstolsstyrelsen.dk
CVR-nr. 21659509
EAN-nr. 5798000161184

J.nr.: 2016-4101-0011-3

Sagsbehandler Linnea Bluitgen
Mail. LIBL@domstolsstyrelsen.dk

17. marts 2016

Heringssvar over udkast til lovforslag om a@ndring af lov om
fuldbyrdelse af straf m.v.

Ved e-mail af 2. marts 2016 har Justitsministeriet bedt Domstolsstyrelsen
om en udtalelse i forbindelse med haring over udkast til lovforslag om
aendring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Styrket indsats mod
mobiltelefoner i faengsler m.v.).

Domstolsstyrelsen har ingen bemeerkninger i denne anledning.

Med venlig hilsen

Charlotte Munter



Pernille B|'arnho|k

Fra: EAA003@ politi.dk

Sendt: 3. marts 2016 13:07

Til: Justitsministeriet; Pernille Bjornholk

Cc: LSC@ANKL.DK; KLU@ANKL.DK

Emne: Hering over udkast til &endring af straffuldbyrdelsesioven {mobiltelefoner)

Til Pernille Bjgrnholk

Vedrgrende hgring over udkast til lovforslag om aendring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (styrket indsats mod
mobiltelefoner i fazngsler m.v.}

P4 vegne af Forening af Offentlige Anklagere (FOAN) kan jeg meddele, at vi ikke har bemzerkninger til ovennaevnte
udkast til lovforslag.

Med venlig hilsen

Eva Aaen
Bestyrelsesmedlem
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Foreningen af Offentlige Anklagere
c/o Anklagemyndigheden
Midt- og Vestjyllands Politi
Brogérdsvej 1, 2.,
7500 Holstebro
TH. 7258 2506



Pernille B'Iarnholk

Fra: Kate Kengen [KAKE @ domstol.dk]

Sendt: 15. marts 2016 09:31

Til: Justitsministeriet; Pernille Bjornholk

Emne: SV: Horing - Lovforslag om styrket indsats mod mobiltelefoner i faangsler m.v. -

2016-1902-0303

HK Landsklubben har ingen bemaerkninger til lovforsiaget.

Med venlig hilsen

Kate Kengen

Kontorfuldmzegtig

HK Landsklubben Danmarks Domstole

Kebenhavns Byret
Domhuset

Nytorv

1450 Kgbenhavn K

M +45 2163 9834
D +45 9968 7072
@ kake@domstol.dk

Fra: Justitsministeriet [mailto:im@im.dk]

Sendt: 2. marts 2016 22:16

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; amnesty@amnesty.dk; ds@socialrdq.dk; mail@danskeadvokater.dk;
reqioner@regioner.dk; dt@datatilsynet.dk; Mikael Sjéberg; ddp@praesteforening.dk; dkr@dkr.dk; $Direktoratet for
Kriminatforsorgen; hoeringer@dommerfm.dk; $Statsfaengslet Renbaek (206ren); Isc@ankl.dk’; ‘fsd@rk.dk';
‘ff@faengselsforbundet.dk’; 'kake@domstol.dk’; 'hkstat@hk.dk’; 'info@humanrights.dk’; 'info@justitia-int.org’;
‘KI@Kl.dk'; 'krim@krim.dk'; Bibi Myrhgj; ‘mail@politiforbundet.dk'; ‘formand@retspolitik.dk’; ‘rigsadvokaten@ankl.dk";
'politi@politi.dk’; 'post@udsatte.dk'; sl@sl.dk

Emne: Hgring - Lovfarslag om styrket indsats mod mobiltelefoner i faangsler m.v. - 2016-1902-0303

Vedhaeftet genfremsendes hgring vedrgrende udkast tif lovforslag om styrket indsats mod mobiltelefoner i fangsler
m.v. med et nyt hgringsbrev, idet der desvaarre havde indsneget sig en fejl i fristen for fremsendelse af
bemaerkninger, Fristen er rettelig den 30. marts 2016.

Med venlig hilsen

Pernille Bjgrnholk
Fuldmeaegtig

JusTITS
Straffuldbyrdelseskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf. direkte: 7226 8750
Tif.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@ijm.dk




Pernille B|'zrnholk

Fra: Marianne Hansen [MGH@kl.dk]

Sendt: 7. marts 2016 09:55

Til: Justitsministeriet

Cc: Pernille Bjornholk

Emne: Hering over udkast til lovforslag om eendring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (styrket

indsats mod mobiltelefoner i feengsler m.v.)

Kzere Justitsministeriet

KL har ingen bemaerkninger til det fremsendte lovforsiag (sagsnr. 2016-1902-0303).

Med venlig hilsen
f. Dario Silic

Marianne Hansen

Sekreteaer
Juraog EU

KL



Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Straffuldbyrdelseskontoret DATO agzmarts 2018
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

JOURNAL NR
AA-2016-601-0032

NEDEL ANFORT YED SYANEKAIVELELRH

SAGSBEHANDLEFR: MB

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KBBENHAVN K

TELEFON 77 68 90 00

FAX 72 68 90 04

Ved e-mail af 2. marts 2016 (sagsnr. 2016-1902-0303) har Justitsministeriet anmodet
om at modtage eventuelle bemarkninger til udkast til lovforslag om @ndring af lov

om fuldbyrdelse af straf m.v. (Styrket indsats mod mobiltelefoner i fiengsler m.v.).

I den anledning skal jeg meddele, at lovudkastet ikke giver Rigsadvokaten anledning
til bemerkninger.

Med venlig hilsen

Ole Hasseigaard



RIGSPOLITIET

Justitsministeriet 7. mans 2016

P 108 2016-005-501
@im.dk

jmx —\I—d Sapsbehandler:bee

phi@jm.dk

Horing over udkast til lovforslag om @ndring af lov om fuldbyrdelse af staf

nL.v.

Justitsministerict har ved e-mail al’ 2. marts 2016 anmodet om eventuelle be-
merkninger til hgring over udkast til lovforslag om @®ndring af lov om fuldbyr-

delse af stal’ m.v. (Styrket indsats mod mobiltelefoner i fengsler m.v.).

Rigspolitiet har ingen bemarkninger til hgringsforslaget,

Med venlig hilsen

Svend Larsen

politidirektgr

POLITI

POLITIOMRADET
Ledelsessekretariatet
Polititorvet 14

1780 Kobenhavn

Telefon: 4515 0000

Web:  www.poltidk



KRIMINA Lﬁ FORSORGEN Koncernledelisessekretariatet

Direktaratet for Kriminatforsorgen 5. april 2016
sagsnr. 16-640-0024

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Hering over udkast til lovforslag om aendring af tov om fuldbyrdel-
se af straf m.v., straffeloven og retsplejeloven (Styrket indsats
mod mobiltelefoner i faengsler m.v. )

Direktoratet for Kriminalforsorgen har falgende bemaerkninger i anledning af Justitsministeriets
hering over ovennzevnte lovforslag:

Generelt

* Der er flere steder i lovbemaerkningerne brugt betegnelsen faengselsfunktionzer og feengselsin-
spekter. De korrekte betegnelser er "fasngselsbetjent” og "institutionsleder”. Desuden er der et
sted henvist til Sandholmlejren (s. 30, 1. afsnit), som rettelig ber benavnes Udlaendingecenter
Ellebaek. Endvidere huser Institution Vridslaselille samme klientel som Ellebaek og bar derfor og-
sa navnes | denne sammenhang,

Udgangskarantaene

* Ifelge lovforslaget skal der fremover gives udgangskarantane, hvis en indsat overtraeder forbud-
det mod mobiltelefoner, "uanset om forholdet konkret giver anledning til at antage, at den ind-
satte vil misbruge en udgangstilladelse”. Direktoratet finder, at det er nzerliggende (ogsa) at
begrunde forslaget ud fra retshandhavelseshensyn naevnt i straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 1,
nr. 3, hvilket i givet fald ber fremga af lovbemasrkninzerne,

* Det foreslas, at udgang ikke kan finde sted, hvis den damte inden for de seneste 3 maneder er
ikendt disciplinaerstraf for besiddelse af en mobiltelefon (straffuldbyrdelseslovens § 46, stk. 4).
Dette betegnes i lovbemaerkningerne som "udgangskarantane”, hvilket direktoratet finder mis-
visende, idet udgangskarantaene er det udtryk, der bruges i de tilfelde, hvor udgangstilladelsen
tilbagekaldes, eller der gives afslag pa udgang ud fra en konkret vurdering. Der er rettelig tale
om, at udgang afskaeres uden et konkret sken (udgang kan ikke finde sted) ligesom i § 46, stk. 3,
og i § 50, 2. pkt.

* Det er i bemzerkningerne anfort, at de 3 maneder lober fra tidspunktet for ikendelse af discipli-
neerstraf og ikke fra "findetidspunktet”. Det skal bemaerkes, at en afgarelse om disciplinarstraf

Strandgade 100 | 1401 Kabenhawn K | TIf. 755 5555
dik@hriminatforsorgen.dk | www.kriminalforsorgen.dk



i form af strafcelle kan paklages til direktoratet, ligesom en afgarelse om disciplinaerstraf i form
af strafcelle i mere end 7 dage kan indbringes for retten i medfer af straffuldbyrdelseslovens &
112, nr. 3. Direktoratet gar derfor ud fra, at de 3 maneder regnes fra den forste afgerelse om
discplinaerstraf, og saledes at en eventuel paklage af denne ikke har opsattende virkning i for-
hold til spergsmalet om udgang.

Der ber i lovbemaerkningerne naevnes flere eksempler pa, hvornar der foreligger sadanne saerli-
ge omstandigheder, at udgang kan gives uanset afskaeringen. Der kan f.eks. nzvnes falgende
(se ogsa yderligere eksempler i efterfalgende punkter):

a. Frigang, der ligger tidligere end de sidste 3 maneder af afsoningen, f.eks. hvis den ind-
satte vil miste arbejdet, og den indsatte forud herfor har staet udenfor arbejdsmarke-
det i laangere tid og skennes at have meget svaert ved at finde ny beskaeftigelse. Samti-
dig skal beskaeftigelsen skennes at have vaesentlig betydning for den indsattes rescciali-
sering.

b. Udgang med henblik pa besag hos bestemte personer m.v., f.eks. hvor en indsat har
hyppigere udgang, f.eks. hver 14. dag pga. massive problemer derhjemme, og hvor der
ikke er nogen som helst grund til at tro, at mobiltelefonen har vaeret brugt til andet end
at ringe hjem tit familien, hvilket ogsa vil kunne efterpreves.

| afsnittet om varetaegtsarrestanter nzevnes det, at det allerede felger af de galdende regler,
at der kun kan gives tilladelse til udgang, nar szerlize omstaendigheder taler derfor (og politiet
giver samtykke til udgangen), og at man derfor ikke finder anledning til at ndre udgang for va-
retaegtsarrestanter.

Som eksempel pa "en saerlig omstaendighed”, der kan medfare, at udgang kan gives uanset af-
skaeringen, naevnes i lovbemaerkningerne udgang til naerstaende personers brytiup.

Praksis for, hvarnar en varetagtsarrestant kan fa udgang fremgar af pkt. 91 i varetaegtsbe-
kendtgarelsen. Det fremgar her, at sarlige omstandigheder f.eks. kan vaere en naertstaende
person, som er alvorligt syg, eller en naertstaende persons begravelse. Saerlige omstandigheder
kan ogsa f.eks. vaere indgaelse af egteskab eller varetagelse af personlige interesser.

Saerlige omstaendigheder er derimod ikke - som anfert i lovbemaerkningerne - udgang til naert-
staende personers bryllup. Lovbemaerkningerne bar derfor tilrettes i overensstemmelse hermed.

| forhold til afsonere er det i lovbemzaerkningere naevnt, at szerlige omstaendigheder, der kan
medfere, at udgang kan gives uanset afskaeringen, navnlig vil gaelde i tilfaelde, hvor der er
spargsmal om udgang til et seerligt formal som naevnt i udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1.

Det skal imidlertid papeges, at varetaegtsarrestanter - som navnt ovenfor - udover de grunde,

der svarer til udgangsbekendtgarelsens § 31, stk. 1, ogsa vil have mulighed for udgang med hen-
blik pa indgaelse af agteskab eller varetagelse af personlige interesser.
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Disse grunde er for afsonere reguleret i § 31, stk. 2, og nar disse er omfattet for varetasgtsarre-
stanter, ber disse to grunde ogsa navnes i relation til afsoneres mulighed for udgang uanset af-

skeeringen.

« Ifelge udgangsbekendtgerelsens § 82, stk. 1, kan visse afgerelser truffet efter straffuldbyrdelses-
lovens § 46, stk. 1 og 3 paklages til direktoratet. Der ber pa samme vis vare klageadgang vedro-
rende afgarelser truffet efter den foreslaede § 46, stk. 4.

e | lovbemaerkningernes pkt. 2.1.1.2., side 7, naestsidste afsnit, ber der tilfejes "m.v.” efter "ud-
gang i form af udstationering til pension”.

» | bemaerkningernes pkt. 2.1.1.2., side 9, sidste afsnit, ber der tilfajes "m.v." efter "gives fri-
gang med henblik pa beskeeftigelse”.

Obligatorisk disciplinarstraf

« Lovforslaget indebaerer, at ordet "kan” i indledningen til straffuldbyrdetseslovens § 67 andres
til "skal”. Det ber i den forbindelse overvejes, om ordlyden i konsekvens af denne andring ogsa
ber andres i samme bestemmelses nr. 7 og 8, hvor der er henvist til to typer af administrative
regler, hvori det er bestemt, at overtradelse "kan” medfere disciplinaerstraf,

 Det fremgar i dag af § 4 i disciplinaerstrafbekendtgerelsen, at hvis overtradelsen {udover disci-
plinaerstraf) har givet anledning til andre foranstaitninger efter straffuldbyrdelsesloven, bortset
fra erstatning og konfiskation, kan der kun ikendes disciplinaerstraf i det omfang, afgerende or-
dens- eller sikkerhedsmazssige hensyn kraever det.

§ 4 er naevnt i de foreliggende lovbemaerkninger, og der bar i lovbemaerkningerne udtrykkeligt
gares op med, hvorvidt denne bestemmelse i givet fald ber ophaeves.

Skaerpelse af straffen for indsmugling mv. af mobiltelefoner eller lignende kemmunikationsudstyr

« Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at der i forhold til straffelovens § 124, stk, 4, 2.
pkt., leegges op til, at alle ikke-indsatte, der opholder sig i arresthuse og lukkede faengsler, skal
kunne straffes for uretmaessigt at medtage mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr.
Ansatte i kriminalforsorgen, der opholder sig i arresthuse og lukkede faengsler som led i tjene-
sten - som f.eks. fangselsbetjente, enhedstedere og enhedschefer samt praester, kontorperso-
nale, socialradgivere mv. - vil efter forslaget saledes vaere omfattet af bestemmelsens anven-
delsesomrade.

Direktoratet skal bemaerke, at der fra centralt hold i Kriminalforsorgen er nedsat en intern ar-

bejdsgruppe, der er i gang med at se pa et generelt administrativt forbud for savel uniformeret
som civilt personale mod at medbringe private mobiltelefoner i arresthuse og lukkede faenzsler.
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Denne arbejdsgruppe er nedsat, fordi det var vurderingen, at det er tilstraekkeligt, at der indfe-
res et generelt administrativt forbud mod, at ansatte medbringer mobiltelefoner i arresthuse og
lukkede faengsler. En overtraedelse af forbuddet kan forfalges efter de almindelige disciplinare
regler og sanktioneres med en disciplinar sanktion.

| evrigt bemaerkes, at der kan argumenteres for, at der i den eksisterende straffelovgivning pa
hensigtsmaessig vis allerede er taget hajde for personalets uretmasssige medbringelse af mobil-
telefoner, Saledes kan personale, der medtager en mobiltelefon og forsaetligt medvirker til en
indsats uretmaessige besiddelse af en mobiltetefon, straffes efter straffelovens § 124, stk, 4, ef-
ter de almindelige strafferetlige regler om medvirken.

| situationer, hvor der ikke er tale om medvirken til overtraedelse af straffelovens § 124, kan der
alt efter omstaendighederne straffes efter straffelovens § 157, hvoraf det fremgar, at nar nogen,
som virker i offentlig tjeneste eller hverv, gor sig skyldig i grov eller oftere gentagen forsem-
melse eller skedesloshed i tjenestens eller hvervets udferelse eller i overholdelsen af de pligter,
som tjenesten eller hvervet medferer, straffes den pageeldende med bede eller faengsel i indtil
4 maneder. Det er i Kommenteret straffelov, speciel del, 10. udgave, bi.a. anfart om denne be-
stemmelse, at denne navnlig angar den uforsaetlige ikke-opfyldelse af tjenestepligt, men den
ma ogsa omfatte grov eller gentagen forszetlig forsemmelse i tjenesten og tilsidesaettelse af
pligter, der ikke er omfattet af § 155 og § 156, Det er endvidere anfert, at safremt der er muli g-
hed for at gere disciplinzeransvar galdende, vil dette i reglen vaere en tilstraekkelig reaktion i
anledning af tjenstlige forsammelser. Strafansvar rammer kun grov forsemmelse eller skadeslas-
hed eller oftere gentaget.

* | bemarkningerne til lovforslagets enkelte bestemmelser er der pa side 30, 1. afsnit, opremset,
hvilke persongrupper der er omfattet af bestemmelsen i straffelovens § 124, stk. 4. For at tyde-
liggare dette skal det foreslas, at de sidste to satninger i afsnittet slas sammen og formuleres
som foelger:

"Bestemmelsen omfatter ogsa anholdte personer, der er frihedsberavede i arresthuse eller luk-

kede feengsler, samt personer der i medfer af straffelovens § 70 er anbragt i forvaring i arrest-
huse og lukkede faengsler.”

Med venlig hilsen

Vibeke Greve
Enhedsleder, Jura
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Til Justitsministeriet

pbj@jm.dk
straffuldbyrdelseskontoret jm dk

Svar pa hering vedrarende udkast til lovforslag om @®ndring af lov om
fuldbyrdelse af straf m.v., straffeloven og retsplejeloven (Styrket indsats
mod mobilitelefoner | faangsler m.v. 11).

Feengselsforbundet har modtaget udkast til lovforslag om sndring af lov om
fuldbyrdelse af straf m.v., straffeloven og refsplejeloven {Styrket indsats mod
mobiltelefoner i faangsler m.v. 1I).

Forbundet bakker op om den forstaerkede indsats mod mobiltetefoner, og
dermed om lovforslaget. Det er dog vigtigt at der er rimelighed i de afgerelser
der traeffes over for klienteliet, szerligt i forbindelse med eller op til I@sladelse.

Faengselsforbundet er meget bekymret over lovforslagets indhold vedrarende,
at ansatte i Kriminalforsorgen skal veere omfattet af strafansvar i forbindelse
med besiddelse af en ren privat mobiltelefon. Det vil blive opfattet som politisk
mangel pa tillid til faangselsbetjente og funktionzerer som er fuldkommen uden
hold i virkeligheden.

Det findes urimeligt og unadvendigt at omfatte personalets besiddelse af
mobiltelefoner med strafansvar, Det burde i disse sjaeldne tilfaelde, hvor
overiraadelse finder sted, vaere muligt at benytte disciplinarsystemet for
tienestemaend.

Samtidig skal Faengselsforbundet gentage sit anske om at
undersegelser/kiager af dat uniformerede personale flyttes til
Politiklagemyndigheden som udvides med relevante personer fra
Kriminalforsorgen.

Med venlig hilsen

Kim @sterbye
forbundsformand

i NaturErhuvervsstyrelsen.

Fengselsforbundet reprasenterer feengselsbetjente, veerkmestre og uniformerede
ledere i Kriminalforsorgen. Forbundet representerer desuden fiskerikontrollorer

FANGSELSFORBUNDET
Hovedkontoret

Ramsingsvej 28 A

2500 Valby

Telefon 72 55 99 76
ff@faengselsforbundet.dk

Kabenhavn
Den 25. april 2016
Journal nr. 19.03



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Justitsministeriet WILDERS PLADS BK
Slotsholmsgade 10 1403 KBBENHAVN K
1216 Kebenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark DIREKTE 3269 8866

LGH@HUMANRIGHTS.DK

Att. Pernille Bjgrnholk, pbj@jm.dk, og MENNESKERET.DK

straffuldbyrdelseskontoret@jm.dk
DOK. NR. 16/01303-3

HORING OM STYRKET INDSATS MOD 26. APRIL 2016
MOBILTELEFONER | FENGSLER M.V. Il -
UDGANGSKARANTZANE, OBLIGATORISK/SKZARPET
DISCIPLINZARSTRAF OG STRAFSKZRPELSE

Justitsministeriet har ved e-mail af 13. april 2016 anmodet om Institut
for Menneskerettigheders eventuelie bemaerkninger senest den 26.
april 2016 til et udkast til et forslag om aendring af lov om
straffuldbyrdelse, straffeloven og retsplejeloven (Styrket indsats mod
mobiltelefoner i faengsler m.v. ll).

Udkastet er et led i regeringens udspil “21 tiltag mod mobiltelefoner i
feengslerne”, prasenteret af justitsministeren den 4. marts 2016. Som
led i samme udspil har et udkast til forslag om brug af kropsscannere
tidligere vaeret sendt i hgring. Instituttet kan om forslaget om
kropsscannere henvise til sit hgringssvar af 30. marts 2016.

Med dette udkast introducerer regeringen en razkke reaktioner over for
personer, som overtraeder det generelle forbud mod mobiltelefoner i
feengsler og arresthuse. Herefter foreslar regeringen, at

* indsatte far udgangskarantaene i 3 maneder, hvis de er ikendt
disciplinaerstraf for at besidde en mobiltelefon,

» disciplinzerstraf ggres obligatorisk, uanset om overtraadelsen
vedrgrer besiddelse af en mobiltelefon eller andre forhold, der hidtil
har kunnet medfere disciplinarstraf,

¢ straffen for indsmugling af mobiltelefoner skaerpes og
persongruppen udvides til at omfatte ansatte i institutionerne, og

* muligheden for brug af strafcelle som disciplinzerstraf over for
varetagtsarrestanter forhgjes fra to til fire uger.

Instituttet har bemaerkninger om brugen af isolationsfaangsling,
herunder strafceile som disciplinaerstraf, samt om brugen af
disciplinzerstraffe for forhold, som samtidig strafforfgliges efter
straffeloven.



BRUGEN AF ISOLATIONSFANGSLING/STRAFCELLE

Det er velkendt, at isolationsfaengsling kan have en raekke
skadevirkninger pa den indsattes psyke.! Danmark har i arenes lgb
vaeret udsat for markant international kritik for sin udbredte brug af
isolationsfaengsling, herunder saerligt under varetagtsfeengsling. Blandt
andet har emnet varet med i alle rapporter efter besag i Danmark af
Den Europaeiske komité til forebyggelse af tortur, umenneskelig eller
nedvardigende behandling eller straf (CPT).?

FN’s Torturkomité (CAT) har efter besgg i Danmark ligeledes anbefalet,
at brugen af isolation afskaffes, iseer under varetagtsfaengsling, eller at
man i det mindste indfgrer en ngje retlig regulering og
domstolsprgvelse af denne praksis.’ | 2015 anbefalede CAT blandt
andet, at man fuldst=ndig afskaffede isolation som disciplinaer straf,
samt at alle lovlige former for isolation maksimalt bgr kunne finde sted i
op til 15 dage ad gangen .t

| det lys er regeringens forslag, om at udvide muligheden for at bruge
strafcelle som disciplinzerstraf over for varetaegtsarrestanter fra to til
fire uger, et skridt i den modsatte retning. Det er derfor sandsynligt, at
Danmark vil modtage international kritik af dette tiltag.

¢ Instituttet anbefaler, at regeringen tager initiativ til at begraense
brugen af strafcelle til en periode pa hejst 15 dage

¢ Instituttet anbefaler, at Kriminalforsorgen sikrer indsatte i isolation
tilstraekkelig mulighed for adgang til meningsfuld social kontakt —
uanset hvitken form for isolation, der er tale om

STRAF OG DISCIPLINZARSTRAF FOR SAMME FORHOLD

FN’s konvention om borgerlige og politiske rettigheder, Den
Europaeiske Menneskerettighedskonventions 7. tilleegsprotokol, artikel
4, og EU’s Charter om grundlaeggende rettigheder indeholder alle et
forbud mod dobbelt strafforfglgning for samme forhold {("ne bisin
idem”-princippet).®

Forbuddet mod dobbelt strafforfglgning i EMRK's 7. tillaegsprotokol,
artikel 4, vedrgrer i udgangspunktet kun straffesager. Europaradet har i
den forklarende rapport til EMRK'’s 7. tillzegsprotokol udtalt, at

1 Peter Scharff Smith, *Crime and Justice, The Effects of Solitary Confinement on Prison
Inmates: A Brief History and Review of the Literature’, Vol. 34, Chicago University
Press, 2006, side 441-528.

1 CPT-rapporter fra bessg i Danmark | 1990, 1996, 2002, 2008 og 2014. Tilge=ngelig pa:
www.cpt.coe.int/en/states/dnk.htm.

* CAT, Visit report, Denmark, 1. May 1997, § 186

4 CAT, Concluding observations on the combined sixth and seventh periodic report of
Denmark, § 33.

5 EN’s konvention om borgerlige og politiske rettigheder, artikel 14, stk. 7, EMRK's 7.
tillzegspratokol, artikel 4, og EU’s Charter for grundlazggende rettigheder, artikel 50.
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tillegsprotokollens forbud mod dobbelt strafforfglgning ikke er til
hinder for, at der kan rejses straffesag og disciplinaersag for samme
forhold . | Danmark forizenges en afsoning formelt set ikke som folge af
en disciplinaerstraf. Derved er forholdene i Danmark umiddelbart inden
for rammerne af, hvad Den Europaeiske Menneskerettighedsdomstols
praksis har fastlagt om graenserne for, hvornar disciplinazrsager mod
indsatte fir en sadan intensiv karakter, at de bgr behandles som
egentlige straffesager.’

Forholdende i andre nordiske lande er imidlertid anderiedes end i
Danmark. | Sverige vil en straffedom udelukke en disciplinaerstraf
(udskydelse af (prove)lgsiadelse) for samme forhold. Tidligere kunne
der heller ikke i Norge gennemfgres bade en straffesag og en
disciplinaersag. Dette er blevet lempet en smule, idet der fortsat som
hovedregel ikke kan palegges disciplinaerstraf, nar der sker
politianmeldelse af forholdet. | Finland kan der ikke anvendes
disciplinzerstraf, hvis forholdet anmeldes til politiet.? | lyset af andre
nordiske landes regler pa omradet kan Danmark overveje at undlade at
forfgige samme forhold efter bade straffelovgivningen og
institutionernes interne disciplinare sanktionssystemer.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at regeringen overvejer
at indfgre en ordning, s& der ikke indledes disciplinzersag i tilfselde,
hvor der er sket politianmeldelse af et strafbart forhold begaet i en
af Kriminalforsorgens institutioner.

Instituttet redeg@r narmere for ovennavnte emner i den kommende
udgave af instituttets rapport om status for
menneskerettighedssituationen i Danmark 2015-2016, delrapporterne
"Frihedsbergvelse” og "Retfardig Rettergang”, som forventes udgivet i
maj/juni 2016.

Der henvises til Justitsministeriets sagsnr. 2016-1902-0303.
Med venlig hilsen

Lise Garkier Hendriksen
SPECIALKONSULENT

& Europaradet, ‘Protocel no. 7 to the Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms, Explanatory Report’, punkt 32 (se ogsa punkt 28).

7 "Ezeh og Connors mod Storbritannien” (2003) og “Young mod Starbritannien” {2007)
8 Hans Jgrgen Engbo og Peter Scharff Smith, ‘Faengsler og menneskerettigheder’,
lurist- og @konomforbundets Forlag, 2012, side 215f og 223.
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LANDSFORENINGEN af
FORSVARSADVOKATER

Formand: Kristian Molgaard

Solbjerave; 3, 2
. e ) 2000 Frederiksber
Justitsministeriet
20 64 44 23
{Sendt pr. mail til: krmiztboelskifieadvokater. dk
straffuldbyrdelses-
kontoret@jm.dk og Sehretariat: Peter Trudso
pbj@jm.dk} Rédhuspladsen 16
1350 Kobenhavn v
28 13 6:4 95

ptedsirafferetsadvokaten.dk
www Hfa dk

26. april 2016

Sagsnr. 2016-1902-0303, hering over udkast til lovforslag om 2ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Styrket Indsats mod mobiltelefoner | fengsler m.v. 1)

Justitsministeriet har den 13. april 2016 sendt udkast til lovforslag om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf
m.v. i hgring.

Det foreslas bl.a,, at en at en indsat, der uretmzaessigt har medtaget, besiddet aller ridet over mobiltelefon
eller lignende kommunikationsudstyr, og som i den anledning er ikendt disciplinaerstraf efter § 36, stk. 4,
eller regler udstedt i medfer af denne bestemmelse, vil vaere afskaret fra at {4 udgang i en periode pa 3 ma-
neder regnet fra datoen for afggrelsen vedrgrende disciplinzerstraf,

I den anledning skal Landsforeningen af Forsvarsadvokater bemzrke folgende:

Afskaering af en afsoners udgang i tillaeg til en ikendt disciplinaerstraf forekommer helt ude af proportioner.
Udgang er et vigtigt led i resocialiseringen. Afskzering af udgang vil ogsa kunne f4 den afledede konsekvens,
at afsonerens prvelpsladelse kommer i fare, idet Kriminalforsorgen ved vurderingen af tiirddeligheden af

provelpsladelse i praksis ses at lzgge stor vaegt pd, at der har vaeret et antal udgange (som er forlgbet uden
problemer). Lovforslaget ses ikke at forholde sig til denne problemstilling.

Med venlig hilsen

Kristian Melgaard



DET XRIMINAL
PREVENTIVE RAD

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K.

Polititorvet 14
1780 Kgbenhavn V

TIf. 45 15 36 50

Fax 45 15 01 39

dkr@dkr.dk
www.dkr.dk
Hering over udkast til lovforslag om @ndring af lov om fuldbyrdelse
af straf m.v., straffeloven tsplejeloven (Styrket indsats mod
il 0g retspie (Styricet! 26. april 2016

mobiltelefoner i faengsler m.v. II).

Ved e-mail af 13. april 2016 har Justitsministeriet anmodet Det Kriminal-
preeventive Rad om eventuelle bemarkninger til ovennaevnte haring.

Det Kriminalpraeventive Rad skal indledningsvist bemzerke, at det anses for
hensigtsmaessigt at iveerksaette tiltag, der kan forhindre uretmaessig brug af
mobiltelefoner i faengsler og lignende, eksempelvis til skade for et igangvae-
rende efterforskningsarbejde eller som (videre)ferelse af en kriminel virk-
somhed.

Lovforslaget giver imidlertid ogsa anledning til bekymring for s vidt angar
den foresldede udgangskarantaene, idet forskning peger pa, at tzette relati-
oner og hyppig kontakt til familien og omverdenen under afsoning kan
mindske risikoen for recidiv (Jergensen et al., 2015: 77-80, 87-88).

Det betragtes derfor som positivt, at der i det omtalte lovforslag tages hgj-
de for, at der under szerlige omsteendigheder vil kunne dispenseres fra ud-
gangskarantanen. P8 trods af denne dispensationsmulighed anser Det Kri-
minalpreeventive Rad dog udgangskarantzne som vaerende en szrdeles
indgribende foranstaltning, der fra et kriminalpraventivt synspunkt kan
risikere at have negative sideeffekter sdsom gget risiko for tilbagefald.

Det Kriminalpraeventive R3d er opmaerksom pd, at der ikke er nogen lette
Igsninger i forhold til at komme problemet med rmobiitelefoner i feengsler til
livs. Hvorvidt strafskzerpelser vil have den gnskede effekt pd nedbringelsen
af uretmaessig brug af mobiltelefoner i fazngsler er uklart, idet forskning fra
sdvel ind- og udland peger pd, at der ofte ikke kan identificeres en positiv
individualpreeventiv effekt af strafskaerpelser (Jergensen, 2016).

Med venlig hilsen

Anna Karina Nickelsen
Sekretariatschef, Det Kriminalpreeventive Rad

DKR-nummer:
16-131-0097

Sagsbehandler: AVO
Direkte tIf.: 4515 3651

Mail: avo@dkr.dk



FORSETE

Rets- og kriminalpolitisk
taenketank

Formand;

Forsvarsadvokat Helle Lokdam
Ridhuspladsen 16

1550 Kabenhavn V

helle@lokdam.dk

Hzstiormand:

Fhv, fa=ngselsinspekter Bodil Philip
Ravnholtvej 14C

5853 @rbaek

bodit.philip@gmail.com

Den 3. maj 2016
Justitsministeriet
Straffuldbyrdelseskontoret
Att Pernille Bjgrnholk

Under henvisning til udkast til lovforslag om eendring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.,
straffeloven og retsplejeloven (Styrket indsats mod mobiltelefoner i f2ngsler m.v. 1) skal den rets-
og kriminalpolitiske taenketank Forsete fremsende nedenstaende bemaerkninger:

Det fremgar af bemzerkningerne til lovforslaget, at formalet med lovforslaget alene er at styrke
indsatsen mod mobiltelefoner i kriminalforsorgens institutioner. Der ses ikke foretaget en
afvejning mellem gnsket om at forhindre ulovlige mobiltelefoner og konsekvenserne af forslagene
pa andre omrader.

Forsete er enig |, at det er problematisk, at der hvert ar findes et meget stort antal ulovlige
mobiltelefoner i kriminaiforsorgens institutioner. Man finder dog, at der bar ske en mere
differentieret indsats, end der lzegges op til her.

Forsete finder det uacceptabelt, at vareteegtsfaengslede, der er isolerede efter rettens
bestemmeise eller som har brev- og besggskontrol har adgang til mobiltelefoner og dermed
mulighed for at vanskeliggare efterforskningen.



Forsete finder det endvidere uacceptabelt, at indsatte, der afsoner pa sarafdelinger for saerligt
problematiske indsatte som rocker- bandeafdelinger, afdelinger for radikaliserede o.lign. kan fa
adgang til mobiltelefoner og finder, at der her bor gores maksimalt for at undga adgang til
modbiltelefoner.

Teenketanken finder dog, at det forhold, at der bgr sattes maksimalt ind overfor nogle fa
indsattes adgang til ulovligt kommunikationsudstyr ikke bgr forringe alle andres afsoningsvilkar
og mulighed for genindtraeden i samfundet efter lpsladelsen.

Det oplyses, at man gnsker maerkbare reaktioner overfor personer, der overtrader forbuddet
mod mobiltelefoner. | forhold til indsatte lagges der op til, at overtraadelse af forbuddet skal
medfgre 1) udgangskarantane og 2) skaerpet disciplinarstraf og 3) i forhold til andre end indsatte
foreslds en skaerpelse af normalstraffen for medvirken til overtraedelse af forbuddet.

1. Udgangskarantane

Det fremgar af lovforslaget, at brug af ulovlige mobiltelefoner skal medfgre ikendelse af
udgangskarantzene, dvs ogsa i de tilfalde, hvor der ikke skénnes at vaere risiko for misbrug af
udgangen. Dette forslag kan alene tolkes saledes, at udgangskaranteene nu tzenkes brugt som
disciplinzerstraf overfor dem, der har mulighed for udgang, og dermed er i strid med
straffuldbyrdelseslovens §68, hvoraf det fremgar, at disciplinaerstraf alene kan anvende advarsel,
bade og strafcelle og saledes ikke udgangskarantane. Det forhold, at der tales om, at de indsatte
vil blive afskaret fra at fa udgang i en periode, hindrer ikke, at det er 3dbenbart, at de indsatte vil
opfatte det som en straf, og ogsa ma antages at vaere dette, da der er tale om en reaktion pa en
handling uden tilhgrende misbrugsvurdering.

Udgangskarantzne har alene betydning for dem, der opfylder de tidsmaessige betingelser for
udgang og vil i srlig grad ramme dem, der narmer sig en Igsiadelse, hvor behovet for udgang er
saerligt stort. For den store gruppe i de lukkede faengsler og arresthusene, der ikke har udgang, har
denne bestemmelse ingen betydning. Dette betyder, at der reageres forskelligt alt efter, om den
pageeldende har mulighed for udgang eller ikke.

Det er positivt, at der abnes op for at give dispensation fra bestemmelsen i de tilfaelde, hvor en
karantaene vil vaere szerligt indgribende for den indsatte. Der naavnes her som eksempel frigang til
arbejde, hvor den indsatte skal lgslades inden for de naeste 3 mdr. Det formodes, at denne
bestemmelse ogsa geelder for indsatte, der har frigang til uddannelse.

Teenketanken Forsete finder ikke, at man kan bruge udgangskarantane som straf og finder den
ulighed der laagges op til i strid med princippet om, at der straffes ens for ens forseelse og skal
derfor alene anbefale, at der ved udmaling af en udgangskarantane tages konkret stilling i den
enkelte sag, hvor isolation efter rettens bestemmelse, besggs- og brevkontrol samt anbringelse
pa en szrafdeling for risikobetonede indsatte indgdr med veegt.

2. Skzerpet disciplinserstrof

Tanketanken finder det betzenkeligt, at en indsat bade kan ikendes en disciplinaerstraf og en
feengselsstraf. Teenketanken er bekendt med, at der findes en domsafggrelse, hvor ikendelse af



disciplinzerstraf og fangselsstraf ikke er betegnet som dobbeltstraf. Der er i denne forbindelse lagt
vaegt p3, at det forudsaettes, at dommeren er bekendt med den ikendte disciplinaerstraf og har
taget hejde herfor i forbindelse med sin domsafsigelse. Fastholder man, at der bade kan idgmmes
disciplinaerstraf og en feengselsstraf, bor denne afgorelse dog praves igen set i lyset af, at
Direktoratet for Kriminalforsorgen den 15. april 2016 har skaerpet disciplinaerstrafniveauet for
sager vedr. ulovlig kommunikation. Der er sdledes sket en tredobling af disciplinzarstraffen i
forstegangstilfelde dvs en skaerpelse fra 5 til 15 dages strafcelle (isolation) og i gentagelsestilfelde
fra hhv 7 og 10 dages strafcelle til hhv 21 og 28 dages strafcelle. Samtidig er der sket en fordobling
af gentagelsesvirkningen fra 6 til 12 maneder. Denne markant ggede skaerpelse kan betyde, at
man vil se anderledes pa problemet dobbeltstraf.

Udover problemstillingen dobbeltstraf skal man ggre opmaerksom pd, at brug af isolation
disciplinaert har vaeret genstand for international kritik senest i CPT's (torturkomitéen)
konkluderende rapport fra november 2015. Her udtrykker man bekymring over, at domfaeldte kan
isoleres disciplinaert op til 28 dage. Det anbefales at Danmark bringer sin lovgivning og praksis i
overensstemmelse med internationale standarder. Dvs maksimalt 15 dages isolation.

Institut for Menneskerettigheder har til brug for Danmarks seneste eksamination af FN's
torturkomité | november 2015 udtrykt bekymring over, at isolation brugt disciplinaert er steget fra
1289 gange i 2001 til 2867 i 2014 dvs med mere end en fordobling. Instituttet papeger, at det er
skader som angst, depression og psykoser, der rammer de indsatte, som udseettes for isolation.
Det oplyses, at det er helt afggrende, at isolation kun bruges, nar der ikke er nogen alternativer.

Tzenketanken Forsete ser med stor bekymring p3, at der nu er truffet beslutning om at gge
brugen af isolation disciplinaert betragteligt ved ulovlig besiddelse af mobiltelefoner mv og skal
anbefale, at man i stedet for overvejer at regulere pd rammen for faengselsstraf og fastholder
det tidligere isolations niveau. Ggr man det, fir man ikke et problem med dobbeltstraf, da dette
allerede er accepteret, og man gar ikke direkte imod Institut for Menneskerettigheder og FN's
torturkomités anbefalinger.

3. Reaktioner over for kriminalforsorgens personale for medtagelse af mobiltelefoner.

Tanketanken Forsete har bemaerket sig, at kriminalforsorgens personale i arresthuse og lukkede
faengsler fremadrettet skal kunne ikendes op til 7 dages faengsel for uretmaessigt at medtage
mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr, safremt der foreligger fortszet til alle dele af
gerningsindholdet. Uagtet, at der formentlig ikke vil falde dom i mange sager, vil dette betyde, at
en medarbejders forglemmelse i forbindelse med besiddelse af en mobiltelefon skal vurderes af
retssystemet. Opmaerksomheden skal her henledes pd, at ikendelse af ubetinget faengselsstraf
som helt almindelig praksis medferer afsked, og at den pagaeldende medarbejder vil blive
suspenderet, mens sagen behandles.

Taenketanken Forsete skal foresl3, at disse sager som udgangspunkt afggres disciplinaert i
kriminalforsorgen og kun forelagges retten i de mere omfattende sager.



@konomiske konsekvenser

Det fremgar af bemaerkningernes pkt. 3, at lovforslaget ikke vurderes at have vaesentlige
gkonomiske eller administrative konsekvenser for det offentlige. Tenketanken star undrende
overfor denne vurdering, da der laegges op til at retssystemet fremadrettet skal behandle alle
sager, hvor personer, der ikke er indsatte ulovligt har vaeret i besiddelse af kemmunikationsudstyr
i et arresthus eller et lukket faangsel. Er der tale om personale er suspensioner ofte langvarige og
kostbare.

En bred ikendelse af udgangskarantaene i alle sager med fa muligheder for dispensation vil
medfgre, en forringet forberedelse til igsladelse og vil komme til at indga i
provelgsladelsesspgrgsmalet. Man ma saledes imgdese, at nogle indsatte ikke vil blive
provelgsladt pa 2/3 tidspunktet pga manglende forberedelse til Igsladelsen og andres
provelasladelsessituation forringes saledes, at deres genindplacering i samfundet forringes.

Med venlig hilsen

Helle Lokdam (formand) og

Bodil Philip {naestformand}
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Presidenten
15 APR. 2016
Den
J.nr, 40A-0L-20-16
Init; cr
Justitsministeriets
Straffuldbyrdelseskontoret
Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til straffuldbyrdelseskontoret@jm.dk og pbj@jm.dk

Justitsministeriet har ved brev af 13. april 2016 (Sagsnr. 2016-1902-0303) anmodet om eventuel-
le bemerkninger til hering over udkast til lovforslag om endring af lov om fuldbyrdelse af straf
m.v., straffeloven og retsplejeloven (Styrket indsats mod mobiltelefoner i fengsler m.v. IF).

1 den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ansker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen
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Vestre Landsret
Przesidenten

Justitsministeriet
Straffuldbyrdelseskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

J.nr. 40A-VL-19-16
Den 15/04-2016

Justitsministeriet har ved brev af 13. april 2016 (Sagsnr.: 2016-1902-0303) anmodet om
eventuelle bemerkninger til et udkast til forslag til lov om endring af lov om fuldbyrdelse af
straf m.v.. straffeloven og retsplejeloven (Styrket indsats mod mobiltelefoner i fengsler m.v.

II).

I den anledning skal jeg meddele. at landsretten ikke ansker at udtale sig om udkastet.

Dette svar sendes efter anmodning til straffuldbyrdelseskontoreti@im.dk og pbjdjm.dk.

Med venlig hilsen
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Bjame Christensen

Asmildklostervej 21, 8800 Viborg TH. 99 68 80 00 wiww vesirelandsret ok




Kebenhavns Byret

Justitsministeriet l;ml:i;'mtlﬂ;q ’
omhuset, v
Straffuldbyrdelseskontoret T Kgbmhf;‘ 5
Siotsholmsgade 10 TIf. 9968 70 15
CVR 21 659509
1216 Kebenhavn K administration.kbh{@domstol.dk

J. nr. 9099.2016.24

Den 25, april 2016

Ved en mail af 13. april 2016 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemerkninger til hering
over udkast til lovforslag om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v., straffeloven og retsplejelo-

ven (Styrket indsats mod mobiltelefoner i fangsler m.v. II).

Jeg skal i den anledning pa byretsprasidenternes vegne oplyse, at heringen ikke giver byretterne anled-

ning til at fremkomme med bemerkninger.

Der henvises til j.nr. 2016-1902-0303.




Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet ?é%r;e 'I:oggell;lsgac‘l(e 1-3
pbenhavn
Slotshoimsgade 10 et

1216 Kobenhavn K post@domstolsstyrelsen.dk
CVR-nr. 21659509
EAN-nr. 5798000161184

Sendt pr. e-mail til: straffuldbyrdelseskontoret@jm.dk og Jar- 2016-4101-0017-1
bi@im.dk

Sagsbehandler: Linnea Blutgen
Mail: LIBL@domstolsstyrelsen dk

26. april 2016

Heringssvar til udkast til lovforslag om a&@ndring af lovom
fuldbyrdelse af straf m.v. 1l

Ved e-mail af 13. april 2016 har Justitsministeriet bedt Domstolsstyrelsen
om en udtalelse i forbindelse med haring over udkast til lovforslag om
gendring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Styrket indsats mod
mobiltelefoner i faengsler m.v. Il).

Domstolsstyrelsen har ingen bemaerkninger i denne anledning.
Med venlig hilsen

Charlotte Minter



Advokatradet ADVOKATn

SAMFUNDET
Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K

TLF 3196 97 94

1216 Kebenhavn K DATO: 25. april 2016

SAGSNR. 2016 - 13288
1D NR.. 399644

straffuldbyrdelseskontoret@jm.dk + pbilim.dk

Hering - over udkast til lovforslag om sendring af lov om fuldbyrdelse af straf
mv., straffeloven og retsplejeloven (Styrket indsats mod mobiltelefoner i
faengsler my. 11)

Ved e-mail af 13. april 2016 har Justitsministeriet anmodet om Advokatradets
bemacrkninger til ovennazvnte udkast.

Advokatridet har ikke bemarkninger til det fremsendte hgringsmateriale.

Med venlig hiisen

ué{%’, ensglr

samfundi@dadvokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Pernille B'Iarnholk

Fra: EAAD03@ politi.dk

Sendt: 26. april 2016 11:10

Til: £Straffuldbyrdelseskontoret {951s72); Pernille Bjernhotk

Emne: Hering over udkast til lovforslag om andring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.,

straffeloven og retsplejeloven (Styrket indsats mod mobiltelefoner | faengsler m.v. Il)

Til fuldmaegtig Pernille Bjgrnholk

Vedrgrende hgring over udkast til lovforslag om zndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v,, straffeloven og
retsplejeloven (Styrket indsats mod mobiltelefoner i faengsler m.v. lI}.

P4 vegne af Foreningen af offentlige anklagere skal jeg meddele, at vi ikke har bemaerkninger til det fremsendte
lovforslag.

Med venlig hilsen

Eva Aaen
Bestyrelsesmadiem
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Foreningen af Offentlige Anklagere

c/o Anklagemyndigheden

Midt- og Vestjyllands Politi

Brogérdsvej 1, 2.,

7500 Holstebro

Tif. 7258 2506



Pernille B‘Iarnholk

Fra: Kate Kengen [KAKE @ domstol.dk]

Sendt: 14. april 2016 11:02

Til: £5traffuldbyrdelseskontoret {951572); Pernille Bjgrnholk
Emne: Hering - lovforslag sags.nr. 2016-1802-0303

HK Landsklubben Danmarks Domstole har ingen bemazrkninger til lovforslag om styrket indsats mod mobiltelefoner
i feengsler m.v.

Med venlig hilsen
Kate Kengen
Kontorfuldmasgtig

Kebenhavns Byret
Domhuset

Nytorv

1450 Kgbenhavn K

M +45 2163 9834
D +45 9968 7072
@ kake@domstol.dk
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VOR REF.

25. april 2016

Til Justitsministeriet

Hgringssvar vedrgrende udkast til lovforslag om @ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.,
straffeloven og retsplejeloven (Styrket indsat mod mobiltelefoner m.v.)..

Presteforeningen takker for modtageisen af hgringsbrev over ovennavnt lovforslag.

Prasteforeningen har ikke bema&rkninger til udkastet til lovforslag.

-Nﬁd vﬁi% hilsen

" Pernille Leding

Den danske Prasteforening - Linnésgade 25, 4 - 1361 Kobenhavn K - Telefon 35 26 05 55 - Telefontid 10-15
Fax 35 43 05 88 - c-mail ddp@pracsteforening.dk - www.prassteforening.dk - Danske Bank 300176496350
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HA-2018-801.0035
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SAGEBEHANDLER: MB

RIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 KOBENHAVN K

TELEFON 72 68 30 00
FAX T2 68 80 04

Ved e-mail af 13. april 2016 (sagsnr. 2016-1902-0303) har Justitsministeriet anmodet
om at modtage eventuelle bemmrknimger til udkast til lovforsiag om @ndring af lov
om fuldbyrdelse af straf m.v., straffeloven og retsplejeloven (Styrket indsats mod mo-

biltclefoner i fengsler m.v. I1).

Jeg har ikke bemerkninger til lovudkastet,

Med venlig hilsen




Fra: AANO11@politi.dk

Sendt: 28. april 2016 10:42

Til: lustitsministeriet

Cc: kos-Direktionssekretariatet@politi.dk; pol-forkontor@politi.dk

Emne: VS: Hgring - Lovforslag om styrket indsats mod mobiltelefoner i faengsler muv. Il -
2016-1902-0303

Vedhaeftede filer: Heringsbrev.pdf; Heringsliste.pdf; Lovforslag - heringsudkast {DOK1928546).pdf

Kaere Pernille 8jprnholk,

leg kan oplyse, at Rigspolitiet ikke har bemaerkninger til udkastet til lovforslag om styrket indsats mod
mobiltelefoner i fangsler m.v.

Med venlig hilsen

Anne-Sofie Theilgaard
Politifuldmagtig {cand.jur.}

| I.-_"C ] L=
Politiomradet
Nationalt Forebyggelsescenter - NFC
Ejby Industrivej 125-135

2600 Glostrup

TIf.: +45 41532732
E-mail: aan011@politi.dk
Web: www.politi.gk

Fra: Justitsministeriet [mailto: im@|m.dk]

Sendt: 18. april 2016 12:09

Til: 'samfund@advokatsamfundet.dk’; 'amnesty@amnesty.dk'; 'ds@socialrdg.dk’; 'mail@danskeadvokater.dk’;
'regioner@regioner.dk’; 'dt@datatilsynet.dk’; 'mikaelsjoeberg@oestrelandsret.dk’; ‘ddp@praesteforening.dk’;
‘dkr@dkr.dk'; "hoeringer@dommerfm.dk’; 'lsc@ankl.dk’; 'fsd@rk.dk'; ‘ff@faengselsforbundet.dk’;
'kake@domstol.dk’; *hkstat@hk.dk’; 'info@humantrights.dk’; ‘info@justitia-int.org'; 'ki@kl.dk'; 'krim@krim.dk';
Bibi Myrhpi; 'mail@politiforbundet.dk’; ‘formand@retspolitik.dk'; ‘'igsadvokaten@ankl.dk'; 'politi@politl.dk’;
‘post@udsatte.dk’; 'sl@sl.dk’; 'Chariotte.Bach@hk.dk'; 'kff@kff.dk'; 'pt@strafferetsadvokaten.dk’

Emne: VS: Hering - Lovforslag om styrket indsats mod mobiltelefoner i faengsler m.v. 1I - 2016-1902-0303

Kzere alle

Justitsministeriet genfremsender hermed hering over udkast til lovforslag om styrket indsats mod
mobiltelefoner i faengsler m.v.

Genfremsendelsen skyldes, at vi har oplevet tekniske problemer og derfor vil sikre os, at heringen er ndet frem
til alle modtagere.



Med venlig hilsen

Pernille Bjgrnholk
Fuldmeegtig

Straffuldbyrdelseskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf. direkte: 7226 8750
TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

mi@jm.dk

Fra: Justitsministeriet

Sendt: 13. april 2016 17:18

Til: 'samfund@advokatsamfundet.dk'; ‘amnesty@amnesty.dk’; ‘ds@socialrdg.dk’; 'mail@danskeadvokater.dk’;
'regioner@regioner.dk’; ‘'dt@datatilsynet.dk'; 'mikaelsjoeberg@oestrelandsret.dk'; ‘ddp@praesteforening.dk’;
‘dkr@dkr.dk’; $Direktoratet for Kriminaiforsorgen; *hoeringer@dommerfm.dk'; $Renback Faengsel (206ren);
Isc@ankl.dk’; 'fsd@rk.dk’; ‘ff@faengselsforbundet.dk’; 'kake@domstol.dk'; 'hkstat@hk.dk':
'info@humanrights.dk'; ‘info@justitia-int.org’; ‘ki@kl.dk’; *krim@krim.dk’; Bibi Myrhgj; 'mail@politiforbundet.dk’;
‘formand@retspolitik.dk'; ‘rigsadvokaten@ankl.dk'; *politi@politi.dk’; ‘post@udsatte.dk’; 'sl@sl.dk';
‘Charlotte.Bach@hk.dk’; 'kff@kff.dk'; ‘pt@strafferetsadvokaten.dk

Emne: Haring - Lovforslag om styrket indsats mod mobiltelefoner | fangsler m.v. II - 2016-1902-0303

Vedhzeftet fremsendes hering over udkast til fovforslag om styrket indsats mod mobiltelefoner i fangsler m.v.

Med venlig hilsen

Pernille Bjgrnholk
Fuldmaegtig

Straffuldbyrdelseskontoret
Slotshoimsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Tif. direkte: 7226 8750
TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk
im@jm.dk



