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Udlzaendinge-, Integrations-
1. Indledning og Boligministeriet

Udlaendinge, Integrations- og Boligministeriet har ved e-mail af 13. april 2016 hgrt Integrationskontoret
Slotsholmsgade 10

en reekke myndigheder og organisationer over udkast til lovforslag om integrati-
1216 Kgbenhavn K

onsgrunduddannelse (IGU) med endelig hgringsfrist den 20. april 2016. Lovforsla-

. . . Tel. 6198 4000
get har endvidere vaeret optaget pa hgringsportalen. Vo uibm@uibm.dk
Web www.uibm.dk

Fglgende myndigheder og organisationer har afgivet udtalelse til lovudkastet: VR 36977191
AOF-Danmark, ATP, Ankestyrelsen, BDO Statsautoriseret Revisionsselskab, Be-
skaeftigelsesradet, Dansk Arbejdsgiverforening, Danske Advokater, Danske Regio-
ner, Dansk Flygtningehjaelp, Dansk Retspolitisk Forening, Dansk Socialradgiverfor-
ening, Datatilsynet, De Danske Sprogcentre, FOA-Fag og Arbejde, Foreningen af
ledere ved Danskuddannelserne, Handvaerksradet, Institut for Menneskerettighe-
der, KL, LO, Odense Kommune, Produktionsskoleforeningen, PROSA, Rigsrevisio-
nen, Radet for Etniske Minoriteter, Socialchefforeningen, Statsforvaltningen, Ud-

betaling Danmark [27]

Fglgende hgrte myndigheder og organisationer har ikke afgivet udtalelse til lov-
udkastet:

Advokatradet, Amnesty International, Dansk Erhverv, Dansk Industri, Dansk Rgde
Kors, Danske Handicaporganisationer, Det Centrale Handicaprad, Dokumentati-
ons- og Radgivningscentret om Racediskrimination, Domstolsstyrelsen, Etnisk
Ung, FTF, FOF’'s Landsorganisation, Foreningen af Frie Fagskoler, Foreningen af
Statsforvaltningsjurister, Fredensborg Kommune, Fredericia Kommune, Gladsaxe
Kommune, Jobradgivernes Brancheforening , Kommunernes Revision, Liberalt
Oplysningsforbund, NETOP - Netvaerk for oplysning, Odsherred Kommune, Oplys-
ningsforbundenes Faellesrad, Radet for Socialt Udsatte, UNHCR, Vejle Kommune,
Vesthimmerland Kommune og Viborg Kommune [28].

| det fglgende gives en oversigt over hovedindholdet af de modtagne hgringssvar
samt Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriets bemaerkninger hertil. For en
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fuldstaendig gennemgang af samtlige indsendte synspunkter henvises til vedlagte
hgringssvar.

2. Bemaerkninger

De indkomne bemeerkninger er opdelt i flg. 6 afsnit:

2.1 Generelle bemaerkninger

2.2 Bemaerkninger til IGU’ens formal og malgruppe

2.3 Bemaerkninger til IGU’ens struktur og indhold

2.4 Bemaerkninger til skolegodtggrelse og virksomhedsbonus
2.5 Bemaerkninger til administration og kontrol samt

2.6 Bemaerkninger om gvrige forhold.

2.1. Generelle bemaerkninger

Generelt giver hgringssvarene udtryk for stgtte til oprettelsen af en integrations-
grunduddannelse for unge flygtninge og familiesammenfgrte, forst og fremmest
fordi den understgtter et mere jobrettet, virksomhedsnaert fokus i integrations-
indsatsen

Overordnet giver en raekke hgringsvar udtryk for, at hgringsfristen har vaeret for
kort.

2.2 Bemaerkninger til formal og malgruppe

FOA noterer med beklagelse, at der ikke er tale om en uddannelseslov og opfor-
drer til, at loven indrettes som en sadan. FOA foreslar malgruppen przciseret til
udleendinge, der mangler sproglige, faglige og sociale kompetencer til umiddelbart
at kunne treede ind pa det danske arbejdsmarked.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der i bemaerkningerne redeggres
naermere for, hvad der i formalsbestemmelsen skal forstas ved flygtninge og fami-
liesammenfgrte til flygtninge, hvis kvalifikationer og produktivitet endnu ikke star
mal med kravene pa det danske arbejdsmarked, samt af hvem denne vurdering
foretages.

Dansk Socialrddgiverforening udtrykker forundring over, at malgruppen begraen-
ses til 40 ar. Da IGU-forlgbet kun har en varighed pa 2 ar, vil det give mening at
haeve aldersgraensen, sa mennesker, der forsat har mange ar pa arbejdsmarkedet,
ikke bliver opgivet.

PROSA stiller sig uforstaende over for, at alle flygtninge mellem 18 og 40 ar, som
har veeret i Danmark under 5 ar, er malgruppe for en uddannelse, som ikke har
noget specifikt andet mal, end at ggre flygtningen klar til at deltage i en uddannel-
se eller fa job pa normale vilkar.
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Efter organisationens opfattelse bgr man fgrst vurdere, om flygtningen vil kunne
klare sig pa normale vilkar pa arbejdsmarkedet. Der savnes initiativer, som skal
forspge at fa flygtninge pa arbejdsmarkedet pa normale vilkar, da det ifglge orga-
nisationen ma give langt den bedste og hurtigste integration.

Odense Kommune peger pa, om det ikke undtagelsesvist burde vaere muligt for en
person, der er fyldt 40 ar, at indga i et IGU-forlgb, hvis man kan profitere af ord-
ningen.

Hdndveaerksrddet papeger, at malgruppeafgransningen, der udelukker personer
fyldt 40 ar, er for rigid, iseer da personer i den alderskategori ikke er i malgruppen
for de ordinaere uddannelser. | det hele taget bgr opstilling af nye kriterier und-
gas, da det vanskeligggr sma og mellemstore virksomheders mulighed for at navi-
gere i omradet.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriets bemaerkninger

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet skal til de indkomne bemaerkninger
om formal og malgruppe oplyse, at lovforslaget udmgnter en aftale af 17. marts
2016 mellem arbejdsmarkedets parter og regeringen om arbejdsmarkedsintegra-
tion (trepartsaftalen) for sa vidt angar den del af aftalen, der vedrgrer IGU’en, og
at initiativet om IGU’en er baseret pa en aftale mellem DA og LO (gengivet i bilag J
til trepartsaftalen).

Den afgraensning af malgruppen, der fremgar af lovforslaget, svarer til det, der
fremgar af trepartsaftalen og den naevnte aftale mellem DA og LO. Malgruppen er
saledes flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge, der er fyldt 18 ar og er
under 40 ar, har folkeregisteradresse i Danmark og har haft det i mindre end 5 ar.
Der skal ikke herudover foretages en saerskilt vurdering af de pageeldendes kvalifi-
kationer.

2.3. Bemarkninger til struktur og indhold

Dansk Flygtningehjzelp udtrykker betaenkelighed ved, at IGU-aftalen indgas mel-
lem virksomheden og udlaendingen, da virksomhederne efter organisationens
erfaring ofte efterspgrger hjelp, stgtte og service i form af integrationsfaglig vi-
den til dette arbejde. Dansk Flygtningehjalp opfordrer derfor til, at virksomhe-
derne tilbydes den ngdvendige integrationsfaglige hjzelp, stgtte og service ved
indgaelsen og realiseringen af IGU-aftaler for at understgtte, at ordningen ogsa
bliver tilgaengelig og overskuelig for de mindre ressourcestaerke virksomheder.

Hvad angar uddannelsesdelen fremhaever organisationen i forhold til danskdelen
af skoleundervisningen, at flygtninges deltagelse i IGU ikke bgr sta alene hverken i
forhold til at sikre flygtninges ret til danskuddannelse eller i forhold til at sikre
tilstraekkelige danskkundskaber til et varigt fodfaeste pa arbejdsmarkedet og aktiv
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deltagelse i samfundslivet i gvrigt. Gode og brede danskkundskaber er samtidig en
forudsaetning for, at flygtninge kan opna basale rettigheder i form af permanent
opholdstilladelse og dansk indfgdsret..

Endelig laegger Dansk Flygtningehjaelp veegt pa, at danskdelen af skoleundervis-
ningen, som angivet i lovbemaerkningerne, foregar efter lov om danskuddannelse.
Dermed vil danskdelen i IGU-forlgbet ogsa kunne passes ind i et leengerevarende
samlet danskuddannelsesforlgb.

FOA anbefaler, at ansattelse som IGU-elev sker til fuld normal arbejdstid, og at
skoleundervisningen udgegr en ikke-betalt del af arbejdstiden. Endvidere foreslar
organisationen Ignnen fastsat ved lov, sa den friggres fra den danske aftalemodel.

FOA finder det tillige kritisabelt, at lovforslaget 'straffer’ de fagforbund, der har
indgaet overenskomstaftale om szerlige (lave) EGU-satser, og ’belgnner’ IGU-
ansatte pa virksomheder, der slet ikke har indgaet nogen overenskomst med den
almindelige elevsats.

Desuden finder FOA, at det er afggrende, at medarbejderne i forbindelse med
etablering af IGU pa virksomheden ikke blot informeres og hgres efter gaeldende
aftaler, regler og love. Det bgr ggres til en forudsaetning for et IGU-forlgb, at med-
arbejderne positivt bakker op.

AOF bemaerker, at udformningen af § 3, stk. 2 kan bevirke, virksomheden plan-
leegger samtlige 20 uger uden for arbejdstiden, hvilket kan bevirke, at kursisten er
traet, nar leering skal forega. AOF anbefaler, at sa megen undervisning som muligt
finder sted inden for arbejdstiden, samt at leeringskompetente institutioner - frem
for anszettelsesvirksomheden - kommer til at indga i tilretteleeggelsen af uddan-
nelsen.

AOF anbefaler, at det undgas at stykke sprogundervisningen sammen af forskelli-
ge tilbud, fordi det er vigtigt for laeringsresultatet, at danskuddannelsen er et vel-
struktureret, sammenhangende og malstyret leeringsforlgb.

Endelig finder AOF det problematisk, at virksomhedernes samarbejde med ud-
dannelsesaktgrer er begraenset til kun at omfatte de formelle uddannelser, jf. § 3,
da de uformelle uddannelser udvirker gode resultater for sa vidt angar beskaefti-
gelsesfremmende aktiviteter i taet samarbejde med virksomheder og jobcentre.

KL oplyser, at der behov for at afklare samspillet med danskundervisning under
integrationsprogrammet, herunder i hvilket omfang danskundervisningen kan
eller skal medregnes ved opggrelsen af de 20 uger med skoleundervisning.
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Dansk Socialradgiverforening (DS) udtrykker bekymring for, at pabegyndelse af et
IGU-forlgb til forskel fra fx virksomhedspraktik skal kunne aftales direkte mellem
udlaendingen og virksomheden og som udgangspunkt uden medvirken fra offent-
lige myndigheder. DS er positivt over for, at muligheden eksisterer, men foreslar,
at aftaleindgaelsen skal involvere den lokale tillidsrepraesentant med henblik pa
afklaring af lgn og arbejdsvilkar.

DS udtrykker tilfredshed med, at IGU’en undtagelsesvis kan forlaenges ud over de
2 ar, og at den kan besta af skoledelen. DS finder det problematisk, at der ikke er
en tilsvarende mulighed for at forleenge den virksomhedsrettede del, hvilket or-
ganisationen anbefaler.

Foreningen af Ledere ved Danskuddannelserne og De danske Sprogcentre (DDS)
papeger som noget centralt, at nogle af de udfordringer, som allerede eksisterer
for danskuddannelse pa virksomheder, skal Igses for at fastholde virksomheder-
nes engagement, sa uddannelsen kan blive en succes.

Samspillet mellem undervisning og erhvervsarbejde/praktikker er efter forenin-
gens opfattelse ofte forbundet med mange logistiske udfordringer, idet det er
vanskeligt at danne laeringsmaessigt undervisningsbare hold med et rentabelt vo-
lumen i forhold til en spredt erhvervsstruktur. Dette geelder i hgj grad ogsa for
sprogundervisningen

Sprogcentrene har stor erfaring med fleksibel erhvervsrettet undervisning pa virk-
somheder og oplever med de eksisterende administrative, gkonomiske og rettig-
hedsmaessige systemer, at virksomheder har vanskeligt ved at forsta og indga i de
rammer som eksisterer.

DDS opfordrer til, at det i loven vedrgrende IGU praeciseres, at kommunerne har
tilsyn med den del af skoleundervisningen, der omfatter danskuddannelserne, sa
det sikres, at kommunerne har mulighed for og pligt til at udfgre et reelt tilsyn
med danskuddannelser, der udbydes af virksomheder og gvrige udbydere andre
steder.

PROSA er steerkt kritisk over for, at der ikke er krav til en uddannelse af 2 ars va-
righed og pa lav Ign, samt at flygtningen alene skal indga aftalen med arbejdsgiver
og ikke far nogen som repraesentant pa sin side. Desuden papeger forbundet, at
ordningens succes ikke burde males ud fra dens evne til at etablere IGU-forlgb
men derimod til at fa deltagerne i ordinaer beskaeftigelse.

Odense Kommune anbefaler, at der i forbindelse med indgdelsen af aftale om et
IGU-forlgb, kommer sarlig opmaerksomhed pa borgerens sproglige barrierer, og
dermed borgerens mulighed for at forsta indholdet af IGU-forlgbet. Mulighederne
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for tilknytning af en mentorordning bgr afsgges, og det kan overvejes, om der i
Integrationslovens § 23d om mentorordning burde indsaettes en henvisning til lov
om integrationsgrunduddannelse.

Produktionsskoleforeningen (PSF) papeger en rakke problemstillinger omkring
den ny uddannelse, som pga. dens placering under Udlandinge-, Integrations- og
Boligministeriets ressort svaekker sammenhangen i uddannelsessektoren. Derfor
finder foreningen, at IGU’en bgr underlaegges af Ministeriet for Bgrn, Unge og
Ligestilling.

Desuden mener foreningen, at IGU-ordningens praktikforlgb og bonusordning vil
forskyde ressourcer og praktikpladser vaek fra andre malgrupper bl.a. EGU. Derfor
bgr initiativet fglges op af initiativer om at sikre volumen for EGU-omradet.

Endvidere finder foreningen, at man med den manglende kommunale forankring
af IGU’en forbigar den store viden og ekspertise, der igennem en arraekke har
udviklet sig omkring EGU. Endelig beklages det, at IGU ikke som EGU indeholder et
dannelseselement, hvor uddannelsen skal medvirke til, at eleven udvikler sig per-
sonligt og som samfundsborger.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriets bemaerkninger

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet skal til de indkomne bemaerkninger
om struktur og indhold bemaerke fglgende:

For sa vidt angar Dansk Flygtningehjeelps og Dansk Socialradgiverforening beteen-
kelighed over, at IGU-forlgb indgas direkte mellem virksomheden og udlaendinge,
bemeerkes, at det er fastlagt i trepartsaftalen, som lovforslaget udmgnter, at IGU-
forlgbet aftales direkte mellem virksomheden og den enkelte udlaending.

| forhold til Dansk Flygtningehjaelps bekymring over (typisk mindre) virksomheders
manglende kapacitet til at overskue kravene til realisering af IGU-forlgb og organi-
sationens deraf fglgende opfordring til at iveerkssette hjaelpeforanstaltninger,
bemeerkes, at ministeriet pataenker at udsende en vejledning, som virksomheder
kan anvende i forbindelse med etablering og udmgntning af IGU-forlgb, og at ogsa
arbejdsmarkedets parter vil have en rolle i at sikre IGU’ens udbredelse.

Vedrgrende KL’s gnske om at afklare samspillet med danskundervisningen i inte-
grationsprogrammet, Dansk Flygtningehjaelps bekymring om, at IGU kommer til at
sta alene i forhold til udlaendingens danskuddannelse og Foreningen af Ledere ved
Danskuddannelserne og De danske Sprogcentres gnske om, at der foretages en
pracisering af det kommunale tilsyn med danskuddannelserne, bemeerkes, at
ansaettelse i IGU-forlgb ikke indebaerer @ndringer i den enkeltes ret til danskud-
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dannelse. Videre bemaerkes, at de eksisterende tilbud om danskuddannelse efter
danskuddannelsesloven kan indga som led i opkvalificeringsdelen af et IGU-forlgb,
saledes at kvaliteten og kontinuiteten i danskuddannelsesforlgbet opretholdes. |
trepartsaftalen, som lovforslaget udmegnter, er det i gvrigt forudsat, at omfanget
af danskundervisning i opkvalificeringsperioden ligger pa et uandret niveau.

Hvad angar De Danske Sprogcentres synspunkt om, at virksomheder, der afholder
danskundervisning, oplever de eksisterende administrative, gkonomiske osv. sy-
stemer som forstaelsesmaessige og bureaukratiske barrierer bemaerkes, at rege-
ringen vil igangsaette en analyse af danskuddannelsesomradet for at identificere
barrierer for og mulige initiativer til at sikre et bedre samspil mellem danskuddan-
nelse og virksomheder. Regeringen forventer at fglge op pa analysearbejdet med
et lovforslag i efteraret 2016.

| forhold til FOA’s kritik af, at lovforslaget straffer de fagforbund, der har indgaet
overenskomstaftale om lave EGU-satser, og forbundets gnske om lovbestemte
Ignsatser for IGU og med skoleundervisningen som en ikke-betalt del af arbejdsti-
den, bemeerkes, at det med trepartsaftalen, som lovforslaget udmenter, er aftalt,
at IGU-forlgb aflennes med de overenskomstaftalte EGU-satser, og at opkvalifice-
ring som led i forlgbet aflennes med integrationsydelse pr. time.

| forhold til AOF’s anbefaling om, at undervisningen finder sted inden for arbejds-
tiden og i samarbejde med leeringskompetente institutioner, bemaerkes, at det af
trepartsaftalen, som lovforslaget udmegnter, er forudsat, at det er virksomheden
og udlaendingen, der planleegger IGU-forlgbet. Af bemaerkningerne til lovforslaget
fremgar, at praktikdelen tilrettelaegges ud fra savel udleendingens som virksom-
hedens behov, og sadan at der tilstreebes en vekselvirkning mellem praktik og
undervisning.

Videre bemaerkes, at ministeriet pataenker at udsende en vejledning, som virk-
somheder kan anvende i forbindelse med etablering og udmgntning af IGU-forlgb,
og at arbejdsmarkedets parter deltager i arbejdet med naermere at afgraense ind-
holdet af skoleundervisningsdelen af IGU’en.

Angaende Dansk Socialrddgiverforenings og FOA’s PROSA’s kritik af manglende
involvering af lokale medarbejderreprasentanter med henblik pa afklaring af Ign
og arbejdsvilkar bemaerkes, at det i trepartsaftalen, som lovforslaget udmgnter, er
fastlagt, at virksomheden skal hgre deres medarbejdere herom efter de regler,
der geelder i samarbejdsaftalen m.v.

For sa vidt angar Dansk Socialrddgiverforenings gnske om at etablere en forlaen-
gelsesmulighed for den virksomhedsrettede del af IGU-forlgbet (som det er tilfzel-
det med uddannelsesdelen) bemeaerkes, at hensigten med forlaengelsesmulighe-
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derne for skoledelen er at sikre, at udlaendingen far mulighed for at fuldfgre for-
Igbet, idet fuldfgrelse forudsaetter deltagelse i 20 ugers undervisning. Et tilsvaren-
de krav geelder ikke for praktikdelen.

Til Foreningen af Ledere ved Danskuddannelserne og De danske Sprogcentres
(DDS) ¢nske om, at lovforslaget adresserer evt. udfordringer med generelle sam-
spilsproblemer mellem undervisning og virksomhedsforlgb, bemaerkes, at det i
topartsaftalen om integration mellem regeringen og KL er aftalt at iveerksaette en
kortlaegning af god praksis i den beskaeftigelsesrettede danskuddannelse med
henblik pa udarbejdelse af et idékatalog.

| forhold til PROSA’s kritik af, at der efter forbundets opfattelse mangler krav til
uddannelsen, bemaerkes, at bestemmelserne i den foreslaede § 4, stk. 2 og 3, fast-
legger en raekke overordnede formal mv., som henholdsvis praktikdelen og sko-
leundervisningen skal tilgodese.

Hvad angar Produktionsforeningens papegning af, at IGU-ordningens praktikforlgb
og bonusordning vil indebaere en forskydning af ressourcer og praktikpladser vaek
fra bl.a. EGU og derfor bgr fglges op af initiativer til at sikre volumen for EGU-
omradet, bemaerkes, at det fremgar af bade trepartsaftalen og bemarkningerne
til lovforslaget, at det er helt centralt, at igangsattelsen af en IGU-ordning for
flygtninge og familiesammenfgrte ikke sveekker andre gruppers mulighed for varig
tilknytning til arbejdsmarkedet.

Ministeriet skal bl.a. henvise til, at regeringen efter drgftelser med DA og LO har
besluttet at der indfgres en tilsvarende bonus til virksomheder, der har ansat egu-
elever, hvilket vil fremga af det lovforslag, der fremszettes for Folketinget. Der
kan i gvrigt henvises til, at regeringen i sit kommissorium til de videre treparts-
drgftelser legger op til at drgfte, hvordan der kan sikres flere praktikpladser i regi
af erhvervsuddannelserne.

| forhold til Produktionsskoleforeningens synspunkt om, at IGU’en efter forenin-
gens opfattelse mangler et bredere element af dannelse og personlig udvikling
samt PROSA’s papegning af, at ordningens succes burde males ud fra dens evne til
at fremskaffe ordinzer beskaeftigelse, bemaerkes, at alle, der gennemgar et IGU-
forlgb, er sikret bade praktisk arbejdserfaring og undervisning, der tilsammen kan
lpfte den enkeltes kvalifikationer og udggre en traedesten til arbejdsmarkedet.
Ophold pa en arbejdsplads vil derudover i al almindelighed medvirke til en bedre
forstaelse for dansk sprog, kultur og normer og dermed bidrage til dannelse og
integration i bred forstand. Det bemaerkes endvidere, at IGU’en vil blive monitore-
ret, herunder i forhold til i hvilket omfang den fgrer videre til ordinzer beskaefti-
gelse.
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2.4. Bemarkninger til godtgprelse og bonus

Dansk Socialrddgiverforening (DS) bemaerker, at grundlaget for udbetaling af sko-
legodtggrelsen er integrationsydelsen og fremfgrer, at integrationsydelsens lave
niveau vil medfgre, at disse mennesker vil leve ikke bare et gkonomisk fattigt liv,
men ogsa vil lide afsavn pa en raekke andre omrader. DS foreslar, at man giver en
supplerende ydelse til integrationsydelsen som en del af forsgrgelsesgrundlaget i
skoleperioderne. Det kan veere med til at sikre en gkonomi, som man faktisk kan
leve af i Danmark. Det kan ogsa skabe motivation til at blive en del af det danske
arbejdsmarked.

Hdndveerksrddet og Produktionsskoleforeningen (PSF) foreslar, at der ogsa indfg-
res en bonus til virksomheder, der anszetter egu-elever.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriets bemaerkninger

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet skal til de indkomne bemaerkninger
om godtggrelse og bonus oplyse flg.:

For sa vidt angar Dansk Socialradgiverforenings bemarkning om, at satserne for
skolegodtggrelsen beregnes ud fra integrationsydelsen og dermed efter forenin-
gens opfattelse er uhensigtsmaessig lav, bemeaerkes, at det i trepartsaftalen, som
lovforslaget udmenter, er fastlagt, at skoleydelsen svarer til integrationsydelsen,
hvor der tages hgjde for, om eleven er forsgrger.

Hvad angar Hdndveerksrddets og Produktionsskoleforeningens forslag om indfgrel-
se af bonus til virksomheder, der ansatter egu-elever henvises til ovenstaende
afsnit, hvoraf fremgar, at der vil blive indfgrt en bonus for virksomheder, der an-
seetter egu-elever.

2.5. Bemarkninger til administration og kontrol

KL oplyser, at det er en forudsaetning for, at kommunerne kan udbetale skoleydel-
sen, at kommunen har adgang til de ngdvendige og korrekte oplysninger som
grundlag for udbetalingen. Det betyder, at der skal vaere en aftale mellem udlaen-
dingen og en virksomhed om IGU, og at antal timer, som der skal udbetales ydelse
for, skal veere dokumenteret. KL frygter, at der heri ligger en stor administrativ
byrde for kommunerne, hvorfor det ma sikres, at sa mange oplysninger som mu-
ligt er tilgeengelige via opslag i registre, og at administrationen bliver mindst mulig
handbaret. Endelig gar KL opmaerksom pa, at VITAS ikke vil kunne implementeres
samtidig med lovens ikrafttraeeden, men forventelig primo 2017. Det vil veere en
indlysende lettelse, at VITAS-Igsningen udformes, sa der er mulighed for automa-
tisk opslag fra det kommunale ydelsessystem (p.t. KMD-AKTIV), fremgar det af
svaret.
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Endelig tager KL forbehold for en efterfglgende politisk behandling samt de sam-
lede gkonomiske og administrative konsekvenser af lovforslaget.

Hdndveerksrddet papeger, at der, hvad angar elektronisk praktikaftale, bgr tages
hensyn til, at ogsa virksomheder med en lav grad af digitalisering far mulighed for
at indga praktikaftaler.

Hvad angar tilrettelaeggelsen af praktik og skoleundervisning nsevner Handvaerks-
radet, at sma og mellemstore virksomheder ikke kan forventes at kunne patage
sig ansvaret for detailplanleegningen af undervisnings-/skoledelen. Der vil derfor
vaere behov for, at udleendingens bopalskommune (eller andre aktgrer) kan yde
assistance til at finde praecis de tilbud, der er relevante for den enkelte praktikaf-
tale. Det er endvidere ikke sikkert, naevnes det, at de kurser eller andre uddannel-
sesforlgb, den enkelte aftale omfatter, ligger pa tidspunkter, der tager hgjde for
virksomhedens behov — eller at tilbuddene i det hele taget oprettes og gennemfg-
res.

Handveerksradet mener, at der er behov for at sikre, at udleendingens bopaels-
kommune (eller evt. andre aktgrer) bliver ansvarlig for, at de undervisningsforlgb,
der er aftalt i praktikaftalen, oprettes og gennemfgres, og at modulerne planlaeg-
ges til gennemfgrelse pa tidspunkter, der passer til virksomhedens behov for ud-
leendingens tilstedeveerelse.

Danske Advokaters fagudvalg for ansaettelsesret oplyser, at forslaget efter for-
eningens opfattelse rejser en vis tvivl om, hvorvidt det ved udformningen af prak-
tikaftalen er forudsat, at de almindelige krav til oplysning om de vaesentligste an-
saettelsesvilkar i lov om ansaettelsesbeviser i den forbindelse skal respekteres. Det
vil eventuelt veaere tilstraekkeligt blot i forslaget eller bemaerkningerne af tilfgje, at
lov om ansattelsesbeviser selvfglgelig skal respekteres.

Udbetaling Danmark (UDK) papeger, at indfgrelsen af IGU overordnet set betyder,
at der stilles krav til Udbetaling Danmarks systemmaessige forhold, szerligt i
forhold til at sikre, at systemet far de rette oplysninger om udlaendinge, der er
omfattet af IGU-uddannelsen via Nemrefusion.

UDK stiller endvidere opklarende spgrgsmal om barselsdagpenge, kommunernes
muligheder for at konstatere civilstatus samt eventuelle merudgifter til systemtil-
retning.

Datatilsynet bemaerker i forhold til indsamling og senere brug af personoplysnin-
ger fra Danskundervisningsdatabasen, at disse behandlinger skal ske i overens-
stemmelse med de grundlaeggende principper, som er indeholdt i persondatalo-
vens § 5.
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Endvidere opfordrer Datatilsynet til, at der i bemaerkningerne til lovforslaget fore-
tages en naermere preecisering af, hvilke typer oplysninger i indkomstregistret,
som Styrelsen for International Rekruttering og Integration skal have adgang til.

Dansk Socialrddgiverforening stiller sig uforstaende over for, at lovforslaget ikke
forventes at have administrative konsekvenser for borgeren, da det kan vaere

kompliceret at dokumentere skoleundervisningen over for kommunen.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriets bemaerkninger

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet skal til de indkomne bemaerkninger
om administration og kontrol oplyse fglgende:

For sa vidt angar, KL’s gnske om, at kommunen har adgang til de ngdvendige og
korrekte oplysninger som forudsaetning for at kunne udbetale skoleydelsen og
Udbetaling Dannarks papegning af, at ordningen stiller nye krav til Udbetaling
Danmarks systemer, bemaerkes, at ministeriet har noteret sig synspunkterne, og
at den naermere tilrettelaeggelse af administrationen af IGU’en, herunder udbeta-
ling af skolegodtggrelsen, vil blive fastsat med udmgntningen af lovforslagets be-
myndigelsesbestemmelser pa baggrund af drgftelser med arbejdsmarkedets par-
ter.

| forhold til Hdndveerksrddets papegning af, at der i reglerne om indgaelse og ad-
ministrationen af praktikaftaler, herunder for planlaegning af skoledelen, skal ta-
ges seerligt hensyn til mindre virksomheders begraensede administrative kapacitet,
bemeerkes, at den naermere tilretteleeggelse af administrationen af IGU’en, her-
under skolegodtggrelsen, vil blive fastsat med udmgntningen af lovforslagets be-
myndigelsesbestemmelser pa baggrund af drgftelser med arbejdsmarkedets par-
ter. | gvrigt bemaerkes, at ministeriet pataenker at udsende en vejledning, som
virksomheder kan anvende i forbindelse med etablering og udmgntning af IGU-
forlgb. Der henvises i gvrigt til lovforslagets bemaerkninger, hvoraf det fremgar, at
tilretteleggelsen af praktikdelen savel som udlaendingens deltagelse i skoleunder-
visningen vil skulle udformes pa en sadan made, at virksomhedens behov for ud-
lzendingens tilstedeveerelse tilgodeses.

Hvad angar Danske Advokaters anmaerkning om ansaettelsesbevisloven bemaer-
kes, af indgaelse af IGU-forlgb naturligvis forudszetter at geeldende ret, herunder
ansattelsesbevisloven, overholdes.

| forhold til Datatilsynets bemaerkning om, at behandling af oplysninger skal ske i
overensstemmelse med databehandlingsloven, bemeaerkes, at administrationen af
ordningen vil ske inden for rammerne af persondataloven. Endvidere bemaerkes,
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at tilrettelaeggelse af administrationen af IGU’en bliver fastsat med udmgntningen
af lovforslagets bemyndigelsesbestemmelser.

2.6. Bemaerkninger til gvrige forhold

PROSA noterer sig, at der i loven leegges op til, at der kan optjenes dagpenge —
ikke alene pa dimittendvilkar, men ogsa ud fra normal optjening i praktikperioden,
men at der med den Ign, der laegges op til, vil vare leenge fgr flygtningen har tjent
nok til at kunne indplaceres i dagpengesystemet efter de nye regler.

Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriets bemaerkninger

Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet skal til PROSA’s bemaerkninger
vedrgrende optjening af dagpenge i IGU-forlgb bemeerke, at det i trepartsaftalen,
som lovforslaget udmgnter, er aftalt, at gennemfgrelse af et IGU-forlgb pa samme
betingelser som EGU giver ret til optagelse i a-kasse pa dimittendvilkar, samt at
IGU-forlgb aflennes med de overenskomstaftalte EGU-satser.
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