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Folgende opsummerende vurdering er afgivet af den eksterne kvalitetssikring
(McKinsey/Struensee) ifm. DSB’s projekt om indkeb af ellokomotiver:

”DSB har i beslutningsoplaegget til anskaffelse af nye ellokomotiver redegjort
for hensigtsmassigheden i at indkebe 26 nye ellokomotiver, samt dertilhgren-
de delvis udlicitering af vedligeholdelse. Herudover er der redegjort for hen-
sigtsmeessigheden i en option pa yderligere 18 ellokomotiver, forleenget delvist
vedligeholdelse og indbygning af GreenSpeed/DLS i ellokomotiverne. De 26
ellokomotiver vil traekke DSB’s dobbeltdaekkervogne, mens udnyttelsen af opti-
onen vil kraeve indkeb eller leje af flere vogne.

Overordnet finder kvalitetssikringen beslutningen herom velbelyst.

Denne vurdering er sket pa baggrund af en vurdering af behovet for kapacitet,
overvejelser vedrarende hvordan behovet bedst imgdekommes, athengigheder
hertil i form af infrastruktur og afledte projekter, den valgte udbuds- og kon-
traktstrategi, den opstillede tidsplan for modtagelse og idriftseettelse og de
okonomiske konsekvenser heraf.

Behovet for ellokomotiver har fire dele. For det forste er der et behov for an-
skaffelse af ellokomotiver til at sikre treekkraft til DSB’s dobbeltdeekkervogne
pé grund af en nedvendig udfasning af 33 ME-lokomotiver og 6 EA-
lokomotiver. Den nadvendige trakkraft til at opfylde kapacitetsbehovet er af
DSB opgjort til at veere 19 ellokomotiver (17+2 til reserve). Men med 19 elloko-
motiver, kan DSB ikke udnytte alle DSB’s dobbeltdekkervogne, hvorfor hoved-
leverancen er tilfgjet yderligere 7 ellokomotiver. De to forste dele, 19 ellokomo-
tiver til at sikre traekkraft og 7 ellokomotiver til at sikre udnyttelse af alle DSB’s
dobbeltdekkervogne, udger dermed hovedleverancen pa 26 ellokomotiver. Den
tredje del er behovet for 6 ellokomotiver til drift i den sjeellandske regionaltra-
fik, baseret pé et gnske om fuld udnyttelse af den planlagte elektrificering, og
dernaest som forsikring imod manglende indfasning af IC4. Det fjerde del er
behovet for 12 ellokomotiver til international kersel mellem Tyskland og Dan-
mark, ligeledes som forsikring mod manglende indfasning af IC4. Den tredje og
fjerde del udger optionen pé 18 ellokomotiver.

I forhold til de forste 19 ellokomotiver har kvalitetssikringen undersegt behovet
for udfasning af ME- og EA- lokomotiverne i hhv. 2018 og 2020. Udfasningen
begrundes i, at lokomotiverne er aldrende, og derfor har en ustabil drift med
risiko for forveerringen pga. mangel pa kritiske komponenter, samt at udskift-
ning er gkonomisk fordelagtigt grundet besparelser péa drifts- og vedligeholdel-
sesomkostninger. Herudover har ME-lokomotiverne problemer med overskri-
delse af stoj- og miljograenseverdier. At der er et behov for netop 19 ellokomo-
tiver er fundet p& bagrund af DSB’s scenarieanalyse, hvori det forudsettes, at
1C4-indsettelsesplanen overholdes.

I forhold til de ekstra 7 ellokomotiver har kvalitetssikringen undersegt og fun-
det driftsbesparelser ved anvendelse af ellokomotiver som traekkraft for de ek-
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sisterende dobbeltdaekkere fremfor drift med IC4. Besparelserne estimeres til
at vaere ca. 5,4 mio. kr. per lokomotiv per ar fra lavere vedligeholdelses- og
energiomkostninger og fratrukket afskrivning og forretning af de nye ellokomo-
tiverne. Det svarer til ca. 38 mio. kr. om aret ved drift af alle syv ellokomotiver.
Det er saledes gkonomisk fordelagtigt at indkebe nye ellokomotiver som traek-
kraft til dobbeltdeekkervognene i stedet for at anvende 1C4.

I forhold til optionen athenger behovet herfor af indfasning af IC4. Kvalitets-
sikringen har undersggt og fundet, at der ved manglende indfasning af IC4 vil
vaere et yderligere behov for kapacitet, der overstiger optionens starrelse. Stor-
relsen pa optionen er derfor givet ud fra hvor mange ellokomotiver, det er mu-
ligt og hensigtsmeessigt at have i drift. Heraf er det velbelyst, at der er mulighed
for drift med 6 af optionens 18 ellokomotiver i den sjellandske regional trafik,
samt at drift hermed er driftseskonomisk pa hgjde med Fremtidens Tog. De
resterende 12 ellokomotiver tiltaenkes international trafik. Det preecise antal
hertil athanger af fremtidige kereplaner samt fremtidige aftaler med blandt
andre Deutsche Bahn vedrerende tilrettelegning af den internationale trafik.
Den konkrete antal af ellokomotiver der skal anskaffes, safremt optionen ud-
nyttes, vil derfor i sagens natur afhange af en pa det tidspunkt udfert analyse
og tilsvarende kvalitetssikring. Det noteres, at en afgerende fordel ved optionen
er, at DSB kan have én samlet serie af ellokomotiver fremfor to mindre serier,
hvis der viser sig at veere et behov for den ekstra kapacitet.

I hvilken udstrakning indfasning af IC4 vil forekomme, og dermed om behovet
for optionen bliver aktuelt, afventer en saerskilt beslutning pa baggrund af en
igangveerende undersggelse af IC4-drift og indfasning.

Tilfgjelsen af optionen pa yderligere 18 ellokomotiver vurderes ikke at kunne
pavirke udbuddet af hovedleverancen negativt, sa l&enge optionen fastholdes pa
samme eller tilsvarende vilkar som anskaffelse af hovedleverancen. Hvornar
optionen i givet fald senest skal kunne udnyttes bor afgares séledes, at det kan
gores i forbindelse med kontraktindgaelse eller et pa forhénd aftalt tidspunkt i
produktionsfasen. Det noteres, at en eventuel udnyttelse af optionen kraever et
selvsteendigt beslutningsoplaeg herom.

Kvalitetssikringen har efterprovet passagerprognosen, der ligger til grund for
beregningen af behovet. Der er fundet overensstemmelse mellem prognosens
forudsagte antal passagerer og DSB’s kapacitetsbehov defineret som antal plad-
ser.

I forhold til anvendelse af passagerprognosen noteres det, at drift med elloko-
motiver som traeekkraft for de eksisterende dobbeltdeekkervogne er gkonomisk
fordelagtigt ift. drift med IC4, selv nar veerditab og kapitaludgifter til erhvervel-
se af ellokomotiver indregnes. Hermed kan der argumenteres for, at fordelag-
tigheden af, at udnytte alle DSB’s eksisterende dobbeltdeekkervogne er robust
overfor mulige endringer i behovet, hvis passagerprognosen skulle vise sig ikke
at holde. Dernast noteres det, at drift med ellokomotiverne som traekkraft for
de eksisterende dobbeltdaekkervogne ogsa er driftsskonomisk pa linje med
Fremtidens Tog, hvormed eventuelle &ndringer i passagerprognosen kan img-
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dekommes gennem @ndring i sterrelsen af anskaffelsen af Fremtidens Tog. Pa
den baggrund vurderes indkebet af 26 ellokomotiver at vare robust ift. &n-
dringer i passagerprognosen.

Anvendelse af ellokomotiver er atheengig af Elektrificeringsprogrammet. Elek-
trificeringen af Kebenhavn- Ringsted, Lille-Syd og Esbjerg-Lunderskov mulig-
gor anvendelse af 18 ellokomotiver. At elektrificeringen af Esbjerg-Lunderskov
muligger anvendelse af ellokomotiver er indirekte, da der med elektrificeringen
kan kere IR4-tog pa streekningen Kebenhavn-Esbjerg, hvormed drift med ello-
komotiverne er mulig pa Kystbanen. Udnyttelse af alle 26 ellokomotiver i ho-
vedleverancen afhanger af elektrificering af Nordvestbanen, hvor de resterende
6 ellokomotiver skal udgere en del af driften. De sidste 2 ellokomotiver af de 26
er til driftsreserve. Udnyttelsen af de 6 ellokomotiver i optionen, der til tilteen-
kes sjeellandsk regionaltrafik, athanger ligeledes af Nordvestbanen. Af de fire
ovenstdende straekninger er det kun Nordvestbanen, der endnu ikke endeligt er
blevet politisk besluttet.

Det er blevet undersggt, om det er mest fordelagtigt at indkebe nye ellokomoti-
ver, opgradere ME-lokomotiverne, anskaffe brugte ellokomotiver eller lease
ellokomotiver. Her er der fundet, at indkeb af ellokomotiver er gkonomisk for-
delagtigt ved mere end 6 til 8 ars drift. Med den forventede driftsperiode i re-
sten af dobbeltdeekkervognenes levetid til ca. 2035, er keb af ellokomotiver
derved det gkonomisk fordelagtige valg. Denne vurdering gelder udelukkende
for de 26 ellokomotiver i hovedleverance, da en afvejning mellem kab og lea-
sing i forhold til optionen pa samme vis vil athaenge af den forventede drifts-
lengde, samt vil athange af de pa det tidspunkt geeldende muligheder for keb
eller leasing af ellokomotiver. En eventuel udnyttelse af optionen bar derfor
vurderes i forhold til de pa det tidspunkt givne muligheder for leasing.

Kvalitetssikringen har undersggt DSB’s identificering og forberedelse af de
afledte projekter, der er nedvendige for modtagelse og idriftsattelse af elloko-
motiverne. De afledte projekter er fundet tilstrackkeligt beskrevet, og tidspla-
nen for deres fuldferelse er fundet velbelyst.

Udbuds- og kontraktstrategien er ud fra et strategisk og kommercielt perspek-
tiv blevet vurderet og fundet velbelyst. Serligt DSB’s valg af, at indkebe stan-
dard-ellokomotiver, samt at anvende standardkrav i bade kravspecifikation og
kontrakt er fundet hensigtsmaessig. Valget af udlicitering af vedligehold er ble-
vet vurderet og fundet velbelyst. Her er saerligt mélet om opnéelse af optimalt
producentansvar for vedligeholdelsesomkostninger, da disse udger en vaesent-
lig del af lokomotivets samlede omkostninger, fundet hensigtsmaessig.

Tidsplanen for opstart og indfasning af ellokomotiverne er fortrinsvis afgjort af,
at der er et behov for traekkraft fra K21 (december 2020), hvor bade EA- og
ME-lokomotiverne er udfaset, og dernzst at der, for at sikre robust indfasning
og forsikring mod darlig drift af enten IC4 eller EA-lokomotiver, gnskes leve-
ring ét ar for. Der onskes sdledes levering af 7 ellokomotiver til drift allerede fra
K20 (december 2019). Opstartstidspunktet vil hgjst sandsynligt lede til en
overkapacitet pa seks ellokomotiver fra ca. august 2020 til december
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2021. Overkapaciteten skyldes producentens leverancetakt pA minimum 2 ello- Side 4/4
komotiver om maneden, og at Nordvestbanen forst er elektrificeret til K22.
Omkostningerne ved overkapaciteten vurderes ikke som afggrende i forhold til

den fordelagtige risikomitigering, som den tidlige modtagelse medfarer.

Det gkonomiske overblik er fundet robust. Om end den endelige pris pa ello-
komotiver i sagens natur ikke kendes, vurderes den antagne stykpris velbelyst
af en tilstraekkelig markedsafdaekning. Omkostningerne til afledte projekter
vurderes ligeledes robuste.

Anskaffelsen forventes at kunne lede til driftsbesparelser i omegnen af ca. 55
mio. kr. per ar i forhold til drift med ME-lokomotiver og IC4-togset. I forhold
til mulig drift med Fremtidens tog indikerer den nuveerende markedsinforma-
tion, at drift med ellokomotiver og eksisterende dobbeltdekkervogne er drifts-
ogkonomisk pa linje med Fremtiden Tog.

Det bemaerkes, at der i kvalitetssikringen er anvendt andre gkonomiske forud-
setninger, end de der ligger til grund for estimeringen af en driftsbesparelse pa
ca. 60 mio. kr., der angives i beslutningsoplegget. Det skyldes, at der i beslut-
ningsoplagget er anvendt et driftsomfang svarende til K16, omkostningstal
uden beregning af moms og udelukkende beregnet driftsbesparelsen ift. drift
med ME-lokomotiver. Her har kvalitetssikringen i stedet anvendt et lidt hgjere
driftsomfang svarende til en angivet fuld udnyttelse af ellokomotiverne, om-
kostninger inkl. moms, fratrukket afskrivning og forretning, fratrukket om-
kostninger til reservelokomotiver og beregnet omkostninger bade i forhold til
ME-lokomotiver og i forhold til drift med IC4. Arsagen til at IC4 inddrages er,
at det er vurderet mere korrekt at vurdere driftsomkostningen ift. kereplanen i
K22, hvor alle ellokomotiverne indfases, end i forhold til K16. Forskellene i
antagelser giver samlet set en forskel i estimerer driftsbesparelse pa 5 mio. kr.,
fra de i beslutningsoplagget angivet 60 mio. kr. til de af kvalitetssikringen ud-
regnede 55 mio. kr. Forskellen er ikke fundet veesentlig, samt velbegrundet i
forskelle i antagelser og metode. Herudover noteres det, at storrelserne af
driftsbesparelserne i sagens natur er usikre, da de er baseret pa estimater over
fremtidige omkostninger, samt at det uanset metode er fundet gkonomisk for-
delagtigt, at sikre en fuld udnyttelse af alle DSB’s dobbeltdeekkervogne gennem
anskaffelse af ellokomotiver.

Fordelagtigheden af optionen pa yderligere 18 ellokomotiver athanger af ind-
kebsprisen pa de dertil nedvendige vogne samt det valgte driftsmenster. Forud
for eventuel udnyttelse af optionen ber derfor udferes beregninger heraf.

Pa den baggrund har kvalitetssikringen ikke fundet vaegtige arsager til at be-
slutningen om anskaffelse af nye ellokomotiver ikke skulle vaere hensigtsmaes-
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