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Resumé og kommentarer til hgringssvar vedrgrende forslag til 9. november 2015
lov om &ndring af lov om sygedagpenge, lov om en aktiv be- 3. 15106574
skeeftigelsesindsats, lov om organisering og understgttelse af
beskeftigelsesindsatsen m.v., lov om aktiv socialpolitik og lov
om ferie (Midlertidig periode med ret til sygedagpenge ved
livstruende, alvorlig sygdom m.v.).

Arbejdsmarkedsydelser

1. Indledning

Udkast til lovforslag om &ndring af lov om sygedagpenge, lov om en aktiv beskafti-
gelsesindsats, lov om organisering og understgttelse af beskeeftigelsesindsatsen m.v.,
lov om aktiv socialpolitik og lov om ferie (midlertidig periode med ret til sygedagpen-
ge ved livstruende, alvorlig sygdom m.v.) blev sendt i hgring hos eksterne parter fre-
dag den 11. september 2015 med frist fredag den 25. september 2015.

Der er modtaget hgringssvar fra falgende af de hgrte organisationer:

Advokatradet, Ankestyrelsen, Arbejdsmarkedets Feriefond, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening (DA) og Lederne, Danske Patienter, Dansk Socialradgiverforening (DS), Data-
tilsynet, Det Faglige Hus, Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA), Foreningen af
kommunale social- sundheds- og arbejdsmarkedschefer i Danmark (FSD), Forhand-
lingsfeellesskabet, Forsikring & Pension, FTF, Institut for Menneskerettigheder,
Kommunernes Landsforening (KL), Kristelig Fagbeveegelse (Krifa), Landsforeningen
af Fleks- og Skanejobbere (LAFS), Landsorganisationen i Danmark (LO), Leagefor-
eningen, Odense Kommune, Rigsrevisionen og 4Aldre Sagen.

FA, Forsikring & Pension og Zldre Sagen har henvist til deres tidligere hgringssvar til
udkastet til L 199 fra april maned 2015.

Herudover er der modtaget hgringssvar fra overlaege Paul Gram-Hansen.

Datatilsynet, Institut for Menneskerettigheder og Rigsrevisionen har ikke bemarknin-
ger til udkastet.

De modtagne hegringssvar vedlegges.

2. Haringsfristens laengde

Advokatradet bemaerker, at der ikke i hgringsbrevet er angivet en begrundelse for,
hvorfor man har fraveget udgangspunktet om en hgringsfrist pa 4 uger. Af de alminde-
lige bemaerkninger til lovforslaget fremgar det, at et udkast til lovforslag er sendt i hg-
ring fra den 11. september 2015 til den 25. september 2015. Advokatradet opfordrer
derfor til, at der i det lovforslag, der fremsettes for Folketinget, gares nermere rede
for den korte hgringsfrist.



Kommentar:

For at sikre, at hgringsparterne har rimelig tid til at komme med deres bemaerkninger,
bestraeber Beskaeftigelsesministeriet sig pa, at der sa vidt muligt er en hgringsfrist pa
mindst 4 uger pa ministeriets lovforslag.

| dette tilfeelde er fristen pa 2 uger, hvilket skal ses i forhold til, at der — med enkelte
justeringer — er tale om en genfremsettelse af lovforslag L 199, som bortfaldt som fgl-
ge af udskrivelsen af valg, samt et politisk gnske om, at reglerne skal traede i kraft den
1. januar 2016.

3. Bemaerkninger til forslaget om en midlertidig periode med ret til sygedagpen-
ge ved livstruende, alvorlig sygdom

3.1 Generelle bemaerkninger

Hovedparten af de organisationer, der har afgivet hgringssvar, er positive over for lov-
forslaget, og der er bred enighed om, at forslaget om at udvide muligheden for, at per-
soner med en livstruende, alvorlig sygdom kan fa ret til sygedagpenge, er et positivt
tiltag. Det gaelder Advokatradet, Danske Patienter, DS, Det Faglige Hus, FA, FSD,
Forhandlingsfaellesskabet, Forsikring & Pension, FTF, Krifa, LAFS, LO, L&gefor-
eningen, Odense Kommune og ZAldre Sagen.

FA bemerker, at de kan tilslutte sig indferelsen af den nevnte sygedagpengeret, som
vil medfere, at virksomhederne far et ekonomisk incitament til at patage sig et socialt
ansvar ved at fastholde medarbejdere, som bliver ramt af en livstruende, alvorlig syg-
dom.

DA og Lederne mener, at det var et skridt i den forkerte retning, da varighedsbe-
greensningen blev ophavet, og der blev indfert en ny, varig offentlig ydelse med syge-
dagpengeaftalen fra december 2013. Dette udkast til lovforslag vil vaere med til at
treekke intentionen i sygefraveersaftalen fra 2013, om at personer i jobatklaringsforlgb
modtager en lavere ydelse end sygedagpenge, i den forkerte retning.

3.2 Malgruppen for lovforslaget

Danske Patienter er serdeles positive over for, at ogsa personer, der er overgaet til
jobafklaringsforlgb, kan fa ret til sygedagpenge, hvis de rammes af en livstruende, al-
vorlig sygdom.

Danske Patienter bemaerker dog, at kravet om “aktualitet”, som Ankestyrelsen har ta-
get udgangspunkt i, i deres seneste afgarelser pa omradet, kan gere malgruppen mere
snaever end forventet. Dette kan for patienter, med en leengere periode, hvor tilstanden
er uafklaret, betyde, at denne periode bliver uden sygedagpenge. Danske Patienter
mener derfor, at det er vigtig at vaere opmarksom pa, at der ikke i bestemmelsen ind-
fortolkes et krav om aktualitet.

Danske Patienter gar ud over dette opmarksom pa, at leegens pracise ordvalg kan fa
afgerende betydning, nar kommunen skal vurdere, om der er grundlag for at tilkende
sygedagpenge for livstruende, alvorlig sygdom.

Paul Gram-Hansen mener, at begrebet alvorligt, livstruende sydom er umuligt at defi-
nere, og derfor vil mange alvorligt syge — selv kreftpatienter — ikke fa gavn af de fore-
slaede @ndringer. Paul Gram-Hansen papeger, at der ikke er enighed blandt leeger, og
at der er flere fortolkningsmuligheder af begrebet livstruende sygdom. Paul Gram-
Hansen mener, at der derfor eksisterer en forskelsbehandling af endog meget alvorlige




diagnoser. Det foreslas derfor, at ordet "livstruende" udgar af lovteksten, saledes at al-
le alvorlige sygdomme ligestilles.

Leegeforeningen finder det positivt, at der med forslaget gives ret til sygedagpenge til
personer, der rammes af en livstruende, alvorlig sygdom. Laegeforeningen er enig i, at
det skal ske ved en konkret, individuel lzegelig vurdering i det enkelte tilfaelde af, om
der foreligger en livstruende, alvorlig sygdom, og at disse oplysninger kan indhentes
hos en lege i form af en statusattest.

Kommentar:

Formalet med lovforslaget er at sikre, at personer med en livstruende, alvorlig syg-
dom kan opna ret til sygedagpenge, safremt de opfylder visse betingelser. Det er der-
for et krav, at en laege har vurderet, at sygemeldte har en livstruende, alvorlig sygdom.

Udtrykket livstruende, alvorlig sygdom er indsat i sygedagpengeloven ved § 1, nr. 27,
i lov nr. 720 af 27. juni 2014, som udmeanter sygedagpengereformen fra december
2013. Den dageldende forleengelsesregel i 8 27, stk. 1, nr. 5, gav ret til forleengelse af
perioden med udbetaling af sygedagpenge, nar den sygemeldte havde en livstruende
sygdom, hvor de leegelige behandlingsmuligheder ansas for udtemt. Bestemmelsen
blev udvidet til at omfatte personer, hvor en laege vurderer, at den sygemeldte har en
livstruende, alvorlig sygdom. Intentionen med e&ndringen var, at forleengelsesmulig-
heden ikke kun — som tidligere — skal vaere begraenset til personer med en livstruende
sygdom i terminalfasen, men ogsa omfatte personer, der har en livstruende, alvorlig
sygdom i tidligere sygdomsfaser. Det vil sige ogsa personer, for hvem man ikke har
klarhed over, hvilket forlgb sygdommen vil fa.

Kommunens afgarelse om forlaengelse af sygedagpengeydelsen som falge af en livs-
truende, alvorlig sygdom skal ske pa baggrund af en konkret, individuel leegelig vur-
dering af, om der foreligger en livstruende, alvorlig sygdom. Saedvanligvis i form af en
statusattest fra den praktiserende laege eller anden behandlende leege. En kommunalt
ansat laegekonsulent kan ikke foretage denne vurdering. Som eksempel pa diagnoser
og sygdomme, der kan betragtes som sygdomme med livstruende og alvorligt forlgb,
kan naevnes sygdomstilfaelde som kraft, Amyotrofisk lateralsklerose (ALS) og sverere
psykoser.

Nar der i udkast til lovforslag tales om personer med en livstruende, alvorlig sygdom,
er det saledes denne persongruppe, der henvises til.

Det kan videre oplyses, at Ankestyrelsen i principafgerelse 30-15 har slaet fast, at det
er en forudsztning for forlengelse efter sygedagpengelovens § 27, stk. 1, nr. 5, at
borgeren aktuelt har en sygdom, der er livstruende og alvorlig. Bestemmelsen finder
derfor ikke anvendelse i tilfelde, hvor en borger har en alvorlig lidelse, som medfarer,
at borgeren fremtidigt har en gget risiko for at fa en livstruende sygdom.

I den konkrete sag led borgeren af forkalkning af hovedkranspulsarerne og havde haft
en blodprop i hjertet to gange. Borgeren ville livsvarigt veere i meget hgj risiko for at
fa en ny blodprop i hjertet og/eller anden hjertesygdom som faglge af sygdommen. Det
fremgik dog af de helbredsmassige oplysninger, at sygdommen ikke var aktuelt livs-
truende, og at borgeren var stabil og klar til renabiliteringsforlgb.



3.3. Midlertidig ordning

DA og Lederne bemarker, at forleengelsen af forsggsperioden, i henhold til det farst
fremsatte lovforslag, ikke er begrundet. Derfor foreslas det, at forsggsperioden ikke
forleenges som foreslaet.

FTF undrer sig over, at der kun er tale om en midlertidig ordning, eftersom omkost-
ningerne forventes at vaere relativt lave.

Forhandlingsfaellesskabet vil opfordre til, at den midlertidigt udvidede mulighed gares
permanent.

Krifa mener, at ordningen ber geres permanent.

LO undrer sig over, at der legges op til en midlertidig ordning, henset til de lave om-
kostninger, og de positive effekter som ordningen kan have, i forhold til at gge ar-
bejdsgivers incitament til at fastholde en alvorligt syg medarbejder.

Forsikring & Pension mener ikke, at regeleendringen alene skal veere en midlertidig
forsggsordning. Den bgr gares permanent, sa man ogsa undgar at skabe yderligere
usikkerhed for de borgere, der forventes at vere alvorligt livstruende syge ved ordnin-
gens ophar.

Kommentar:

Formalet med forslaget er i en midlertidig periode fra 1. januar 2016 til og med den
31. december 2017 at sikre ret til sygedagpenge i stedet for ressourceforlgbsydelse
under jobafklaring til personer med en livstruende, alvorlig sygdom, safremt de opfyl-
der visse betingelser. Det ger det muligt i sommeren 2017 at kvalificere et skan over
malgruppens starrelse, og det vil kunne danne grundlag for en draftelse af, om ord-
ningen skal geres permanent.

3.4 Kravet om, at en person med livstruende, alvorlig sygdom skal opfylde
sygedagpengelovens beskaeftigelseskrav

Det Faglige Hus indvender, at flere kommuner raskmelder borgere for hurtigt med
hjemmel i lov om sygedagpenge § 7, om uarbejdsdygtighed og at disse borgere ikke
kan stille sig til radighed for arbejdsmarkedet og derfor ikke kan opfylde beskaftigel-
seskravet i § 32. Det betyder, at personer der uretmassigt er blevet frakendt retten til
sygedagpenge, med hjemmel i § 7, og som bliver ramt af livstruende, alvorlig sygdom,
ikke vil have ret til sygedagpenge igen, da det stadig er et krav jf. lovforslaget, at den
livstruende, alvorligt syge opfylder beskeeftigelseskravet i lov om sygedagpenge.

Det Faglige Hus mener ogsa, at lgsarbejdere og lanmodtagere, som ikke far sig syge-
meldt pa ferste ledighedsdag, er i risiko for ikke at kunne opfylde sygedagpengelovens
krav om beskeftigelse, og derfor ikke kan fa ret til sygedagpenge, i tilfeelde af en livs-
truende, alvorlig sygdom.

Videre mener Det Faglige Hus, at det bar systematiseres, at klagesager omhandlende
livstruende, alvorlig sygdom hastebehandles i klagesystemet, og at persongruppen, der
har opfyldt sygemeldingen i forbindelse med den oprindelige sygemelding, skal have
ret til sygedagpenge, hvis de rammes af en livstruende, alvorlig sygdom.

Ankestyrelsen heefter sig ved, at det efter forslaget er en betingelse, at beskaftigelses-
kravet skal veare opfyldt, ogsa nar en person i jobafklaringsforlgb rammes af en livs-



truende sygdom. Det betyder i praksis, at en person, der er i et jobafklaringsforlgb, en-
ten skal veere dagpengeberettiget medlem af en arbejdslgshedskasse eller veere i et or-
dineert arbejde med lgn i jobafklaringsforlgbet. Personer i fleksjob vil kunne opfylde
beskeeftigelseskravet i § 32, stk. 1, nr. 5.

Kommentar:

Det er en forudseetning for retten til sygedagpenge, at sygemeldte opfylder beskaefti-
gelseskravet for ret til sygedagpenge fra kommunen. Det geelder ligeledes i forhold til
personer med en livstruende, alvorlig sygdom.

Der &ndres ikke med lovforslaget pa beskaftigelseskravet for ret til sygedagpenge fra
kommunen.

3.5 Ret til forlaengelse, nar der ikke leengere er en livstruende, alvorlig sygdom

Det er Advokatradets opfattelse, at det nye lovforslag kommer til at gge kompleksite-
ten af sygedagpengeloven, fordi personer med livstruende, alvorlig sygdom ikke lan-
gere vil vaere omfattet af revurderingstidspunktet og kan forlenges. Det vil fore til et
serligt b-hold af sygedagpengemodtagere, da personer, som er omfattet af dette lov-
forslag — i modsaetning til andre personer, der modtager sygedagpenge — ikke vil fa
vurderet, om de pa tidspunktet for ophar opfylder en af de gvrige betingelser for for-
lengelse af sygedagpenge. Det betyder, at hvis sygedagpengemodtageren gennemgar
et behandlingsforlgb og overlever sygdommen, er udgangspunktet for lovforslaget, at
den pageldende skal tildeles et jobafklaringsforlgb og dermed ressourceforlgbsydelse.

Pa den baggrund foreslar Advokatradet, at kommunen, nar der skal treeffes afgerelse
om ophgr af sygedagpenge ved en livstruende, alvorlig sygdom, ligeledes overvejer,
om sygedagpengemodtageren opfylder en af forleengelsesbetingelserne i lovens § 27.

Kommentar:

For personerne omfattet af de nye regler om ret til sygedagpenge ved livstruende, al-
vorlig sygdom, betyder reglerne, at nar personen efter en leegelig vurdering ikke len-
gere er livstruende, alvorligt syg, skal kommunen traffe afgegrelse om ophgr af syge-
dagpengene. Udbetalingen af sygedagpenge kan ikke forlaenges efter forleengelsesreg-
lerne i § 27 i lov om sygedagpenge, men hvis personen fortsat er uarbejdsdygtig pa
grund af sygdom — som ikke er livstruende, alvorlig — har personen ret til at fa et job-
afklaringsforlgb med ressourceforlgbsydelse.

Personen er dermed i tilfeelde af fortsat uarbejdsdygtighed sikret det samme forsgrgel-
sesgrundlag, som en person, der ikke blev livstruende, alvorligt syg under sit jobafkla-
ringsforlgb.

3.6 Anmeldelse af fraveeret

DA og Lederne understreger, at en arbejdsgiver alene kan anmelde et sygefraveer, men
ikke konkret vurdere karakteren af sygdommen. Det geelder ogsa, hvis en medarbej-
ders sygdom andrer karakter i et jobafklaringsforlgh. Det skal derfor slas fast i lov-
forslaget, at der ikke pahviler en arbejdsgiver serlige forpligtelser.

KL vil gerne have preciseret, om der skal ske obligatorisk digital selvbetjening for
personer, der kommer fra ressourceforlgbsydelse.



Kommentar:

Med lovforslaget @ndres ikke pa reglerne om, hvem der har pligt til at anmelde lgn-
modtagerens sygefravaer til kommunen. Arbejdsgiverens pligt til at anmelde en ansats
sygefraveer til kommunen og arbejdslgshedskassens pligt til at anmelde et ledigt med-
lems sygefraveer til kommunen &ndres saledes ikke, hverken i forhold til fristen for
anmeldelsen eller i forhold til hvilke oplysninger, der skal afgives ved anmeldelsen.

Med lovforslaget a&ndres ligeledes ikke pa reglerne om, i hvilke situationer en syge-
meldte har pligt til at anvende digital selvbetjening i sygedagpengesager fra 1. de-
cember 2015, jf. § 1 i lov nr. 742 af 1. juni 2015.

3.7 Oplysningsskema og leegeattest

ZEldre Sagen stotter forslaget om, at kommunen kan fravelge at indhente oplysnings-
skemaet i sager, hvor det konstateres, at der er en livstruende, alvorlig sygdom, da det-
te vil kunne lette den administrative proces.

FA kan tilslutte sig, at kommunernes opfalgning i sygedagpengesager af denne type
forenkles, sa kommunen kan undlade at indhente oplysningsskema efter sygedagpen-
gelovens § 11 samt laegeattest efter sygedagpengelovens § 11 a, hvis det pa andet
grundlag er fastslaet, at lovens betingelser for sygedagpengeret efter den 22. uge er

opfyldt.

DS hilser det velkomment, at der ikke skal indhentes oplysningsskema eller laegeat-
test, hvis sagen findes at veere tilstreekkelig belyst i forhold til sygemeldte med ret til
sygedagpenge efter § 24 a, stk. 6 eller § 24 b, stk. 1, idet DS tidligere har papeget det
ressourcemaessige spild i, at der skal indhentes oplysninger, som der ikke er behov for
i forhold til oplysning af sagen. | forleengelse heraf anbefaler DS, at denne lovandring
bar udbredes til at gzlde alle modtagere af sygedagpenge, séa der ikke bruges ungdig
tid og ressourcer pa at indhente oplysninger, som allerede kan findes i sagen.

FTF mener, at kommunen altid begr have pligt til at indhente oplysninger fra den rele-
vante laege, nar en person oplyser, at de har en livstruende, alvorlig sygdom - eller hvis
kommunen har grundlag for at antage, at en person kan have en livstruende, alvorlig
sygdom.

Kommentar:

Under hensyn til sagernes szrlige karakter med livstruende, alvorlig sygdom og med
et leengerevarende forudgaende forlgb med sygedagpengeopfalgning kan kommunen i
opfalgningen veelge ikke at indhente oplysningsskema eller legeattest fra den syge-
meldte, hvis den enkelte sag er tilstraekkeligt belyst til kommunens opfelgning. Om-
vendt kan kommunen veelge at indhente oplysningsskema eller legeattest, hvis det
vurderes, at sagen ikke er tiltraekkeligt belyst. Behovet for, om der skal indhentes op-
lysningsskema eller leegeattest i disse sager, beror saledes pa kommunens konkrete
vurdering i den enkelte sag.

3.8 Opfalgning

Danske Patienter finder det meget positivt, at stand by-ordningen respekteres, nar
kommunen i opfalgningen kan veelge ikke at indhente oplysningsskema, i det tilfeelde
hvor sagen er tilstraekkelig belyst til kommunens opfglgning.




Kommentar:

Opfalgningen tilrettelegges under hensyntagen til den enkelte sygemeldtes forudsaet-
ninger, behov og helbredsforhold. Sygemeldte med sygdom, som er medtaget pa diag-
noselisten, kan vaelge, om de vil anmode om at blive omfattet af standby-ordningen.

Sygemeldte med en livstruende, alvorlig sygdom fra diagnoselisten har ret til at veelge,
om de vil deltage i kommunens opfglgning eller veere omfattet af standby-ordningen.
Standby-ordningens diagnoseliste er ikke udtgmmende. | serlige tilfeelde kan en sy-
gemeldt p& baggrund af kommunens konkrete vurdering blive omfattet af standby-
ordningen, selvom den pageldendes diagnose ikke er pa listen. Personer pa standby-
ordningen kan pa ethvert tidspunkt anmode kommunen om at vaere omfattet af kom-
munens almindelige opfalgning.

Det skal bemzrkes, at lovforslaget ikke &ndrer pa standby-ordningens diagnoseliste.

3.9 Beregning af sygedagpengenes starrelse

Forhandlingsfellesskabet har med tilfredshed noteret, at Beskeftigelsesministeriet far
hjemmel til at fastseette regler for beregningen af sygedagpenge, saledes at lanmodta-

gere, hvor det ugentlige timetal nu er lavere end i sidste sygeforlgb med sygedagpen-

ge, far lagt timetallet fra den tidligere periode til grund for sygedagpengeberegningen.

KL understreger, at det er vigtigt, at beregningsreglerne for sygedagpengesatsen for
personer, som kommer fra ressourceforlgbsydelse, meget hurtigt fastsettes.

Kommentar:
Der vil blive fastsat regler om beregningen af sygedagpenge, inden loven traeder i
kraft den 1. januar 2016.

3.10 Tidspunktet for retten til sygedagpenge

Forhandlingsfallesskabet finder det vigtigt, at en eventuel forsinkelse af statusattesten
ikke skal komme den sygemeldte til skade, og at dagpengeretten i disse tilfaelde skal
ske fra det tidspunkt, hvor den konkrete, individuelle leege vurdering forela, fx pa det
tidspunkt hvor diagnosen er konstateret.

FTF papeger, at det i forbindelse med a&ndringsforslaget til sygedagpengelovens § 24
b fremstar uklart fra hvilket konkret tidspunkt, den sygemeldte med en livstruende/ al-
vorlig sygdom far ret til at modtage sygedagpenge. | forslaget teller retten fra "den
dag, hvor en laege vurderer, at en person har en livstruende, alvorlig sygdom". Det bar
her preciseres, at det er datoen for leegens journalnotat af denne vurdering, der teller,
sa det ikke bliver datoen for en leegeerklaring.

LO mener, at det bar praeciseres, at retten indtraeder fra den dag, hvor diagnosen er
konstateret, saledes at det ikke kommer til at ligge den sygemeldte til last, hvis laegens
vurdering er forsinket.

Vedrgrende lovforslagets bemarkninger om beskeftigelseskravet, pa lovforslagets
side 13, vil KL gerne have uddybet, om beskeftigelseskravet altid beregnes fra 1. fra-
veersdag eller fra den dato, hvor en laege vurderer, at det livstruende, alvorlige sygdom
er opstaet, herunder ogsa om det er en laege, der fastleegger denne dato.



Kommentar:

Efter seetningen: “Det er en betingelse, at beskeeftigelseskravet er opfyldt pad det tids-
punkt, hvor en leege vurderer, at uarbejdsdygtigheden skyldes en livstruende, alvorlig
sygdom” i bemeerkningerne til § 1, nr. 6 i lovforslaget, er falgende satning tilfgjet:
”Hermed forstas pa det tidligste tidspunkt, hvor det lzegeligt dokumenteres, at uar-
bejdsdygtigheden skyldes en livstruende, alvorlig sygdom. Som udgangspunkt kan
kommunen saledes lzegge den foreliggende leegeerklaring til grund, medmindre kom-
munen far oplysninger om, at uarbejdsdygtighed pa grund af livstruende, alvorlig
sygdom er leegeligt dokumenteret tidligere, som f.eks. i en sygehusjournal.”

3.11 Valgfrihed mellem sygedagpenge og ressourceforlgbsydelse

Det fremgar af lovforslaget, at der er valgfrined mellem, om lgnmodtageren vil have
kontanthjeelpsydelsen under jobafklaringsforlgb eller sygedagpenge udbetalt. For lgn-
modtagere, der modtager Ian under sygdom, er arbejdsgiveren berettiget til at modtage
refusion svarende til ydelsen. DA og Lederne foreslar, at arbejdsgivere, der udbetaler
len under sygdom, modtager en information om medarbejderens valg, da det vil lette
evt. mulighed for at klage over lgnmodtagerens valg.

KL foreslar, at de tekniske udfordringer, der opstar som fglge af, at borgerne skal
sperges, om de gnsker sygedagpenge eller jobafklaringsforlegb med ressourceforlgbs-
ydelse, afvejes af det forhold, at sterstedelen af sagerne forventes at ende med udbeta-
ling af sygedagpenge.

Kommentar:

Den sygemeldte kan valge imellem sygedagpenge eller jobafklaringsforlgb med res-
sourceforlgbsydelse. Der er givet valgfrihed, fordi ressourceforlgbsydelsen i ganske
serlige situationer vil kunne vere hgjere end sygedagpengene. Det er den sygemeldte,
der har mulighed for at foretage valget. Arbejdsgivers ret til refusion er en afledt ret.
Arbejdsgiver kan derfor ikke klage over den sygemeldtes valg.

Ved kommunens bevilling af sygedagpenge, herunder ved overgang fra jobafklarings-
forlgb til sygedagpenge, bliver der sendt en bevillingsskrivelse til arbejdsgiver. Pa
denne made vil arbejdsgiveren blive informeret om, at den ansatte vil modtage syge-
dagpenge.

4. Beskeeftigelseskravet over for selvsteendige

Danske Patienter har forstaelse for regeringens argumentation, for sa vidt angar den
ophavede lov om bgrnepasningsorlov, men mener, at eftersom reglerne for godtgarel-
se af tabt arbejdsfortjeneste og reglerne om plejevederlag er regler, der i dag benyttes
af foraeldre til sygdomsramte bgrn og andre pargrende, finder de forslaget om at se
bort fra disse perioder, i relation til opfyldelse af beskeftigelseskravet for helt urime-
ligt.

Kommentar:

Efter de geeldende regler ses der ved vurderingen af, om selvsteendige erhvervsdriven-
de opfylder beskaftigelseskravet for ret til sygedagpenge, bort fra perioder pa indtil 1
ar, hvor der er udbetalt orlovsydelse efter lov om barnepasningsorlov. Der ses endvi-
dere bort fra perioder pa indtil 2 ar, hvor der er ydet godtgarelse for tabt arbejdsfor-

tjeneste efter § 42 og plejevederlag efter 8 120 i lov om social service eller dagpenge

til foreeldre med alvorligt syge barn efter barselsloven.



Da lov om bgrnepasningsorlov er ophavet med virkning fra 1. juni 2011, foreslas det,
at denne del af bestemmelsen udgar, og der sker séledes ingen &ndring af, at der som
hidtil kan ses bort fra periode pa indtil 2 ar, hvor der er ydet godtgerelse for tabt ar-
bejdsfortjeneste efter § 42 og plejevederlag efter § 120 i lov om social service eller
dagpenge til foraeldre med alvorlige syge barn efter barselsloven.

5. Preeciseringer i reglerne om ressourceforlgb og jobafklaringsforlgb, herunder
regler om ressourceforlghsydelsen

5.1 Praecisering af malgruppen for ressourceforlgb og jobafklaringsforlab

Forsikring & Pension finder det positivt, at det foreslas at praecisere i lov om aktiv be-
skeeftigelsesindsats 8§ 2 nr. 14, at borgere i jobafklaringsforlagb, der ikke modtager res-
sourceforlgbsydelse pa grund af fuld modregning af indtaegter, er berettiget til samme
indsats, som de, der modtager ressourceforlgbsydelse.

Forsikring & Pension foreslar, at samme andring tilfgjes til samme lovs § 2 nr. 11, sa
det sikres, at ogsa borgere visiteret til ressourceforlgb, der ikke modtager ressourcefor-
lgbsydelse pa grund af modregning af indtaegter, har ret til samme indsats som dem,
der ikke har en forsikring.

Kommentar:

Det fremgar af udkastet til lovforslag, at &ndringen i § 2, nr. 14, i lov om en aktiv be-
skeftigelsesindsats, ogsa kommer til at geelde for personer, der er omfattet af § 2, nr.
11, i lov om en aktiv beskaftigelsesindsats, dvs. borgere i ressourceforlab.

5.2 Preecisering af periode for fradrag i ressourceforlgbsydelsen

Forsikring & Pension stetter preeciseringen i lov om organisering og understgttelse
m.v. 8 69 j, stk. 5, af, at indteegter, der udbetales for en periode, der ligger far modta-
geren er begyndt i jobafklaringsforlgb, ikke medfgrer fradrag i ressourceforlgbsydel-
sen, og at det samme geelder indtaegter for en periode efter ophar i et jobafklaringsfor-
Igb. Det geelder, selvom udbetalingen sker, mens personen modtager ressourceforlgbs-
ydelse.

I bemaerkningerne til lovforslaget omtales sygedagpenge som en indtaegt, der ikke skal
give fradrag, safremt den vedrgrer en anden periode, men som det er formuleret, ma
det galde alle indtagter, der er beregnet til forbrug, herunder ogsa lgbende udbetalin-
ger fra en forsikrings- eller pensionsordning.

Danske Patienter haber, at det er intentionen, at ordlyden "indteegt" i lovforslaget kan
fortolkes bredt, saledes at det f.eks. ogsa omfatter udbetaling af invaliderente fra et
pensionsselskab, som udelukkende vedrarer en forudgaende periode med sygedagpen-

ge.

DS mener, at det er rigtig godt, at det nu i loven jf. den nye 8 68 a, stk. 1, 1. pkt. 2 og
3, praeciseres, at indtaegter der ligger far pabegyndelse, eller efter ophar af et ressour-
ceforlab, ikke medfarer fradrag i ressourceforlgbsydelsen.

Krifa mener, at det er seerdeles positivt, at det nu praeciseres i loven, at der ikke skal
foretages fradrag for indteegter, som hidrgrer fra en periode forud for, at personen er
pabegyndt et jobafklaringsforlab eller ressourceforlgh. De mener dog at ndringen
bar ske med tilbagevirkende kraft fra sygedagpengereformens ikrafttreeden den 1. juli
2014, idet intentionen fra lovgivers side fra starten, harmonerede med det nu frem-
sendte lovforslag.



Kommentar:

Ordet indteegter skal i denne forbindelse fortolkes som alle indteegter, der medfarer
fradrag i ressourceforlgbsydelse efter 8 68 a, stk. 1, og § 69 j, stk. 5, i lov om aktiv so-
cialpolitik.

Det fremgar af forslaget til &endring af § 69 j, stk. 5, i lov om aktiv socialpolitik, at der
er tale om indtaegter. En udbetaling fra en privat forsikring af en lgbende ydelse vil
saledes ogsa vaere omfattet af bestemmelsen. Hvis personen overgar til et jobafkla-
ringsforlgb midt i en maned, skal der saledes ske en forholdsmaessig fordeling af det
udbetalte belgb, saledes at det alene er den del af indtegten, der vedrarer perioden ef-
ter overgang til jobafklaringsforlgb, der fradrages i ressourceforlgbsydelsen.

Det samme vil veere gaeldende for personer, der er visiteret til ressourceforlgb, da der
er indsat et tilsvarende forslag til &ndring i § 68 a, stk. 1, i lov om aktiv socialpolitik.

Krifas forslag, om at endringen skal have tilbagevirkende kraft, imgdekommes ikke.
Baggrunden er, at der normalt ikke lovgives med tilbagevirkende kraft. Indtil loven er
andret, er geldende ret pa baggrund af Ankestyrelsens praksis, at der foretages fra-
drag for indteegter, der vedrarer perioder forud for overgang til jobafklaringsforlgb
med ressourceforlgbsydelse. £ndringen far saledes alene virkning for fremtiden.

5.3 Preecisering af opggrelsen af lgnindtsegten

KL mener, at der i lovteksten bgr indskrives, at det er lgnindtegten efter fradrag af ar-
bejdsmarkedsbidrag, fordi 30 pct./ 55 pct. fradragsreglen ogsa findes i ledighedsydelse
og flekslantilskud, men her treekkes arbejdsmarkedsbidrag ikke fra, fer der sker fra-
drag af 30 pct./ 55 pct.

Kommentar:

Bestemmelsen er nu enslydende med bestemmelsen i § 68 a, stk. 2, i lov om aktiv soci-
alpolitik, om fradrag i ressourceforlgbsydelse under ressourceforlgb. Bemerkninger-
ne til § 68 j, stk. 9, i samme lov er uddybet, saledes at det nu fremgar af bemaerknin-
gerne, at arbejdsmarkedsbidrag, ATP-bidrag og eventuelle kollektive pensionsbidrag
skal treekkes fra lgnindteegten, inden fradraget beregnes, hvilket ogsa fremgik af be-
meerkningerne til L 194 om sygedagpengereformen.

5.4 Ressourceforlgbsydelse frem til pensionsalderen

KL mener, at det bar preeciseres, om "frem til pensionsalderen™ betyder til og med en
borgers 65 ars fadselsdag - eller frem til udgangen af maneden, fordi personen farst
fra den falgende maned optjener folkepension.

Advokatradet bemaerker, at bevillingen af ressourceforlgb til en person, der er teet pa
pensionsalderen, er uhensigtsmaessig, iseer henset til lovforslaget, som betyder, at for-
Igbet vil afsluttes, nar personen nar pensionsalderen. Advokatradet er kritisk ud fra
bade et retssikkerhedsmassigt og ressourcemaessigt synspunkt, i forhold til at ivaerk-
sa&tte et forlgb, der forudsaetter udvikling af arbejdsevnen over en meget lang periode,
kort inden pensionsalderen. Det er Advokatradets opfattelse, at der i stedet bar indfe-
res en aldersgranse for ressourceforlgb, som den man kender fra seniorfgrtidspension,
jf. lov om social pension § 17, stk. 3, svarende til 5 ar forud for pensionsalderen.
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Kommentar:

Det fremgar af forslaget til § 2, nr. 3, og 6, at et ressourceforlgh ikke kan gives ud
over det tidspunkt, hvor personen har naet folkepensionsalderen, og at varigheden af
et jobafklaringsforlgb ikke kan ga ud over det tidspunkt, hvor personen nar folkepen-
sionsalderen.

Udbetalingen af ressourceforlgbsydelsen sker frem til udgangen af en maned, da per-
sonen farst kan modtage folkepension fra den 1. i maneden efter, at personen nar den-
ne alder. Bemarkningerne i lovforslaget tilrettes.

Det beror i gvrigt altid pa en konkret vurdering i den enkelte sag, herunder borgerens
behov, forudseetninger og helbredstilstand, hvilken hjelp der er den rette til den enkel-
te borger. Det vurderes derfor ikke hensigtsmaessigt at fastseette en tidligere alders-
graense i forhold til ressourceforlab eller jobafklaringsforlgb end folkepensionsalde-
ren.

6. Opfglgningssamtale kan ske telefonisk, digitalt eller skriftligt nar borgeren
forventes enten at vaere fuldt raskmeldt og pa vej tilbage i job eller ga pa barsel
inden for 4 uger samt personer som forventes raskmeldt inden 8 uger regnet fra
overgangen til jobafklaringsforlgbet, skal ikke rehabiliteringsteamet

Forsikring & Pension stetter forslaget, der lemper krav til kommunens indsats i tilfeel-
de, hvor sygemeldte forventes raskmeldt inden for 8 uger eller mindre. Udover at give
mulighed for mere hensigtsmaessigt ressourceforbrug fra kommunens side forebygger
det ogsa, at borgere skal mgde til en samtale eller indsats, der ikke giver mening for
dem.

Kommentar:

Lovforslaget indebarer en mere hensigtsmaessig brug af ressourcer i sager, hvor den
sygemeldte er pa vej tilbage i arbejde. Endvidere bidrager forslaget til en hensigts-
meessig anvendelse af rehabiliteringsteamet. Kommunen kan altid ud fra en konkret
vurdering veelge at anmode rehabiliteringsteamet om at give indstilling i en sag.

7. Muligheden for udbetaling af uhaevede feriepenge efter feriearets udlgb
Arbejdsmarkedets Feriefond bemerker, at endringsforslaget kan medfere en redukti-
on af fondens indtaegter fra uhavede feriepenge. Fonden har alene mulighed for at fi-
nansiere et muligt indteegtstab ved krone-for-krone-reduktion i feriehjeelpen til vanske-
ligt stillede familier. Derfor gnskes praciseret, at lovendringen ikke ma medfere for-
hgjet refusionskompensationsprocent for Arbejdsmarkedets Feriefond.

Kommentar:

Uhavede feriepenge tilfalder statskassen og Arbejdsmarkedets Feriefond. Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering fastsatter hvert tredje ar inden 1. september, hvor
stor en del af de uhavede feriepenge, der tilfalder statskassen. Fastszattelsen sker pa
baggrund af en undersggelse af, hvor stor en procentdel af de uhavede feriepenge i et
givet ar, der kan henfares til personer, som i stedet for at holde deres optjente ferie
med feriepenge har faet udbetalt en raekke nermere definerede offentlige ydelser. Ak-
tuelt er procentsatsen 42 procent.

8. @vrige bemaerkninger

8.1 Andring af fradragsreglerne i ressourceforlgbsydelsen

Forsikring & Pension bemerker, at op mod 2,5 mio. danskere har en forsikring, der
sikrer deres egen og familiens tryghed i tilfalde af, at de bliver for syge til at arbejde

11



og dermed tjene den lgn, familien har indrettet sig efter. Udbetalingen fra forsikringen
er indrettet som et supplement til de offentlige ydelser og kan sikre, at den sygemeldte
kan blive boende i sit hjem og koncentrere sig om at blive rask med hjelp fra bl.a.
kommunen. Siden sygedagpengereformen har denne gruppe oplevet en vasentlig for-
ringelse af deres muligheder for at sikre deres gkonomiske tryghed og vej tilbage til
jobbet. Deres forsikringsudbetaling fradrages krone for krone i den offentlige ressour-
ceforlgbsydelse, sa de skal indrette sig pa en vaesentligt lavere levestandard og kan
blive tvunget til at flytte fra deres hjem af gkonomiske arsager. Dertil kommer, at de i
tilfaelde af, at deres forsikringsudbetaling er lige sa stor eller stgrre end ressourcefor-
Igbsydelsen kan opleve, at kommunen ikke tilbyder dem samme helhedsorienterede
individuelle indsats for at blive fastholdt pa arbejdsmarkedet, som andre borgere kan
fa. Det er ikke rimeligt over for den enkelte, men heller ikke i samfundets interesse, at
denne gruppe ikke far alle muligheder for at komme hurtigt og godt tilbage pa arbejde.

Forsikring & Pension foreslar at &ndre selve fradragsreglerne, sa sygemeldte ikke
kommer i den situation, at de slet ikke modtager ressourceforlgbsydelse under jobaf-
klarings- og ressourceforlgb. Det er de facto en privatisering af forsgrgelsen, som har
negative konsekvenser for savel borger som samfund.

De mulige produkttilpasninger fra forsikringerne er at ga over til sumudbetalinger,
forsikre indteegten fuldt ud eller ikke udbetale under ressourceforlgbsydelse. Lasnin-
gerne har hver iser samfundsmaessige ulemper.

Det er verd at holde sig for gje, at bade overgang til sumudbetalinger og undtagelse af
perioder med ressourceforlgbsydelse fra forsikringsdeekningen betyder, at det offentli-
ge ikke far nogen besparelse ved fradrag for forsikringsudbetalingen, men alle de ne-
gative effekter ved modregningen.

Kommentar:

Forslaget er ikke en del af den aftale, som ligger til grund for lovforslaget. Forsikring
& Pension har tidligere fremsat samme forslag, som er behandlet i BEU alm. del spm.
77 og 101 (FT 2014-2015, 1. samling).

8.2 Konsekvenser for erhvervslivet

FA opfordrer til, at styrelsen ved en yderligere bearbejdning af lovudkastet mere prae-
cist analyserer de kvalitative og kvantitative konsekvenser for erhvervslivet ved gen-
nemfgrelse af lovaendringen.

Kommentar:

Det fremgar af udkastet til lovforslag, at der vil veere meget begraensede gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet som fglge af, at arbejdsgivere, der udbetaler lgn under
sygdom til en sygemeldt, der overgar fra jobafklaringsforlab til sygedagpenge, vil
modtage refusion svarende til sygedagpenge i stedet for den mindre ydelse i jobafkla-
ringsforlgb.

Der vil derudover veere meget begreensede gkonomiske konsekvenser til finansiering af
ATP for private arbejdsgivere.

Der vil veere meget begraensede administrative konsekvenser for erhvervslivet.
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8.3 Evalueringer

FA gnsker at udvide evalueringen af ordningen til ogsa at omfatte effekten af de nye
og tidsubegransede offentlige ydelser, som blev indfart ved sygedagpengereformen i
2014. En evaluering heraf kan ske med henblik pa at fa belyst, i hvilken grad den ud-
videde ret til offentlige ydelser medfarer en reduktion i udbud af arbejdskraft.

Danske Patienter bemeerker, at der kan veaere vanskeligheder forbundet med at tage
stilling til den sygemeldtes situation, inden for 22 uger, som loven foreskriver. Derfor
eftersparges en generel evaluering af den kortere sygedagpengeperiode, herunder
hvilke implikationer, den kortere periode har for leegernes mulighed for at lgse den pa-
lagte opgave og syge borgeres adgang til sygedagpenge.

LAFS haber, at man i den planlagte forsggsperiode vil indhente systematiske erfarin-
ger med henblik pa en yderligere lempelse af lovgivningen pa omradet.

Kommentar:

Der gennemfgres i efteraret 2015 en evaluering af implementeringen af sygedagpen-

gereformen. Evalueringen skal afdaekke, hvordan de enkelte elementer i sygedagpen-

gereformen er blevet implementeret, og om de fungerer efter hensigten.

Herudover vil der fra 2016 og frem arligt blive udarbejdet statusredegerelser til for-

ligskredsen med serligt fokus pa;

« Antallet af borgere pa henholdsvis sygedagpenge og jobafklaringsforlgb, herunder
varighed og effekt

» Kommunernes brug af forleengelsesregler, herunder brug af den nye forlaengelses-
regel ved livstruende, alvorlig sygdom

« Udvikling i den aktive indsats for henholdsvis sygedagpenge- og jobafklaringsfor-
lgb, herunder den tidlige og tveerfaglige indsats.

o Udvikling i brugen af fast-track-ordningen

Herudover gennemfares der efter 2 ar en grundig evaluering af, om revurderingstids-
punktet er hensigtsmaessigt i forhold til samspillet med sundhedsveesnet, herunder ud-
redningstider. Hvis det viser sig, at der er uhensigtsmassigt mange uafklarede syge-
meldte ved revurderingstidspunktet efter 5 maneder, skal forligskredsen drgfte mulige
justeringer i sygedagpengesystemet, som sikrer, at flere sygemeldte kan na at blive af-
klarede inden revurderingen.

8.4 @vrige bemeerkninger, som ligger uden for lovforslaget.

DA og Lederne bemarker, at nar en medarbejder overgar til fartidspension/ folkepen-
sion, har vedkommende ikke lzngere ret til sygedagpenge. Som en afledet ret har ar-
bejdsgiveren ikke lengere ret til refusion af eventuel lgn udbetalt under sygdom. Der-
for foreslas det, at arbejdsgiveren som minimum modtager en orienteringsskrivelse om
tilkendelsen af fartidspension. Dernast foreslas det, at nar en lgnmodtager tilkendes
fartidspension, har arbejdsgiveren ret til at modtage refusion, sa leenge arbejdsgiveren
udbetaler lgn.

DA og Lederne mener, at det er uhensigtsmaessigt, at arbejdsgiver betaler en arbejds-
giverperiode, ved fornyet eller ndret fravear. Derfor foreslar DA, at det skal fremga
af lovforslaget, at en delvis raskmelding, ikke kan udlgse en ny arbejdsgiverbetalt sy-
gedagpengeperiode.
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DA er blevet gjort bekendt med, at man ved overgangen til den digitale beregning af
sygedagpengesatsen pa grund af en fejl, har oplevet at arbejdsgivere far udbetalt for
lidt refusion. DA vil foresl4, at arbejdsgiverne oplyses om dette, indtil fejlen er rettet.
Dernast mener DA, at der er behov for information til arbejdsgiverne om, at der vil
ske genberegning af deres refusion, s den manglende refusion udbetales.

LAFS bemarker, at de generelt mener, at sygedagpengeperioden bar kunne forlaenges,
indtil der foreligger en situation, hvor den enkelte borgers helbredssituation er helt af-
klaret. Den foreslaede lempelse for livstruende, alvorlige syge anser LAFS for util-
streekkelig til at deekke behovet for forsgrgelse i den forbindelse.

FSD har benyttet hgringen til at gare opmaerksom pa, at det er meget omkostnings-
tungt og bureaukratisk, at sagsbehandlingen ogsa for en stor del af de sygemeldte, som
falge af sygedagpengereformen, skal omfatte behandling i rehabiliteringsteam.

Kommentar:
Forslagene er ikke en del af den aftale, som ligger til grund for lovforslaget.
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