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Skatteministeriet
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Vedrorende L 61 - Forslag til lov om @ndring af registreringsafgiftsloven, brendstoffor-
brugsafgiftsloven og forskellige andre love (Indfasning af eldrevne og brendselscelle-
drevne koretojer i gron ejerafgift og registreringsafgift m.v.)

Hermed sendes @ndringsforslag, som jeg onsker at stille uden for betankningen til 2. be-
handlingen af ovennzvnte forslag.

Skatteministeriet har den 14. dec. 2015 efter en lobende dialog med den relevante tjeneste-
gren i EU-Kommissionen, DG COMP, fiet en indledende vurdering vedrerende indfas-
ningsordningen af afgift for elbiler mv. DG COMP har pé det foreliggende grundlag til-
kendegivet, at loftet pa 800.000 kr. over afgiftsrabatten i indfasningsordningen for eldrevne
koretojer, pluginhybridbiler og braendselscelledrevne koretojer, som affattet i lovforslagets
§ 1, nr. 9, ikke kan anses for at vare i overensstemmelse med art. 107 TEUF og dermed
indebzrer statsstotte, som ikke kan godkendes, da loftet ikke er miljomeassigt begrundet.

Som det fremgar af de EU-retlige bemaerkninger til L 61, mener regeringen ikke, at loftet i
afgiftsrabatten indeberer statsstotte. Indfasningsordningen kan imidlertid ikke sattes i
kraft, hvis Kommissionen finder, at der er tale om statsstotte. I si fald skal Kommissio-
nen godkende denne, for indfasningsordningen kan trade i kraft.

Vedtages lovforslaget, uden at indfasningsordningen umiddelbart kan sattes i kraft, vil det
betyde fuld afgift for alle elbiler fra 1. januar 2016 og stor usikkerhed for kebere, produ-
center og forhandlere af eldrevne koretajer mv. Regeringen og aftalepartierne (S og RV)
onsker ikke denne usikkerhed pa elbilmarkedet. Derfor indeholder @ndringsforslaget for-
slag om, at loftet over afgiftsrabatten udgir. Dermed kan den lempelige indfasningsordning
saettes i kraft fra 1. januar 2016.

Regeringen vil indga i en dialog med EU-Kommissionen med henblik pa at gennemfore
lovgivning om et loft over afgiftsrabatten p4 et senere tidspunkt.

Karsten Lauritzen

/ Lene Skov Henningsen

16. december 2015
J.nr. 15-1604999



Andringsforslag
til
Forslag til lov om @&ndring af registreringsafgiftsloven, breendstofforbrugsaf-

giftsloven og forskellige andre love (Indfasning af eldrevne og braendselscelle-
drevne karetgjer i grgn ejerafgift og registreringsafgift m.v.) (L 61)

Tilg1
1) Efter nr. 6 indsattes som nye numre:
”01. § 4, stk. 2-4, affattes saledes:

”Stk. 2. For benzindrevne og dieseldrevne personbiler gives et fradrag i registre-
ringsafgiften efter stk. 1, nr. 2, der opgares pa baggrund af bilens energieffektivitet.
Fradraget for benzindrevne personbiler udgar 4.000 kr. for hver kilometer, som bi-
len tilbagelaegger ud over 16 km pr. liter breendstof. Fradraget for dieseldrevne per-
sonbiler udger 4.000 kr. for hver kilometer, som bilen tilbagelsegger ud over 18 km
pr. liter braendstof. For gvrige personbiler fastseettes fradraget som for benzindrevne
personbiler, hvis det beregnende breendstofforbrug, jf. stk. 4, 3. og 4. pkt., opgares
i liter benzin pr. kilometer, eller som for dieseldrevne personbiler, hvis det bereg-
nende braendstofforbrug, jf. stk. 4, 3. og 4. pkt., opgeres i liter diesel pr. kilometer.

Stk. 3. For benzindrevne og dieseldrevne personbiler gives et tilleeg i registrerings-
afgiften efter stk. 1, nr. 2, der opgares pa baggrund af bilens energieffektivitet. Til-
leegget for benzindrevne personbiler udger 1.000 kr. for hver kilometer, som bilen
tilbageleegger mindre end 16 km pr. liter braendstof. Tilleegget for dieseldrevne per-
sonbiler udgar 1.000 kr. for hver kilometer, som bilen tilbageleegger mindre end 18
km pr. liter breendstof. For gvrige personbiler fastseettes tillegget som for benzin-
drevne personbiler, hvis det beregnende braendstofforbrug, stk. 4, 3. og 4. pkt., op-
gares i liter benzin pr. kilometer, eller som for dieseldrevne personbiler, hvis det
beregnende breendstofforbrug, stk. 4, 3. og 4. pkt., opgares i liter diesel pr. kilome-
ter.

Stk. 4. Braendstofforbruget efter stk. 2 og 3, opgeres for benzindrevne og diesel-
drevne personbiler som bilens braendstofforbrug efter Radets direktiv 80/1268/EQF
af 16. december 1980 om indbyrdes tilnaermelse af medlemsstaternes lovgivning om
motordrevne karetgjers breendstofforbrug eller Europa-Parlamentet og Radets for-
ordning 715/2007 om typegodkendelse af motorkaretajer med hensyn til emissioner
fra lette personbiler og lette erhvervskgretgjer (Euro 5 og Euro 6), om adgang til
reparations- og vedligeholdelsesinformationer om karetgjer. Braendstofforbruget
omregnes til km pr. liter og afrundes med én decimal. For personbiler, hvor der ikke
opggres et braendstofforbrug som angivet i 1. pkt., omregnes bilens energiforbrug
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til et forbrug af benzin eller diesel som angivet i breendstofforbrugsafgiftslovens §
3, stk. 2-9. Det beregnede braendstofforbrug omregnes til km pr. liter og afrundes
med én decimal.””

[Praecisering af reglerne for beregningen af fradrag i registreringsafgiften pa bag-
grund af personbilens energieffektivitet samt preecisering af reglerne for opgerel-
sen af braendstofforbruget til brug for beregningen af fradraget og tilleegget i regi-
streringsafgiften pa baggrund af keretgjets energieffektivitet.]

02.18 4, stk. 7, 0og § 5, stk. 8, indsattes efter § 3, stk. 2,”: ”§ 5 b, stk. 2, § 5 c, stk.
3’,‘79

[Forholdsmaessig nedsettelse af fradraget i registreringsafgiften pa 10.000 kr. for
brugte eldrevne personbiler, brugte eldrevne varebiler og brugte pluginhybridbi-
ler.]

2) Efter nr. 8 indsaettes som nye numre:
”03. § 5, stk. 4-6, affattes saledes:

”Stk. 4. For benzindrevne og dieseldrevne varebiler gives et fradrag i registrerings-
afgiften efter stk. 1, der opgares pa baggrund af varebilens energieffektivitet. Fra-
draget for benzindrevne varebiler udggr 4.000 kr. for hver kilometer, som varebi-
len tilbagelaegger ud over 16 km pr. liter breendstof. Fradraget for dieseldrevne va-
rebiler udgar 4.000 kr. for hver kilometer, som varebilen tilbageleegger ud over 18
km pr. liter breendstof. For gvrige varebiler fastsattes fradraget som for benzin-
drevne varebiler, hvis det beregnende breendstofforbrug, jf. stk. 6, 3. og 4. pkt., op-
gares i liter benzin pr. kilometer, eller som for dieseldrevne varebiler, hvis det be-
regnende breendstofforbrug, jf. stk. 6, 3. og 4. pkt., opgares i liter diesel pr. kilo-
meter.

Stk. 5. For benzindrevne og dieseldrevne varebiler gives et tilleeg i registreringsaf-
giften efter stk. 1, der opgeres pa baggrund af varebilens energieffektivitet. Tilleeg-
get for benzindrevne varebiler udger 1.000 kr. for hver kilometer, som varebilen
tilbageleegger mindre end 16 km pr. liter breendstof. Tilleegget for dieseldrevne va-
rebiler udger 1.000 kr. for hver kilometer, som bilen tilbageleegger mindre end 18
km pr. liter breendstof. For gvrige varebiler fastszttes tilleegget som for benzin-
drevne varebiler, hvis det beregnende breendstofforbrug, jf. stk. 6, 3. og 4. pkt.,
opgares i liter benzin pr. kilometer, eller som for dieseldrevne varebiler, hvis det
beregnende brandstofforbrug, jf. stk. 6, 3. og 4. pkt., opgares i liter diesel pr. kilo-
meter.

Stk. 6. Breendstofforbruget efter stk. 4 og 5, opgeres for benzindrevne og diesel-
drevne varebiler som bilens braendstofforbrug efter Radets direktiv 80/1268/E@F
af 16. december 1980 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning
om motordrevne karetgjers breendstofforbrug eller Europa-Parlamentet og Radets
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forordning 715/2007 om typegodkendelse af motorkeretgjer med hensyn til emis-
sioner fra lette personbiler og lette erhvervskgretgjer (Euro 5 og Euro 6), om ad-
gang til reparations- og vedligeholdelsesinformationer om karetgjer. Breendstoffor-
bruget omregnes til km pr. liter og afrundes med én decimal. For varebiler, hvor
der ikke opggares et braendstofforbrug som angivet i 1. pkt., omregnes bilens ener-
giforbrug til et forbrug af benzin eller diesel som angivet i breendstofforbrugsaf-
giftslovens § 3, stk. 2-9. Det beregnede braendstofforbrug omregnes til km pr. liter
og afrundes med én decimal.”””

[Preecisering af reglerne for beregningen af fradraget og tilleegget i registreringsaf-
giften pa baggrund af keretgjets energieffektivitet samt preecisering af reglerne for
opgaerelsen af breendstofforbruget til brug for beregningen af fradraget og tilleegget
i registreringsafgiften pa baggrund af keretajets energieffektivitet.]

04.1 85, stk. 12, indszttes som 6. pkt.:

“Nedsattelserne efter 2.-4 pkt. kan ikke overstige den afgift, der oprindelig er be-
talt.”

[Justering af modregningsreglen for varebiler]

05. 185 a, stk. 4, indsattes som 3. pkt.:

”Nedsattelsen efter 2. pkt. kan ikke overstige den afgift, der oprindelig er betalt.”
[Justering af modregningsreglen for campingbiler]

3) I den under nr. 9 foreslaede affattelse af 88 5 b-5 d udgar i § 5 b, stk.1, 1 pkt.:
,’Og 3,7‘

[Konsekvens af &ndringsforslag nr. 4]

4) | den under nr. 9 foreslaede affattelse af §§ 5 b-5 d udgar § 5 b, stk. 2.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

[Loft pa 800.000 kr. pr. eldrevet keretgj udgar]

5) I den under nr. 9 foreslaede affattelse af 8§ 5 b-5d &ndres i § 5 b, stk. 3, 1. og
2. pkt., der bliver stk. 2, 1. og 2. pkt., stk. 1 og 2” til: ”stk. 1”.

[Konsekvens af &ndringsforslag nr. 4]

6) | den under nr. 9 foreslaede affattelse af 88 5 b-5 d udgar § 5 c, stk. 3.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

[Loft pa 800.000 kr. pr. pluginhybridbil udgar]

7) 1 den under nr. 9 foreslaede affattelse af 88 5 b-5 d a&endres i § 5 ¢, stk. 4, 1. og
2. pkt., der bliver stk. 3, 1. og 2. pkt., ’stk. 2 og 3” til: ”’stk. 2”.
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[Konsekvens af endringsforslag nr. 6]

8) I den under nr. 9 foreslaede affattelse af 88 5 b-5 d udgar i § 5 d, stk. 1, 1. pkt. ”,
jf. dog stk. 2”.

[Konsekvens af &ndringsforslag nr. 9]
9) I den under nr. 9 foreslaede affattelse af 88 5 b-5 d udgar § 5 d, stk. 2.
[Loft pa 800.000 kr. pr. breendselscelledrevet karetgj udgar]

10) I den under nr. 12 foreslaede @ndring til § 8, stk. 3, 2. pkt., &ndres 600 kr.”
til: 7400 kr.”

[Reduktion af radiofradraget]

Til§2
11) Efter nr. 1 indsaettes som nyt nummer:
?01. § 2 affattes saledes:

»§ 2. Bilens braendstofforbrug efter Radets direktiv 80/1268/EQF af 16. december
1980 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om motordrevne
keretgjers breendstofforbrug eller Europa-Parlamentet og Radets forordning
715/2007 om typegodkendelse af motorkgretajer med hensyn til emissioner fra
lette personbiler og lette erhvervskaretgjer (Euro 5 og Euro 6), om adgang til repa-
rations- og vedligeholdelsesinformationer om kgretajer omregnes til km pr. liter
og afrundes med én decimal.””

[Henvisning til EU-normen om omregning af bilens breendstofforbrug til km pr. li-
ter]

12) I den under nr. 2 foreslaede affattelse af § 3, stk. 3-9, &ndres i § 3, stk. 4, 4.
pkt., ”betales afgift efter den i stk. 2, 1. pkt., foretagne omregning” til: "fastsattes
energiforbruget i liter benzin pr. 100 km som summen af et fast element pa 0,1 li-
ter pr. 100 km og et variabelt element udtrykt i liter benzin pr. 100 km, der bereg-
nes som 0,1 pct. af bilens egenvagt 1 kilogram”.

[Justering af beregningsmetoden for braendstofforbruget for elbiler uden oplysnin-
ger om energiforbrug.]

13) I den under nr. 2 foreslaede affattelse af § 3, stk. 3-9, @ndres i § 3, stk. 8, 4.
pkt., “betales afgift efter den i stk. 2, 1. pkt., foretagne omregning” til: fastsattes
energiforbruget i liter benzin pr. 100 km som summen af et fast element pa 0,1 li-
ter pr. 100 km og et variabelt element udtrykt i liter benzin pr. 100 km, der bereg-
nes som 0,1 pct. af bilens egenvagt i kilogram”.
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[Justering af beregningsmetoden for braendstofforbruget for braendselscellebiler
uden oplysninger om energiforbrug.]

14) I den under nr. 2 foreslaede affattelse af § 3, stk. 3-9, @ndres i § 3, stk. 9, ”den
12, 2. pkt., foretagne” til: ”den i stk. 2, 2. pkt., foretagne”.

[Lovteknisk tilpasning]
Til 85
15) § 5, stk. 3, udgar.
Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 3 og 4.
[8 5, stk. 3, kan traede i kraft den 1. januar 2016]
16) § 5, stk. 4-5, der bliver stk. 3-4, affattes saledes:

”Stk. 4. Registreringsafgiftslovens § 5 b som affattet ved denne lovs § 1, nr. 9, har
ikke virkning for eldrevne karetgjer, for hvilke der er underskrevet en bindende
kgbsaftale mellem forhandler og slutbruger senest den 8. oktober 2015, og hvor
karetgjet i perioden fra den 1. januar 2016 til den 1. juli 2016 anmeldes til registre-
ring. Disse karetgjer fritages fortsat for registreringsafgift. Anmeldelse til registre-
ring kan alene ske ved henvendelse til told- og skatteforvaltningen. Dokumenta-
tion for, at der er underskrevet en bindende kgbsaftale mellem forhandler og slut-
bruger senest den 8. oktober 2015, skal indsendes til told- og skatteforvaltningen
senest i forbindelse med anmeldelse til registrering.

Stk. 5. Registreringsafgiftslovens § 5 ¢ som affattet ved denne lovs 8 1, nr. 9, har
ikke virkning for karetgjer, der drives af el i kombination med diesel, benzin, na-
turgas eller biogas, og hvor opladning kan ske ved hjalp af en ekstern stramforsy-
ning, for hvilke der er underskrevet en bindende kgbsaftale mellem forhandler og
slutbruger senest den 8. oktober 2015, og hvor kgretgjet i perioden fra den 1. ja-
nuar 2016 til den 1. juli 2016 anmeldes til registrering. For disse karetgjer betales
registreringsafgift efter registreringsafgiftslovens 8§ 4 eller 5, hvor braendstoffor-
bruget, der indregnes efter registreringsafgiftslovens § 4, stk. 2 og 3, og 8 5, stk. 4
0g 5, opgeares efter 8 8, nr. 1, i lov nr. 1353 af 21. december 2012. Anmeldelse til
registrering kan alene ske ved henvendelse til told- og skatteforvaltningen. Doku-
mentation for, at der er underskrevet en bindende kgbsaftale mellem forhandler og
slutbruger senest den 8. oktober 2015, skal indsendes til told- og skatteforvaltnin-
gen senest i forbindelse med anmeldelse til registrering.”

[Preecisering vedrgrende betingelserne for at veere omfattet af overgangsbestem-
melsen om fortsat afgiftsfritagelse.]

Bemarkninger

Tilnr. 1 og 2
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Der gives fradrag i registreringsafgiften for god breendstofakonomi for personbiler
og varebiler, jf. registreringsafgiftslovens § 4, stk. 2, og 8 5, stk. 4.

Fradraget udger for benzindrevne personbiler og varebiler 4.000 kr. pr. kilometer,
som karetgjets raekkevidde pa en liter benzin overstiger 16 km. Fradraget udger
for dieseldrevne personbiler og varebiler 4.000 kr. pr. kilometer, som karetgjets
reekkevidde pa en liter diesel overstiger 18 km.

Der gives tilsvarende tilleeg for en mindre god breendstofakonomi for personbiler
og varebiler, jf. registreringsafgiftslovens § 4, stk. 3, og 8 5, stk. 5.

Tilleegget udger for benzindrevne personbiler og varebiler 1.000 kr. pr. kilometer,
som keretgijets raeekkevidde pa en liter benzin er under 16 km. Tilleegget udgar for
dieseldrevne personbiler og varebiler 1.000 kr. pr. kilometer, som kgretgjets raek-
kevidde pa en liter diesel er under 18 km.

Disse fradrag og tilleeg blev indfart ved lov nr. 541 af 6. juni 2007. Formalet med
fradragene er at give bilkaberne et serligt gkonomisk incitament til at veelge en bil
med lavt breendstofforbrug (og dermed ogsa en hgj ressourceeffektivitet). Det geel-
der bade for fradragene og tilleggene for personbiler og varebiler.

Der ber saledes i registreringsafgiften veere et tilsvarende sarligt skonomisk inci-
tament for kabere af biler, der drives af andre drivmidler, herunder elbiler, til at
veelge en bil med et lavt energiforbrug for at fremme samme ressourceeffektivitet
for disse biler som for konventionelle biler. Dette bar geelde uafhaengigt af bilens
CO2-udledning ved forbruget af det pageeldende drivmiddel.

Ved at basere beregningen af tilleg og fradrag pa energieffektivitet sikres endvi-
dere ligestilling mellem de forskellige kgretajsteknologier. Det gar sig ikke tilsva-
rende geeldende, hvis beregningen baseres pa CO2-udledning, idet CO2-udlednin-
gen ikke for alle drivmidler og keretgjsteknologier sker i forbindelse med karsel.

Der foreslas derfor tydeliggjort, at beregningen af fradragene og tilleeggene i regi-
streringsafgiften skal baseres pa keretgjets energieffektivitet.

Breaendstofforbruget for benzindrevne og dieseldrevne personbiler og varebiler op-
geres som bilens breendstofforbrug efter Radets direktiv 80/1268/EQF af 16. de-
cember 1980 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om mo-
tordrevne karetgjers breendstofforbrug eller Europa-Parlamentet og Radets forord-
ning 715/2007 om typegodkendelse af motorkeretgjer med hensyn til emissioner
fra lette personbiler og lette erhvervskaretgjer (Euro 5 og Euro 6), om adgang til
reparations- og vedligeholdelsesinformationer om keretgjer. Breendstofforbruget
omregnes til km pr. liter og afrundes med én decimal.

For personbiler, hvor der ikke opgeres et breendstofforbrug som angivet ovenfor,
omregnes bilens energiforbrug til et forbrug af benzin eller diesel som angivet i
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breendstofforbrugsafgiftslovens § 3, stk. 2-9. Det beregnede braendstofforbrug om-
regnes til km pr. liter og afrundes med én decimal.

For gvrige personbiler og varebiler ma der foretages en omregning af bilens ener-
giforbrug til et braendstofforbrug opgjort i benzin eller diesel i km/I.

Denne omregning sker efter breendstofforbrugsafgiftslovens § 3, stk. 2-9. Omreg-
ningen er for elbiler og breendselscellebiler baseret pa det malte elektricitetsfor-
brug for den pageldende elbil som angivet i Radets direktiv 80/1268/EQF af 16.
december 1980 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om mo-
tordrevne karetgjers braendstofforbrug eller Europa-Parlamentet og Radets forord-
ning 715/2007 om typegodkendelse af motorkgretgjer med hensyn til emissioner
fra lette personbiler og lette erhvervskaretgjer (Euro 5 og Euro 6), om adgang til
reparations- og vedligeholdelsesinformationer om karetgjer.

For pluginhybridbiler baseres omregningen dels pa det malte elektricitetsforbrug
og dels pa bilens forbrug af benzin, diesel, naturgas eller biogas.

Et element i aftalen om de fremtidige afgiftsvilkar for elbiler og breendselscellebiler,
herunder brintbiler, er et fradrag i den beregnede registreringsafgift pa 10.000 kr.
for nye eldrevne karetgjer og for nye pluginhybridbiler.

Det falger af registreringsafgiftslovens § 4, stk. 7 og 8 5, stk. 8, at fradrag, der efter
registreringsafgiftslovens § 3, stk. 2, 8 4, § 5 og 8 8, stk. 7 gives til nye biler, bliver
justeret for brugte biler med samme procentdel, som det brugte keretgjs veerdi in-
klusive afgift er &endret, nar der ssmmenholdes med et sammenligneligt karetgj, der
er afgiftsberigtiget som nyt. Det fradrag pa 10.000 kr., der foreslas ved afgiftsbereg-
ningen for nye eldrevne karetgjer og pluginhybridbiler, foreslas derfor tilsvarende
forholdsmaessigt nedsat for brugte eldrevne karetgjer og pluginhybridbiler.

Efter geeldende regler vil der ske en modregning i registreringsafgiften, nar en bil
omregistreres fra at vaere en varebil eller en campingbil til at vaere en almindelig
personbil, jf. registreringsafgiftslovens § 5, stk. 12. Med a&ndringsforslaget justeres
disse modregningsregler som en konsekvens af indfgrslen af indfasningsordningen
for eldrevne biler mv. Som fglge af indfasningsordningen kan der forekomme til-
feelde, hvor den afgift, der efter geeldende regler skal modregnes i registreringsaf-
giften, nar fx en eldrevet varebil overgar fra at vaere registreret som en eldrevet per-
sonbil, overstiger den afgift, der oprindeligt er betalt.

Til nr. 3-9

Med 8 1, nr. 9, foreslas eldrevne karetgjer gradvist indfaset i registreringsafgiften
over en 5-arig periode og med et loft pa 800.000 kr. Loftet pa 800.000 kr. betyder,
at den del af den fulde registreringsafgift, der overstiger 800.000 kr., skal betales
under hele indfasningsperioden. Under loftet betales en nermere bestemt andel af
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registreringsafgiften, som stiger gradvist over indfasningsperioden: 20 pct. i 2016,
40 pct. i 2017, 65 pct. i 2018, 90 pct. i 2019 og 100 pct. i 2020. 1 tilleg hertil ydes i
2016 og 2017 et bundfradrag i registreringsafgiften pa 10.000 kr., dog maksimalt
afgiftsbelgbet.

Med lovforslaget justeres beregningen af breendstofforbruget for pluginhybridbiler,
sa der fremover skal tages hgjde for elektricitetsforbruget, nar breendstofforbruget
beregnes. Dette vil fgre til en merafgift ved beregningen af registreringsafgiften for
disse biler, som tilsvarende vil blive indfaset over en 5-arig periode og med et loft
pa 800.000 kr.

Lovforslaget indebaerer ogsa, at der efter en 3-arig afgiftsfritagelse for braendsels-
celledrevne karetgjer, herunder brintdrevne karetgjer, vil ske en tilsvarende indfas-
ning af registreringsafgiften som for eldrevne karetgjer, dvs. over en 5-arig periode
og med et loft pa 800.000 kr.

Det er en forudsztning for, at indfasningsordningen kan treede i kraft, at Europa-
Kommissionen enten har tilkendegivet, at ordningen ikke udger statsstette, eller der
foreligger en statsstgttegodkendelse fra Europa-Kommissionen, hvis indfasnings-
ordningen vurderes at udggre statsstatte.

Skatteministeriet har lgbende veeret i teet dialog med Europa-Kommissionen om den
statsstatteretlige vurdering af indfasningsordningen. Den relevante tjenestegren ved
Europa-Kommission, Generaldirektoratet for Konkurrence har den 14. december
2015 telefonisk afgivet en indledende vurdering om, at det foreslaede loft for bereg-
ningsgrundlaget for afgiftsrabatten pa 800.000 kr. i forbindelse af indfasningen af
registreringsafgift for eldrevne keretgjer, pluginhybridbiler og breaendselscelle-
drevne karetgjer pa det foreliggende grundlag ikke kan anses for at veere i overens-
stemmelse med art. 107 TEUF og dermed indebarer statsstotte, som ikke kan god-
kendes, da loftet ikke er miljgmaessigt begrundet.

Som det fremgar af de EU-retlige bemaerkninger i L 61, er regeringen ikke enig i
denne indledende vurdering. Loftet er udformet som en generel foranstaltning, og
der er saledes tale om en begraensning af afgiftsrabatten, som er starst for de dyreste
eldrevne karetgjer, pluginhybridbiler og breendselscelledrevne karetgjer. De dyreste
elbiler mv. vil saledes uden loftet fa starre afgiftsfordele end de billigere elbiler mv.
Loftet indeberer i gvrigt ikke i sig selv serlige fordele, men ma anses for en pro-
gressiv afgiftsstruktur, hvor afgiftsundtagelser over et vist niveau indeberer fuld
afgiftsbetaling, Det er derfor fortsat vurderingen, at loftet ikke udger statsstette til
producenter mv. af de billigere elbiler mv.

Indfasningsordningen kan imidlertid ikke saettes i kraft, hvis loftet fastholdes. Det
betyder, at der vil veere fuld registreringsafgift pa elbiler mv. fra 1. januar 2016 og
stor usikkerhed for bade kabere, producenter og forhandlere af elbiler mv.
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Regeringen og aftalepartierne gnsker ikke denne usikkerhed pa elbilmarkedet.

Det foreslas pa den baggrund, at loftet pa 800.000 kr. som foreslaet ved 8§ 5 b —
5d i lovforslagets § 1, nr. 9, udgar.

Dermed kan den lempelige indfasningsordning sattes i kraft fra 1. januar 2016;
dog uden loftet over afgiftsrabatten.

Regeringen vil indgd i en dialog med EU-Kommissionen med henblik pa at gen-

nemfare lovgivning om et loft over afgiftsrabatten pa et senere tidspunkt.

@konomiske konsekvenser for det offentlige
Et bortfald af loftet skannes med betydelig usikkerhed at medfgre et umiddelbart
mindreprovenu pa ca. 25 mio. kr. i 2016 og et tilsvarende mindreprovenu efter til-

bagelgb og adfaerd.

Det er lagt til grund for beregningen, at salget af dyre eldrevne keretgjer gges med
100 stk. i 2016 som folge af bortfaldet af loftet, mens salget forudseettes uaendret i
de efterfalgende ar i forhold til det forudsatte i lovforslaget.

Det er ved beregningen forudsat, at den hgje registreringsafgiftssats for personbiler
og motorcykler udger 150 pct., jf. “Aftale om finanslov for 2016, som udmgntes

med lovforslag nr. L 69 fremsat den 20. november 2015.

Tabel 1. Provenuvirkninger af bortfald af loftet i 2016-2019

feerd

Vari Finansars-
ari
Mio. kr. (2016-niveau) . .g 2016 2017 2018 2019 virkning
virkning
2016

Umiddelbart provenu 0 -25 0 0 0 -25
Provenu efter tilbagelgb og ad-

0 -25 0 0 -0 -25

Forslaget medfarer en forhgjelse af skatteudgifter svarende til det skannede umid-
delbare mindreprovenu pa 25 mio. kr. i 2016.

@konomiske konsekvenser for erhvervslivet
Hvis det laegges til grund, at erhvervenes kgb af eldrevne karetgjer udger omkring

50 pct. af de samlede nyregistreringer, skennes bortfaldet af loftet at medfare en
umiddelbar lempelse af erhvervene pa ca. 15 mio. kr. i 2016.

Miljgmaessige konsekvenser
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Det er lagt til grund, at bortfaldet af loftet medfarer et gget salg af eldrevne karetgjer
med 100 stk. i 2016 og et tilsvarende lavere salg af benzin- og dieseldrevne karetg-
jer. Det reducerer CO2-udledningen fra vejtransporten, ligesom elbiler ikke bidrager
til den lokale luftforurening. Der er imidlertid tale om en meget beskeden effekt.

Til nr. 10

Der gives efter registreringsafgiftslovens § 8, stk. 3, 2. pkt., et fradrag pa 1.000 kr.
for radioudstyr ved fastsettelsen af karetgjets veerdi. Radiofradraget foreslas i lov-
forslagets 8 1, nr. 10, nedsat til kr. 600 kr. i 2016, hvorved fradraget delvist udfases.

Som falge af endringerne i @&ndringsforslag nr. 3-9 er der et yderligere finansie-
ringsbehov pa 25 mio. kr.

Dette finansieringsbehov tilvejebringes ved at nedseette radiofradraget med yderli-
gere 200 Kr. til 400 kr. i 2016.

@konomiske konsekvenser for det offentlige
En reduktion af fradraget for radio med yderligere 200 kr. i 2016, sa det reduceres

med i alt 600 kr. eller 60 pct., skannes med usikkerhed at medfgre et umiddelbart
merprovenu pa ca. 50 mio. kr. i 2016 og et merprovenu efter tilbagelgb og adferd
pé ca. 25 mio. kr.
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Tabel 2. Provenuvirkninger af reduktion af radiofradraget med yderligere 200 kr. i
2016

Vari Finansars-
ari
Mio. kr. (2016-niveau) . .g 2016 2017 2018 2019 virkning
virkning
2016

Umiddelbart provenu 0 50 0 0 0 25
Provenu efter tilbagelgb og ad-

0 25 0 0 -0 25
feerd

Med henblik pa at sikre, at aftalen ikke reducerer udgiftslofterne inden for rammerne
af budgetloven, er det i lovforslaget rent teknisk lagt til grund, at radiofradraget af-
skaffes helt fra 2017. Den yderligere nedsattelse i 2016 medferer derfor ikke et
merprovenu i 2017 og frem. Finansieringen i arene 2017-2019 vil blive besluttet i
2016, og afskaffelsen af radiofradraget fra 2017 kan derfor blive s&ndret.

Det er ved beregningen forudsat, at den hgje registreringsafgiftssats for personbiler
og motorcykler udger 150 pct., jf. “Aftale om finanslov for 2016 som udmgntes
med lovforslags nr. L 69 fremsat den 20. november 2015.

Forslaget medfgrer en reduktion af skatteudgifter svarende til den skennede umid-
delbare provenuvirkning pa 50 mio. kr. i 2016.

@konomiske konsekvenser for erhvervslivet
Den yderligere reduktion af radiofradraget i 2016 forventes farst og fremmest at
bergre private, mens erhvervenes belastning skannes at vaere begranset.

Miljgmaessige konsekvenser

Den yderligere reduktion af radiofradraget i 2016 medfgrer hgjere bilafgifter, hvil-
ket alt andet lige traekker i retning af feerre biler og dermed en miljgforbedring. Ef-
fekten ma dog forventes at vere serdeles begraenset, givet at der er tale om en be-
skeden afgiftsforhgjelse, der alene har effekt i 2016.

Til nr. 11-13

Det falger af § braendstofforbrugsafgiftslovens 3, stk. 4, 4. pkt., som affattet ved
lovforslagets § 2, nr. 2, at der for eldrevne og breendselscelledrevne karetgjer, hvor
der ikke oplyses et energiforbrug malt i Wh pr. kilometer, skal betales afgift som for
benzindrevne biler efter en standardiseret beregningsmetode, der er baseret pa ke-
retgjets egenvagt.

Andringen i endringsforslaget nr. 12 foreslas som falge af, at det har vist sig, at der
er identificeret et ikke ubetydeligt antal eldre eldrevne biler, hvor energiforbruget
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ikke er malt, og hvor oplysning om bilens breendstofgkonomi derfor ikke kan gives
i forbindelse med afgiftsberigtigelsen.

Eldrevne biler ses generelt at have en hgjere raekkevidde pa energiindholdet i en
Wh, end en typisk benzinbil har pa det tilsvarende energiindhold i en liter benzin.
Da eldrevne biler sdledes generelt ma anses for at veere mere ressourceeffektive end
biler drevet af benzin og diesel, fastsettes med &ndringen en szrlig beregningsme-
tode for eldrevne biler, der giver et mere retvisende afgiftsgrundlag for de eldrevne
biler, hvor der ikke findes oplysninger om et malt forbrug. Det foreslas i nr. 13, at
denne beregningsmetode skal finde tilsvarende anvendelse for braendselscelle-
drevne biler.

Tilnr. 14

Med &ndringen i nr. 14 er der tale om en lovteknisk justering, der indseetter ’stk.” i
braendstofforbrugsafgiftslovens § 3, stk. 9, som affattet ved lovforslagets § 2, nr. 2.

Til nr. 15

Lovforslagets § 5, stk. 3, er en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter skatteministe-
ren kan sette indfasningsordningen for eldrevne keretgjer, pluginhybridbiler og
breendselscelledrevne karetgjer i kraft, nar Europa-Kommissionen enten har tilken-
degivet, at ordningen ikke udger statsstatte, eller der foreligger en statsstgttegod-
kendelse fra Europa-Kommissionen, hvis indfasningsordningen vurderes at udgare
statsstotte.

Skatteministeriet har lgbende veeret i teet dialog med Europa-Kommissionen om den
statsstatteretlige vurdering af indfasningsordningen. Den relevante tjenestegren ved
Europa-Kommission, Generaldirektoratet for Konkurrence, har den 14. december
2015 tilkendegivet telefonisk over for Skatteministeriet, at loftet pa 800.000 kr. i
indfasningsordningen for eldrevne karetgjer, pluginhybridbiler og braendselscelle-
drevne koretgjer ikke kan anses for at vaere i overensstemmelse med art. 107 TEUF.
Desuden foreslog Generaldirektoratet for Konkurrence, at der foretages praciserin-
ger i forhold til beregningen af fradrag i registreringsafgiften, saledes at det tydelig-
gares, at beregningen foretages pa baggrund af karetgjets energieffektivitet uanset
karetgjets teknologi eller drivmiddel.

Det er forstaelsen af denne indledende vurdering, at indfasningsordningen uden lof-
tet og med disse neermere konkretiserede justeringer ikke vurderes at udgere stats-
Statte.

Som falge af de i @ndringsforslagets § 1, nr. 1-10, og § 2, nr. 11-13, foreslaede
andringer vil ordningen saledes kunne sattes i kraft den 1. januar 2016.

Til nr. 16
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Lovforslaget indeholder overgangsbestemmelser i 8 5, stk. 4 og 5, for eldrevne ka-
retgjer og pluginhybridbiler, for hvilke der er underskrevet en bindende kgbsaftale
mellem forhandler og slutbruger senest den 8. oktober 2015, og karetgjet i perioden
fra den 1. januar 2016 til den 1. juli 2016 anmeldes til registrering.

Spegrgsmalet om, hvorvidt der senest den 8. oktober 2015 er indgaet en bindende
kebsaftale med en slutbruger, ma afgares pa baggrund af en konkret vurdering af
det enkelte aftaleforhold.

Af hensyn til SKATs mulighed for at kontrollere, hvorvidt betingelserne for en fort-
sat afgiftsfritagelse efter overgangsbestemmelserne i stk. 4 og 5 er opfyldt, foreslas
det, at anmeldelse til registrering af de heraf omfattede keretgjer alene kan ske ved
henvendelse til SKAT.

Det foreslas endvidere, at dokumentation for, at der er underskrevet en bindende
kabsaftale senest den 8. oktober 2015, skal indsendes til SKAT senest i forbindelse
med anmeldelsen til registrering.
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