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FOLKETINGET

Folketinget 2015-16

Betenkning afgivet af Udleendinge-, Integrations- og Boligudvalget den [19. november 2015]

1. udkast

til

Beteenkning

over

Forslag til lov om &ndring af udleendingeloven

(Handtering af flygtninge- og migrantsituationen)

[af udlendinge-, integrations- og boligministeren (Inger Stgjberg)]

1. £ndringsforslag
Udlendinge-, integrations- og boligministeren har stillet
[1] eendringsforslag til lovforslaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 18. november 2015 og var
til 1. behandling den 18. november 2015. Lovforslaget blev
efter 1. behandling henvist til behandling i Udlendinge-, In-
tegrations- og Boligudvalget.

Dispensation fra bestemmelser i Folketingets
forretningsorden

[Et flertal i udvalget ( S, DF, V, LA, og KF)] indstiller, at
Folketinget dispenserer fra bestemmelserne i Folketingets
forretningsorden § 8 a, stk. 2, og § 13, stk. 1, om tidsfrister-
ne for 2. og 3. behandling og om, at 3. behandling finder
sted mindre end 30 dage efter lovforslagets fremseettelse.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i [4 mader. ]

Skriftlige henvendelser

Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
skriftlige henvendelser fra:

Institut fra Menneskerettigheder

[Udleendinge-, integrations- og boligministeren har over
for udvalget kommenteret den skriftlige henvendelse til ud-
valget. ]

Deputationer

Endvidere har falgende mundtligt over for udvalget rede-
gjort for deres holdning til lovforslaget:

<Deputationer>

Journalnummer

Teknisk gennemgang

Udlendinge-, integrations- og boligministeren har pa et
mgde den 19. november 2015 givet udvalget en teknisk gen-
nemgang af lovforslaget.

Samrad

Udvalget har stillet 2 spgrgsmal til udleendinge-, integra-
tions- og boligministeren til mundtlig besvarelse, som denne
har besvaret i et dbent samrad med udvalget den 19. novem-
ber 2015.

Spergsmal

Udvalget har stillet 53 spargsmal til udlendinge-, inte-
grations- og boligministeren til skriftlig besvarelse, [som
denne har besvaret. ]

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

[Et flertal i udvalget (S, DF, V, LA og KF) indstiller lov-
forslaget til vedtagelse med de af ministeren stillede &n-
dringsforslag. ]

[Et mindretal i udvalget (EL, RV, ALT og SF) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. ]

Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldi og Javnadarflokkurin
var pa tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke repra-
senteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke
adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalel-
ser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.
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4. AEndringsforslag med bemarkninger

Af udlendinge-, integrations- og boligministeren, tiltradt af
et flertal (S, DF, V, LA og KF):

Til§2

1) Stk. 1, ophaves, og i stedet indszttes:

»Stk. 1. Loven trader i kraft dagen efter bekendtgarelse i
Lovtidende, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Udlendingelovens 8§ 37 h, 37 i og 37 k, som affat-
tet ved denne lovs § 1, nr. 12, ophaves automatisk den 1.
december 2019.«

Stk. 2 bliver hefter stk. 3.

[Udlgbsklausul]

Bemarkninger

Tilnr. 1

Det folger af den politiske aftale af 17. november 2015
mellem regeringen, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti,
Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti om en ny,
stram og konsekvent udlendingepolitik (del 1), at der skal
indseettes en firedrig udlgbsklausul, for s vidt angar de fore-
slaede bestemmelser om paleg af operatgransvar (8 37 h),
delegation til private (8 37 i) og suspension af automatisk
domstolspravelse (8 37 k).

Det foreslds pad den baggrund, at de foresldede bestem-
melser i 8§ 37 h, 37 i og 37 k, jf. lovforslagets § 1, nr. 12,
opheves automatisk den 1. december 2019. Andringsforsla-
get indebzrer, at de foreslaede bestemmelser om paleg af
operatgransvar (§ 37 h), delegation til private (8 37 i) og su-
spension af automatisk domstolspravelse (§ 37 k) automa-
tisk ophaves.

For sé vidt angar den foreslaede bestemmelse i § 37 h, in-
debeerer udlgbsklausulen, at meddelte paleeg om operatgran-
svar automatisk bortfalder med udgangen af den 30. novem-
ber 2019. Virkningen heraf vil veere, at Udlendingestyrelsen
den 1. december 2019 vil skulle drive indkvarteringsstedet,
medmindre der er indgaet en frivillig aftale med en operatgr
herom.

For sa vidt angar den foresldede bestemmelse i § 37 i,
medfarer udlgbsklausulen, at bistand fra private aktgrer til

varetagelse af myndighedsopgaver efter udlendingeloven,
skal ophgre med udgangen af den 30. november 2019. Det
vil saledes efter den navnte dato igen veere personale ansat i
Udleendingestyrelsen henholdsvis politiet, som vil skulle va-
retage de pageeldende opgaver.

For sa vidt angar den foreslaede bestemmelse i § 37 k, in-
debarer udlgbsklausulen — hvis udlendinge-, integrations-
og boligministeren har truffet beslutning om, at der skal vee-
re en suspensionsperiode frem til den 1. december 2019 — at
§ 37, stk. 1, 1. pkt. (om automatisk domstolsprgvelse inden
for tre dagn), og § 37, stk. 3, 2. og 3. pkt. (om fastsettelse af
frist for fortsat frihedsbergvelse), igen finder anvendelse fra
den 1. december 2019.

Dette vil medfare, at en frihedsbergvet udlending, som
har veeret frihedsbergvet i mere end tre dggn, men som ikke
er blevet fremstillet for retten med henblik pa stillingtagen
til frihedsbergvelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse,
skal lgslades med udgangen af den 30. november 2019, jf.
udlendingelovens § 37, stk. 1, 1. pkt. Denne persongruppe
omfatter udlendinge, der ikke har anmodet om domstolspr-
gvelse af frihedsbergvelsens lovlighed, og udlendinge, der
har anmodet om domstolspravelse, men endnu ikke er ble-
vet fremstillet for en dommer.

For frihedsbergvede udleendinge, der efter anmodning har
veeret fremstillet for retten, jf. den foresldede bestemmelse i
udlzndingelovens § 37 k, stk. 2, og hvor retten saledes tidli-
gere har opretholdt frihedsbergvelsen, geelder, at politiet den
1. december 2019 straks skal indbringe spargsmalet om fri-
hedsbergvelsens lovlighed og fortsatte opretholdelse for ret-
ten, der straks skal fastsatte en frist for den fortsatte friheds-
bergvelse, medmindre de pagaldende lgslades.

Udlgbsklausulen indebeerer endvidere, at den foreslaede
overgangsregel i § 37 k, stk. 3, ikke finder anvendelse fra
den 1. december 2019.

Det bemeerkes, at revisionsklausulen efter lovforslagets §
3 ikke omfatter udlgbsklausulen. Dette indebeerer, at udlghbs-
klausulen ikke skal genovervejes (revideres) i forbindelse
det forslag til revision af de med lovforslaget foreslaede a&n-
dringer af udlendingeloven, som udlendinge-, integrations-
og boligministeren skal fremsztte i folketingsaret 2017-18.
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Oversigt over bilag vedrgrende L 62

Titel

Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
Andringsforslag, fra udleendinge-, integrations- og boligministeren
Tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget

Henvendelse af 19/11-15 fra Institut for Menneskerettigheder

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 62

Titel

Spm. om der ber veere en gvre granse for varigheden af en sadan fri-
hedsbergvelse, til udlendinge-, integrations- og boligministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om regeringen har planer om at lukke udrejsecentret Sjeelsmark,
til udleendinge-, integrations- og boligministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om kriterium for placering af et udrejsecenter, til udleendinge-,
integrations- og boligministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at regeringen gnsker at placere et kommende udrejsecenter
»i afstand fra starre byer, til udlaendinge-, integrations- og boligmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redeggre for, om vilkarene for afviste asylansggere, hvis
regeringens intentioner gennemfgres, til udleendinge-, integrations- og
boligministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om ministeren vil sikre, at udleendinge, som frihedsbergves, ori-
enteres om deres rettigheder pa en forstaelig made m.v., til udlendin-
ge-, integrations- og boligministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om der findes nogen form for tomme offentligt ejede bygninger,
der egner sig til indkvartering af asylansggere, til udlendinge-, inte-
grations- og boligministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om der vil med lovforslagets hjemmel til brug af offentlig ejen-
dom uden ejerens samtykke til indkvartering af asylansggere, til ud-
leendinge-, integrations- og boligministeren , og ministerens svar herpa
Spm. om regelen om indkvarteringsoperatgrpalaeg til kommuner, til
udleendinge-, integrations- og boligministeren , og ministerens svar
herpa

Spm. om at etablere lovhjemmel til ved indrejsen at frihedsberave
asylansggere, hvis identitet ikke er fastlagt, til udleendinge-, integrati-
ons- og boligministeren , og ministerens svar herpa

Spm. om at der ikke i lovforslaget er en gvre graense pa under 12 ma-
neder, hvorefter en asylansgger kan frihedsbergves uden domstolspr-
gvelse, til udlendinge-, integrations- og boligministeren , og ministe-
rens svar herpa

Bilag 1
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Spm. om mulighed for keere til en hgjere retsinstans af trufne afgarel-
ser om frihedsbergvelse, til udleendinge-, integrations- og boligmini-
steren , og ministerens svar herpa

Spm. om at redeggre for, hvad der var lovhjemlen for, at politiet i sep-
tember 2015 standsede togdriften mellem Tyskland og Danmark, til
udleendinge-, integrations- og boligministeren , og ministerens svar
herpa

Spm. om bgrn og deres forzldre efter de foreslaede regler kan blive
palagt opholds- og meldepligt i samme omfang som voksne asylansg-
gere uden bgarn, til udleendinge-, integrations- og boligministeren , og
ministerens svar herpa

Spm. om at redeggare for Rigspolitiets erfaringer i den forbindelse —
herunder oplyse, om denne sakaldte "motivationsfremmende foran-
staltning” fungerede efter hensigten og i praksis &ndrede asylansgger-
nes adfaerd, samt hvad der var baggrunden for, at Rigspolitiet i okto-
ber 2005 , til udleendinge-, integrations- og boligministeren , og mini-
sterens svar herpa

Spm. om, hvornar frihedsbergvelse efter lovforslaget vil kunne anven-
des til at sikre muligheden for udsendelse af afviste asylansggere, er
beskrevet i lovforslagets bemarkningers punkt 2.8.2.1., til udlendin-
ge-, integrations- og boligministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redeggre for, hvilke nationaliteter, udsendelsesdestinatio-
ner og gruppe af asylansggere det aktuelt (november 2015) geelder for,
til udleendinge-, integrations- og boligministeren , og ministerens svar
herpa

Spm. om at redeggare for, om de kommende udrejsecentre i lighed med
centret i Sjeelsmark skal drives af Direktoratet for Kriminalforsorgen,
til udleendinge-, integrations- og boligministeren , og ministerens svar
herpa

Spm. om at redeggre for, om lovforslagets visitationsregler indebeerer,
at indkvarteringsoperatgren kan eller skal betinge sig, at asylansgge-
ren giver adgang til undersggelse af legemsabninger (mundhule, ende-
tarmsabning) for at tillade adgang til indkvarteringsstedet, til udlaen-
dinge-, integrations- og boligministeren , og ministerens svar herpa
Spm. om at det er ministeriets »antagelse« at der i bemarkningerne
fremgar, at »det ma antages, at det vil kunne begrunde en lengere
tidsperiode«, for der gives adgang til domstolspragvelse af frinedsberg-
velse, hvis mange personer frihedsbergves, til udleendinge-, integrati-
ons- og boligministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvorfor lovforslaget i det mindste ikke sendes i haring
samtidig med fremseettelse af lovforslaget, til udleendinge-, integrati-
ons- og boligministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at redeggre for andre eksempler pa, at en regering har valgt
at hastebehandle lovforslag pa tre dagn eller lignende, til udlendinge-,
integrations- og boligministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at bekrafte, at det er korrekt forstaet, at der i forslaget ikke
er indsat en gvre graense for, hvor leenge en udlending kan frihedsbe-
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reves, til udleendinge-, integrations- og boligministeren, og ministe-
rens svar herpa

Spm. om at private aktgrer skal overholde de samme regler for opga-
vevaretagelsen, som hvis opgaverne var blevet varetaget af politiet el-
ler udleendingemyndighederne, til udleendinge-, integrations- og bolig-
ministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke former for magtanvendelse, det vil vaere lovligt for
private aktgrer at anvende, til udleendinge-, integrations- og boligmini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om forslaget vil indebzre, at sagsbehandlingskompetencen af
asylansggninger kan uddelegeres til private aktgrer, til udlaendinge-,
integrations- og boligministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvilke uddannelses- og erfaringskrav, der stilles til de priva-
te aktarer, for at de vil kunne fa til opgave at handtere mennesker i
krise m.v., til udlendinge-, integrations- og boligministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om, hvor mange af de afviste asylansggere, som opholder sig i
Danmark i dag uden at veere frihedsbergvet, der vil blive frihedsberg-
vet, safremt de med forslaget foreslaede regler traeder i kraft, til ud-
leendinge-, integrations- og boligministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om at motivationsfremmende foranstaltninger ikke far flere af-
viste asylansggere til at udrejse frivilligt, til udleendinge-, integrations-
og boligministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om, hvor mange asylansggere, der skal komme til Danmark i lg-
bet af en uge, far betingelserne er til stede for at anvende den forslae-
de suspensionsbestemmelse, til udleendinge-, integrations- og boligmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om at den foreslaede suspensionsbestemmelse bringes i anven-
delse, til udleendinge-, integrations- og boligministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om, hvilken adgang andre instanser som f.eks. Folketinget, dom-
stolene har til at efterprgve, om det i en konkret situation er med rime-
ligt belaeg, at ministeren bringer den foreslaede suspensionsbestem-
melse i anvendelse, til udlendinge-, integrations- og boligministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om der er en granse for, hvor mange gange ministeren kan be-
slutte at forleenge den foreslaede suspensionsperiode, til udlaendinge-,
integrations- og boligministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om det er ministerens opfattelse, at politiet ikke var i stand til at
handtere situationen med nytilkomne flygtninge i september 2015, til
udleendinge-, integrations- og boligministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om det er hensigten med de nye modtagecentre, at de generelt
skal fungere som steder, hvor asylansggere og personer, som ikke vil
lade sig registrere, frihedsbergves, til udlendinge-, integrations- og
boligministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om en asylansgger, der indvilliger i at lade sig registrere og i gv-
rigt er uden skyld i, at der herefter er ventetid pa sagsbehandlingen, vil
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kunne frihedsbergves efter de foreslaede bestemmelser i lovforslaget,
til udleendinge-, integrations- og boligministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om adgangen til udvidet brug af frihedsbergvelse uden frist for
domstolspragvelse ogsa vil omfatte frinedsbergvelse af afviste asylan-
sggere i perioder, hvor den foreslaede suspensionshestemmelse er i
anvendelse, til udleendinge-, integrations- og boligministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om at redeggre for, hvad sker der, hvis en frihedsbergvelse ken-
des ulovlig, til udlendinge-, integrations- og boligministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om at redeggre for, hvordan forholdet mellem den udgvende og
dgmmende magt i den foreslaede suspensionsperiode adskiller sig fra
den almindelige retstilstand, til udleendinge-, integrations- og boligmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse, hvad proceduren vil vaere for personer, som fri-
hedsbergves, og som ikke gnsker at sgge asyl i Danmark, til udleendin-
ge-, integrations- og boligministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at forslaget ikke har veeret i ekstern hgring hos relevante par-
ter, organisationer samt i offentligheden, til udlendinge-, integrations-
og boligministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse, hvorfor lovforslagets solnedgangsklausuler ikke er
reelle solnedgangsklausuler, som sztter loven ud af kraft, men blot re-
visionsbestemmelser, til udleendinge-, integrations- og boligministe-
ren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse, hvad der forstas ved, at paleegget til kommunen
om varetagelse af operatgransvaret skal indeholde naermere betingel-
ser, til udleendinge-, integrations- og boligministeren, og ministerens
svar herpa

Spm. om at oplyse, hvornar en beslutning om suspension af geeldende
regler for frihedsbergvelse skal afsluttes eller pabegyndes, til udlen-
dinge-, integrations- og boligministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om at oplyse, hvem der skal vurdere, om det er ’relevant og hen-
sigtsmaessigt’ at indfgre adgangskontrol pa indkvarteringssteder for
asylansggere, til udleendinge-, integrations- og boligministeren, og mi-
nisterens svar herpa

Spm. om at oplyse, om almindelige asylansggere, som hverken er af-
viste eller pa talt ophold, og som har ret til at beveege sig frit i Dan-
mark, vil kunne blive underlagt fingeraftryksidentifikation m.v., til ud-
leendinge-, integrations- og boligministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om at oplyse i hvilket omfang udleendinge, der frihedsbergves
administrativ i henhold til forslaget, er omfattet af Grundlovens § 71,
til udleendinge-, integrations- og boligministeren, og ministerens svar
herpa

Spm. om kommentar til henvendelse af 19/11-15 fra Institut for Men-
neskerettigheder, til udleendinge-, integrations- og boligministeren, og
ministerens svar herpa
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Samrads-

spm.nr.
A

Spm. om at oplyse, hvordan de foreslaede nye bestemmelser om fri-
hedsbergvelse saetter maksimalgraenser for frinedsbergvelse, til udlen-
dinge-, integrations- og boligministeren, og ministerens svar herpa
Spm. om at oplyse, hvem der paser og sikrer, at frihedsbergvelse bli-
ver af ”passende” karakter, til udlendinge-, integrations- og boligmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oplyse, hvilke muligheder den frihedsbergvede i medfar af
den foreslaede andring § 36 vil have for at fa pravet/anket sin friheds-
bergvelse, til udleendinge-, integrations- og boligministeren, og mini-
sterens svar herpa

Spm. om at oplyse, hvad der skal forstads med betegnelse "private ak-
tarer” i den foreslaede § 37, til udlendinge-, integrations- og boligmi-
nisteren, og ministerens svar herpa

Spm. om det veere muligt for private aktgrer, i forbindelse med be-
vogtning og transport af frihedsbergvede udlendinge, at foretage fy-
sisk fastholdelse og bruge handjern, til udlendinge-, integrations- og
boligministeren, og ministerens svar herpa

Oversigt over samradsspgrgsmal vedrgrende L 62

Titel

Samradsspm. om at redeggare for, hvorvidt lovforslaget pa forsvarlig
vis iagttager almindelige grundleeggende demokratiske retsstatsprin-
cipper, til udleendinge-, integrations- og boligministeren
Samradsspm. om begrunde behovet for at lovforslaget skal behandles
pa to dagn, til udlendinge-, integrations- og boligministeren



