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Seren Osterby Harbo

Fra: Jane Brodthagen, JNB. <jnb@regioner.dk>

Sendt: 30. november 2015 10:51

Til: LHBM Hovedpostkasse; Seren @sterby Harbo

Emne: VS: Hering over udkast til lov om andring af udlzndingeloven (tranportaransvar i
forbindelse med midlertidig graensekontrol ved indre Schengengraenser) {UIBM id
nr.:22552)

Vedhzzftede filer: Haringsbrev.pdf; Udkast til forslag til lov om zndring af udlzndingeloven.pdf;

Haringsliste.pdf

Kzere Sgren Harho
Regionerne har ingen bemarkninger til lovforslaget.
Med venlig hilsen

Jane Brodthagen
Senlorkonsulent, cand.jur.
Center for sundhedspolitik, skonomi og socialpolitik

Danske Regioner
Dampfaergevej 22
2100 Kobenhavn £

T 35298221
M 29170904

E inb@reqgioner.dk

Officiel post bedes sendt til
[gioner@reqigner,dk

www. regioner,dk

VIS.dk

- forum for videnspredning | sundhedsvaesenet

Fra: Shari Asantewa Boateng Ito: I

Sendt: 27, november 2015 17:58

Til: Advokatradet; Amnesti Nu; Amnesty International; Asylret; BARD - Board of Alrlines Representatives in Denmark;
Bedsteforaeldre for Asyl; Barner&det; Barns Vilkdr; Danmarks Rederiforening; Danmarks Rejsebureau Forening; Dansk
Arbejdsgiverforening; Dansk Erhverv; Dansk Flygtningehjeelp; Dansk Industri; Dansk Luftfart; Dansk
Socialrddgiverforening; Dansk Tog; Danske Advokater; Danske Havne; Datatilsynet; Den Danske Helsinki-Komité for
Menneskerettigheder; Den Danske Dommerforening; Den Danske Europabeveagelse; Den Katolske Kirke | Danmark;
Direktoratet for Kriminalforsorgen; Dokumentations- og Radgivningscentrat om Racediskr imination;
Dommerfuldmaegtigforeningen; Flygtningenzevnet; Flygtninge Under Jorden; Fareningen af Offentlige Anklagere; FAU
- Foreningen af Udlzendingesetsadvokater; Faersemes Landsstyre; Naalakkersuisut (Granlands Selvstyre);
Indvandrerr8dgivningen; Institut for Menneskerettigheder; Kirkernes Integrationstjeneste; KL - Kemmunernes
Landsforening; Landsforeningen af Forsvarsadvokater; Politiforbundet; Red Barmet; Retspolitisk Forening;
Retssikkerhedsfonden; Rigsadvokaten; Rigspolitiet; Rede Kors; Radet for Etniske Minoriteter; SOS mod Racisme;
Udlaendingestyrelsen; UNHCR; Agteskab Uden Graenser; HORESTA; FTF - Funktionaerernes og Tjenestemaendenes
F© ©llesrdd; Landsorganisationen i Danmark; Danmarks Skibsmazglerforening; Dansk Bygageri; Dansk Rib Charter
Brancheforening; Dansk Transport og Logistik; Danske Speditarer; International Transport Danmark; North Sea
Operators Committee Denmark; Sammenslutningen af Mindre Erhvervsfartajer; Smagemes Faergeselskaber; Traaskibs
Sammaenslutningen; Assuranceforeningen SKULD; Danmarks Skibskredit A/S; Finansridet; Forslkring og Pension;
Danmarks Fiskeriforening; A.P. Maller - Maersk A/S; Det Juridiske Fakultet; Fiskeriets Arbejdsmitiorad; Focus
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Advokater; Gorrissen Federspiel; Justitsministeriet; Kromann Reumert; Spfartens Arbejdsmiljerad; Sufarlsraadet 3F
Semazndene; CO-Sefart; Fagligt Falles Forbund (3F); fp@forsikringogpension; foa@foa.dk;
mf@mmf.dk; cao@oag.dk; mail@soefartens.org; erst@erst.dk; Reaioner@regioner.dk; sok@mil.dk;
webmaster@danpilot.dk; dsbpost@dsb.dk; s-tog@s-tog.dk; dsfirst@dsb.dk; info@bll.dk; jgi@di,dk; db@db-dk.dk:
jasv@didi; transport@di.dk; es@es-daa.dk; info@rejsearrangoerer.dk; mail@krp.dk; rasmus.winther@cph.dk;
post@syatrafik.dk; post@sonderborg-lufthavn.dk; Info@aal.dk; info@aar.dk; Info@toptourist.dk; dc@unilines.dk;
mall@eurolines.dk; info@arriva.dk; mail@abildskou.dk .m@mmmwumgm_ﬁm
neptunbus@amail.com; egons@egons.dk; ino@danskturistfart.dk; info@johns-bus.dk; jsm@faergen.dk;
krs@fagrgen.dk; info@airgreeniand.dk; station@atiantic.fo; rute@dat.di; kr@jet-time.dk; info@primeraalr.com; ars-
E@Jﬂiﬁ.ﬂ Info@starair.dk; Info@sunair.dk; torben.andersen@thomascook.dk; mall@trafikselskaberne.dk;
trafik.
Emne; Hering over udkast tit lov om zendring af udlzendingeloven (tranportaransvar i forbindelse med midlertidig

grensekontrol ved indre Schengengraenser) (UIBM Id nr.:22552)



Soren ﬂsterbx Harbo

Fra: Flemming Nygaard Christensen <flemming@f-a.dk>

Sendt: 30. november 2015 08:29

Til: Shari Asantewa Boateng

Emne: SV: Hering over udkast til lov om aendring af udizndingeloven (tranportaransvar i
forbindelse med midlertidig greensekontrol ved indre Schengengranser) (UIBM Id
nr.22552)

He] Shari.

Efter en gennemgang af fremsendte har vi ingen kommentarer,

Med venlig hilsen
Direkter
Flemming Nygaard Christensen

I'a FISKERIETS
ARBEJDSMILJBRAD

Auktionsgade 1b

6700 Esbjerg

Direkte: +4575 1193 12
Mobil: +45 51 52 77 66

Mall: flemming@f-a.dk
Web: www.f-a.dk

éi&? Fiskeriets Arbejdsmiljptjenestes kvalitetsledelsessystem er certificerede i henhold til
‘\:-.@. DS/EN ISO 9001:2008. Alle konsulent ydelser og produkter er omfattet herom.

Fra: Shari Asantewa Boateng [mailto:

Sendt: 27. november 2015 17:58

Til: Advokatrddet; Amnesti Nu; Amnesty International; Asylret; BARD - Board of Airlines Representatives in Denmark;
Bedsteforzeldre for Asyl; Bornerddet; Berns Vilkdr; Danmarks Rederiforening; Danmarks Rejsebureau Forening; Dansk
Arbejdsgiverforening; Dansk Erhverv; Dansk Flygtningehjeslp; Dansk Industri; Dansk Luftfart; Dansk
Sodalrédgiverforening; Dansk Tog; Danske Advokater; Danske Havne; Datatilsynet; Den Danske Helsinki-Komité for
Menneskerettigheder; Den Danske Dommerforening; Den Danske Europabeviegelse; Den Katolske Kirke | Danmark;
Direktoratet for Kriminalforsorgen; Dokumentations- og R3dgivningscentret om Racediskrimination;
Dommerfuldmeegtigforeningen; Flygtningenzevnet; Flygtninge Under Jorden; Foreningen af Offentlige Anklagere; FAU
- Foreningen af Udlzendingeretsadvokater; Faerdernes Landsstyre; Naalakkersuisut (Granlands Selvstyre);
Indvandrerrddgivningen; Institut for Menneskerettigheder; Kirkernes Integrationstjeneste; KL - Kommunernes
Landsforening; Landsforeningen af Forsvarsadvokater; Poiitiforbundet; Red Barnet; Retspolitisk Farening;
Retssikkerhedsfonden; Rigsadvokaten; Rigspolitiet; Rede Kors; Rdet for Etniske Minoriteter; SOS mod Racisme;
Udlzndingestyrelsen; UNHCR; Agteskab Uden Grzenser; HORESTA; FTF - Funktionzeremes og Tjenestemaendenes
Feellesrdd; Landsorganisationen i Danmark; Danmarks Skibsmaeglerforening; Dansk Byggeri; Dansk Rib Charter
Brancheforening; Dansk Transport og Logistik; Danske Speditarer; International Transport Danmark; North Sea
Operators Committee Denmark; Sammensiutningen af Mindre Erhvervsfartajer; Smgernes Fargeselskaber; Traeskibs
Sammaenslutningen; Assuranceforeningen SKULD; Danmarks Skibskredit A/S; Finansridet; Forsikring og Pension;
Danmarks Fiskeriforening; A.P. Maller - Mazrsk A/S; Det Juridiske Fakultet; Post; Focus Advokater; Gorrissen
Federspiel; Justitsministeriet; Kromann Reumert; Sofartens Arbejdsmiljerid; Sefartsraadet; 3F Semzndene; CO-
Sefart; Fagligt Feelles Forbund (3F); fp@forsikringogpension; foa@foa.dk; service@hk.dk; mf@mmf.dk; cao@oao.dk;
mail@soefartens.org; erst@erst.dk; regioner@reaioner.dk; sok@mil,dk; webmaster@danpilot.dk; dsbpost@dsb.dk; 5-



MM&MM&D@W neptunbus@amail.com;
WMMME@E&M
m&m&m&mmﬁmmﬂmmﬂm@m
w.andersen@sas.dk; info@starsir.dk; Info@sunair.dk; torben.andersen@thomascook.dk; mali@trafikselskaberne.dk:

mba@moviatrafik.dk
Emne: Horing over udkast til lov om aendring af udlaendingeloven (tranportgransvar i forbindelse med midlertidig

greensekontrol ved indre Schengengrasnser) (UIBM Id nr.:22552)



Soren Gsterbx Harbo

Fra: Rigsombuddet <ro@fo.stm.dk>

Sendt: 1. december 2015 12:33

Til: sbo@uibm.dk; Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet, Indfadsretskontoret
Emne: Vs: Haringssvar fra Landsstyret: Udkast til lov om andring af udlzndingeloven

(Transperteransvar ifm. midlertidig graensekontrol ved indre Schengengraenser)
(UIBM Id nr.:22808) (RIGS-FO Sagsnr.: 2015 - 90)

Vedhaftede filer: Crientering til Rigsombudsmanden p3 Faeraeme og Gr=3d3df8nland.pdf;
Haringsbrev.pdf; Udkast til lovforslag om @ndring af udlzndingeloven.pdf;
Haringsliste.pdf

Til Udlzendinge-, Integrations og Baligministeriet

Rigsombuddet har d.d. modtaget heringssvar fra Feeroernes Landsstyre vedrarende Udkast til lov om a&ndring af
udizndingeloven (Transporioransvar ifm. midlertidig grasnsekontrol ved indre Schengengreenser).

Landsstyret har ingen bemaerkninger til det fremsendte.

Med venlig hiisen

John Johannessen

Adminisirativ kontorleder

Posiboks 12

FO-110 Térshavn

Rigsombudsmanden Tel: +298 201200
paFeraeme  ppx: 4298 201220

E-mail (journal); ro@fo.stm.dk

www.rissombudsmonden. fo
Til: Rigsombudsmanden pa Fazreerne (ro@Jo.stm.dk)

Ce: Bjergfrid Ludvig (Biorglridl @ uvmr.fo)
Fra: Jéhan Pauli Helgason (JghanPauliH @ uvmr.fg)

Titel: Haringssvar fra Landsstyret: Udkast tif lov om aendring af udlzndingeloven (T, ransporteransvar ifm.
midlertidig greensekontrol ved indre Schengengrzenser) (UIBM Id nr.:22808)
E- VS: Til Landsstyret: Udkast til lov om andring af udlandingeloven (Transportaransvar ifm. midlertidig

maillitel: gransekontrol ved indre Schengengranser) (UIBM !d nr.:22808)
Sendt: 01-12-2015 11:53:52

Godan dagin

Uttanrikis- og Vinnumalarddid hevur ongar vidmerkingar til Idgaruppskotié um broyting { donsku utlendigalogini,
sum ikki er galdandi fyri Feroyar.

Vinaliga/Kind Regards

Jéhan Pauli Helgason
Fulltrin/Adviser



[F] ==

Uttannkis- og vinnumalarddid / Ministry of Foreign Affairs and Trade
Tel +298 306681 « Mob +298 556081
johanph@vmr.fo « www.uvmr.fo

Fra: Rigsombuddet [mailto:ro@fo.stm.dk]

Sendt: 1. december 2015 08:36

Til: VMR-Journal <uvmr-journal@uvmr.fo>

Emne: Til Landsstyret: Udkast til lov om @ndring af udlendingeloven {Transportgransvar ifm. midlertidig
grnsekontrol ved indre Schengengraenser) (UIBM Id nr.:22808) (RIGS-FO Sagsnr.: 2015 - 80)

Til Uttanrikis- og Vinnumalarabid

Hermed fremsendes i horing udkast til lov om aendring af udizzndingeloven, i. vedhafiede materiale, Udlzndinge-,
Integrations og Boligministeriet har sat haringsfristen til fredag den 4. december 2015. Rigsombuddet skal derfor
anmode om eventuelt heringssvar fremsendt pa mailadressen ro@fo.stm.dk senest torsdag den 3. december 2015.

Med venlig hilsen

John Johannassen
Administrativ konlorleder
Postboks 12

: 5 FO-110 Térshavn
Rigsombudsmanden Tel: +298 201200
paFeersene  Fax: +298 201220

E-mail (joumnal): ro@fo.stm.dk
www.rigsombudsmanden.fg

Til: ro@agl.stm.dk MM}. Rigsombhdsmanden pa Feereerne {ro@io.sim.dk)

Fra:  Sharl Asantewa Boateng {5bg@ uibm.dk)
Titel:  Udkast tit lov om zendring af udlzndingeloven (Transportaransvar iim. midiertidig graensekontrol ved indre

Schengengraenser) (UIBM Id nr.:22808)
Sendt: 30-11-2015 15:08:25

Se venligst vedhzzftede.

Med venlig hilsen
Sharj Asantewa Boateng
Udiandingealdefing

Ovarassistenl
Direlde telafon:

E-mall: gbo @uibm.dk

Udlzndinge-, Inlegrations- og Ballgministariet



Deparemeniet
Slotsholmsgade 10

1216 Kobenhavn K
Telelon: +45 72 26 84 00
E-mail: ylhm @ uibm.dk

Basogsadressa;
Slotsholmsgada 10
DK-1216 Kobenhavn K



Soren Gsterbz Harbo

Fra: 1 - ERST Haring <hoering@erst.dk>

Sendt: 1. december 2015 10:35

Til: UiBM Hovedpostkasse; Seren @sterby Harbo

Emne: Erhvervsstyrelsens haringssvar vedr. lov om &ndring af udlz=ndingeloven

(tranportaransvar i forbindelse med midlertidig graensekontrol ved indre
Schengengranser) (UIBM Id nr.:22552)

Keare Udlendinge, - Integrations - og Boligministeriet

Erhvervsstyrelsen har modtaget nedenstiende hgring vedr. ” fov om @ndring af ndlendingeloven
(tranportpransvar i forbindelse med midlertidig grensekontrol ved indre Schengengranser)”.

Hgringen giver ikke Erhvervsstyrelsen (herunder TER) anledning til bemerkninger, idet forslaget ikke
indeholder administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Fra januar 2015 er alle ministerier palagt nye krav om styrkede erhvervspkonomiske
konsekvensvurderinger ved forslag til ny regulering med veesentlige konsekvenser for erhvervsiiver.
Se www.erst.di/konsekvensvurderinger for mere information.

Med venlig hilsen

Anne Krejberg Christensen
Stud.mare.jur.

ERHVERVSSTYRELSEN
Direkilonasekretariate! - Team Jura
Dahterups Pakhus

Langatinla Allé 17

2100 Kobenhavn @

Telefon nr.: +45 3529 1000

Dirakts tif; +45 3529 1078
E-mail: AnnKre @orst di

..'_'___-. — -_—-‘\
ERMVERVSSTYRELSEN

Fra: Erhvervsstyrelsen Postkasse

Sendt: 30. november 2015 08:52

Til: Letbyrder

Emne: VS: Hering over udkast til lov om endring af udiendingeloven (tranportgransvar i forbindelse med midlertidig
grzensekontrol ved indre Schengengraenser) (UIBM Id nr.:22552)

Fra: Shari Asantewa Boateng iito:
Sendt: 27. november 2015 17:58

Til; Advokatrddet; Amnest! Nu; Amnesty International; Asylret; BARD - Board of Airlines Reprasentatives in Denmark;
Bedsteforaeldre for Asyl; Bernerddet; Barns Vilkdr; Danmarks Rederiforening; Danmarks Rejsebureau Forening; Dansk
Arbejdsgiverforening; Dansk Erhverv; Dansk Flygtningehjeelp; Dansk Industri; Dansk Luftfart; Dansk
Socialrédgiverforening; Dansk Tog; Danske Advokater; Danske Havne; Datatilsynet; Den Danske Helsinki-Komité for
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Menneskerettigheder; Den Danske Dommerforening; Den Danske Europabevasgelse; Den Katolske Kirke | Danmark;
Direktoratet for Kriminalforsorgen; Dokumentations- og R8dgivningscentrat om Racediskrimination;
Dommerfuldmzegtigforeningen; Flygtningenzevnet; Flygtninge Under Jorden; Foreningen af Offentlige Anklagere; FAU
- Foreningen af Udlzendingeretsadvokater; Faeraermes Landsstyre; Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre);
Indvandresrddgivningen; Institut for Menneskerettigheder; Kirkernes Integrationstjeneste; KL - Kommunermes
Landsforening; Landsforeningen af Forsvarsadvokater; Politiforbundet; Red Barnet; Retspolitisk Forening;
Retssikkerhedsfonden; Rigsadvokaten; Rigspolitiet; Rode Kors; Radet for Etniske Minariteter; SOS mad Racisme;
Udlz=ndingestyrelsen; UNHCR; Agteskab Uden Graenser; HORESTA; FTF - Funktionzerernes og Tjenestemaendenes
Faellesrdd; Landsorganisationen | Danmark; Danmarks Skibsmaglerforening; Dansk Byggeri; Dansk Rib Chatter
Brancheforening; Dansk Transport og Logistik; Danske Speditarer; International Transport Danmark; North Sea
Operators Committee Denmark; Sammenslutningen af Mindre Erhervsfartejer; Smasernes Feergeselskaber; Trzeskibs
Sammaenslutningen; Assuranceforeningen SKULD; Danmarks Skibskredit A/S; Finansridet; Foarsikring og Pension;
Danmarks Fiskeriforening; A.P. Mpller - Mzersk A/S; Det Juridiske Fakultet; Fiskeriets Arbejdsmiljordd; Focus
Advokater; Gorrissen Federspiel; Justitsministeriet; Kromann Reumert; Sefartens Arbejdsmiljorad; Spfartsraadet; 3F
Semaendene; CO-Sefart; Fagligt Fzelles Forbund (3F); fp@farsikringogpension; foa@foa.dk; service@hk.dk;
mf@mmé.dk; cao@cao.dk; mail@soefartens.org; Erhvervsstyrelsen Postkasse; regloner@regigner.dk; sok@mil.dk;
webmaster@danpilot.dk; dsbpost@dsb.dk; s-toa@s-toa.dk; dsfirst@dsb.dk; info@bll.dk; jal@di.dk; db@db-dk.dk:
jasv@di.dk; transport@di.dk; es@es-daa.dk; info@rejsearrangoerer.dk; mail@krp.dk; rasmus.winther@cph.dk;
post@svdtrafik.dk; post@sonderborg-lufthavn.dk; Info@aal.dk; info@aar.dk; info@toptourist.dk; dc@unilines.dk;
mail@eyrolines.dk; info@arriva.dk; mail@abildskou.dk; info@albaturist.dk; info@besatrans.dk; jandsen@post.tele.dk;
neptunbus@amail.com; egons@egons.dk; ino@danskturistfart.dk; info@johns-bus.dk; jsm@faergen.dk;
krs@faergen.dk; info@airgreenland.dk; station@atjantic.fo; rute@dat.dk; kr@jet-time.dk; info@primeraair.com; lars-
w.ander s.dk; info@starair.dk; info@sunair.dk; torben.andersen@thomascook.dk; mail@trafikselskaberne.dk:
mba@moviatrafik.dk

Emne: Hering over udkast til lov om aendring af udizendingeloven (tranporteransvar i forbindelse med midiertidig
grzensekontrol ved indre Schengengraenser) (UIBM Id nr.:22552)



Advokatrddet ADVOKATE

SAMFUNDET
Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K
TLF. 33969798
1216 Kebenhavn K DATO: 2. decembes 2015

uibm@uibm.dk + sohf@uibm.dk

Hering - over udkast til lov om endring af udlmndingeloven
(Transporteransvar i forbindelse med midlertidig grensekontrol ved indre
Schengengrznser)

Ved e-mail af 27. november 2015 har Udiendinge-, Integrations- og Boligministeriet
anmodet om Advokatridets bemarkninger til ovennazvnte udkast.

Heringsmaterialet er fremsendt med en frist pa 8 dage til afgivelsc af et svar.

Advokatriidet skal bemerke, at en sddan frist i realiteten udelukker en nzrmere
stillingtagen til de forslag, der er indeholdt i heringsmaterialet. Det ma paA den
baggrund pdregnes, at en rmkke myndigheder og organisationer reelt ikke har
mulighed for at udfylde den funktion som heringspart, som det lovforberedende
arbejde normalt trckker pa som led i kvalitetssikring af ny regulering og som led i en
almindelig, demokratisk proces.

Der er i ovrigt ikke angivet nogen begrundelse for, hvorfor udgangspunktet om en
heringsfrist pA mindst 4 uger er fraveget, og Advokatridet skal derfor opfordre til, at
der i det lovforslag, der fremszties for Folketinget, redegeres nermere for den korte
heringsfrist.

Advokatridet har i evrigt pA grund af den korte t
sig i sagen.

frist ikke mulighed for at udtale

samfund@advokatsamfundeL.dk
www.advokatsgmfundet.dk

SAGSNR.: 2015 - 4465
ID NR.: 377896



Domstolsstyrelsen

Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriet Store Kongensgade 1-3

1264 Kobenhawn K
Slotsholmsgade 10 TIE. +45 70 10 33 22

1216 Kebenhavn K post@domstolsstyrelsen.dk
CVR-nr. 21659509
EAN-nr. 5798000161184

J.nr.: 2015-4102-0099-4

Sagsbehandler: Johanne Klotboe
MaH: Jok @ domstolsstyralsen.dk

3. december 2015

Heringssvar - Domstolsstyrelsen - Horing over udkast til lov om
andring af udlzndingeloven (Transporteransvar i forbindelse med
midlertidig greensekontrol ved indre Schengengranser)

Ved e-mail af 27, november 2015 har Udiandinge-, Inlegrations- og
Boligministeriet bedt Domstolsstyrelsen om en udtalelse i forbindelse med
hering over udkast til lov om eendring af udizendingeloven vedrarende
indferelsen af transportoransvar i forbindelse med midlertidig
graznsekontrol ved indre Schengengrzenser.

Domstolsstyrelsen bemasrker | den anledning, at forslaget — alt andet lige ~
ma forventes at betyde lidt flere sager ved domstolene, og at udgifterne
forbundet hermed umiddelbart vil blive af begraenset betydning.

Med venlig hilsen

Nicoline Nyhoim Miller



S

ATATI LS\:BET
- -

Udliendinge-, Integrations- og Boligministe-

riet
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Sendttil: wibm@uibm.dk
soh@uibm.dk

im@jm.dk

3. december 2015

Datatiisynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR=nr, |1-8B~-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
dt@datatitsynel.dk
www.datatilsynet.dk

Joor,  2015-112-0501
Sagsbehandler

Cathrine Serup Raasdsl
Direkte 3319 3213

Vedrerende hpring over udkast til forslag til lov om =ndring af udizn-
dingeloven (Transportgransvar i forbindelse med midlertidig grensekon-
trol ved indre Schengengranser)

Ved e-mail af 27. november 2015 har Udlendinge-, Integrations- og Boligmi-
nisteriet anmodet om Datatilsynets eventuelle bemaerkninger til ovenstidende
lovforslag.

Lovforslagel giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til at komme med
bemzrkninger.
Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Cathrine Serup Raasdal



RIGSPOLITIET

Udlendinge-, Integrations- Dato: 3. december 2015
og Boligministeriet J.nr.2015-5132-157
uibm@uibm.dk

soh@uibm.dk

Horing over udkast til Jov om wmndring af udlendingeloven (tramporte-
ransvar i forbindelse med midlertidig grnsekontrol ved indre Schengen-

graenser)

Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet har ved e-mail af 27. november

2015 sendt udkast til lovforslag om 2ndring af udlzndingeloven.

Rigspolitiet kan i den forbindelse oplyse, at udkastet ikke giver Rigspolitiet an-
ledning til bemerkninger.

Svend Larsen

politidirekter

POLITI

POLMIOMRADET
STABEN
LEDELSESSEXRETARIATET

Polilitorvet 14
V780 Kobenhavn Vv

Besegsadressa
Ejby Industrive) 125-135
2600 Glositup

™. 33148888
Lohkalnr

E-mal. polfpolit! dk
Web:  www palith.dk



'8 SYDTRAFIK

- vi karer for dig

Udlzendinge-, Integrations- og Bollgministeriet 03-12-2015
J.nr, 80-03-22-15

Kontaktperson Lars Berg
E-mail lab@sydtrafik.dk

Udkast til lov om aendring af udizndingeloven (Transporteransvar)

Udizndinge-, Integrations- og Bofigministeriet har fremsendt et udkast til forslag til lov om en-
dring af udlendingeloven (Transportaransvar i forbindelse med midlertidig grasnsekontrol ved in-
dre Schengengraenser) med anmodning om eventuelle bemzerkninger.

Sydtrafik ser pd dette sendringsfarslag med stor bekymring, da forslaget dirligt vil kunne forenes
med Sydtrafiks @nske om at opretholde stabile busforbindelser ti Tyskland pa vilkdr, der er accep-
table for vores kunder, private vognmaend samt deres chauffarer.

Sydtrafik opretholder | dag én fast busrute (rute 110) til Flensborg. Denne rute drives, p8 linje med
alle andre busruter, af et privat vognmandsfirma, der anvender eget materiale og egne chauffarer

til opgaven,

Helt grundlaeggende finder Sydtrafik det tvivisomt, om trafikselskabet inden for gzeldende kontrak-
ter vil kunne palzegge vognmandsfirmaet at oprethelde driften pé de vilkdr, der vil vaere g=ldende,
hvis Udlzndinge-, Integrations- ag Boligministeren treeffer beslutning om at indfare transporteran-
svar, sddan som de foresl3ede regler vil give mulighed for.

I det omfang, at en vognmand matte erkl=re sig parat til at opretholde graensetrafikken under s3-
danne vilkdr, kan Sydtrafik blive madt med kompensationskrav for de merudgifter, som vagn-
mandsfirmaet skal afholde som falge af chaufferernes ekstraopgaver samt de forsinkelser {mer-
tidsforbrug), som disse givetvis vil medfare for trafikafviklingen,

Sydtrafik finder det imidiertid meget usikkert, hvorvidt vognmaend | praktisk overhovedet vil have
mulighed for at lase de opgaver, der ville felge af en midlertidig ministerbeslutning om transportar-
ansvar. Dette skyldes, at de kontrolopgaver, som chauffererne ville blive palagt i situationen, er
politimaessige opgaver, som chauffaremne ikke er rustet til at varetage. Selv om der ses bort fra
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chauffarernes manglende kendskab til kontrol af rejsedokumenter, s3 vil der vaere tale om en kon-
fliktfyidt opgave, som ligger ud over, hvad chauffigrerne sedvanligvis forventes at hndtere alene
og pa egen hand. Der vil ogss veere forventelige sprogbarriere og endvidere vil der vaare overens-
komstmzessige begransninger for, hvad der kan pal=gges chaufferer | denne forbindelse,

Dertil kommer, at kontrollen skal varetages i udlandet, og det virker uafkiaret, hvorvidt tysk politi
kan eiler vil bistd chauffarerne | en kontrol- eller konfiiktsituation, f.eks. hvis passagerer nazgter at
forlade bussen pga. uenighed om rejsedokumenter mv,

Sydtrafik finder det herefter anskeligt at £3 afkdaret:

* Hvordan ministeriet forventer at chauffgrerne kan szettes i stand til at kontrollere uden-
landske pas, samt visa og pvrige rejsedckumenter

*  Hvorvidt ministeriet ser en mulighed for at dansk paliti kan bist8 danske chauffarer ved
kontrolopgaver, som disse er pllagt at udfgre i vdlandet

= Hvilket samarbejde ministeriet forventer at f3 i stand med de tyske myndigheder, s§ disse
vil bistd chauffarerne | kontrol- og konfliktsituationer enten rutinemzaessigt eller p8 tilkald

* Hvorvidt et trafikselskab som Sydtrafik kan ifalde strafansvar eller andre former for trans-
portansvar for handlinger eller undladelser beglet af underentreprengrer, hhv, de hos dem
ansatte chauffgrer, nir de Ipser trafikopgaver pd vegne af Sydtrafik

Sydtrafik gar opmezrksom pd, at chaufforernes evt. udfgrelse af indrejsekontrollen selv under me-
get gunstige omstzendigheder kan blive mere tidskraavende, end hvad der er forudsat i kerepla-
neme. Trafikforsinkelser vil, sammen med chaufferernes udforelse af politimzessige opgaver aver
for vores passagerer, kunne belaste Sydtrafiks kunderelationer og offentiige image, Under de mest
ugunstige vitkdr kan det vise sig umuligt at afvikle busruter hen over landegraensen pa vilkdr, som
Sydtrafik finder forsvarligt.

Pd den beskrevne baggrund vil Sydtrafik opfordre Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet at
genoverveje de foresldede regler med henblik pd at friholde transportrerne fra de kontrolapgaver,
der ville feige af en ministerbeslutning om at indfare transportaransvar, I det omfang, at kontrol-
opgaver lkke kan igses p8 den tyske side af greensen, vil Sydtrafik gerne samarbejde o, at kon-
trolopgaven kan udfares af dansk paliti pa et aftalt sted umiddelbart efter den danske granse.
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Skulie lovforslaget alligevel blive vedtaget i den nu foreliggende form, vil Sydtrafik appeliere til Ud-
lendinge-, Integrations- og Boligministeren om at afst fra at treeffe beslutning om transportaran-
svar i tiifaeide, hvor der besluttes midlertidig graensekontrol mellem Schengenlande. Dette af hen-

syn til, at indfarelsen af transportaransvar meget vel kan fore til, at busruter hen over landegraen-

sen md indstilles midlertidigt efter samrdd mellem vognmand og trafikselskab. Et sddant skridt ville
veere til stor gene for Sydtrafiks kunder, som bl.a. omfatter pendiere og uddannelsessagende.

-o-

Afslutningsvis vil Sydtrafik anmode om, at Udizendinge-, Integrations- og Boligministeriet fremover
vil indrersme hgringsparterne bedre tid til at vurdere lovforslag som det foreliggende. Ministeriets
heringsbrev blev udsendt fredag den 27. november efter kontortid, og Sydtrafik har faigelig kun
haft f3 dage til at undersege Forsiagets indhold og mulige konsekvenser,

Med venlig hilsen

L)

Lars Berg
Direktar
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Saren ﬂsterbz Harbo

Fra: ES <es@es-daa.dk>

Sendt 3. december 2015 17:36

Til: UIBM Hovedpostkasse

Ce: E5-DAA ; Seren Osterby Harbo

Emne: Hering - UIBM Id nr:22552; ES 218-15

ES 21B-15
Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES) takker for muligheden for at deltage i horing over udkast ti! lov om
@&ndring af udlzndingeloven (tranportgransvar i forbindelse med midlertidig grensekontrol ved indre
Schengengranser).
ES noterer sig, at flere af ES medlemmer er direkte adressater i hpringen. ES kan saledes ikke udelukke, at disse selv
indsender bemzarkninger til udkastet henset til den korte hgringsfrist.
ES har ikke bemaerkninger til forslaget,

Med venlig hilsen / Best Regards

Dan Banja

Oberstlajtnant / Lt. Colonel
Generalsekretzr / Secretary-General
Blilersvej 51

DK-2990 Niva

Mabil: +45 2480 2256
www.es-daa.dk
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Scandinavian Aldines
Udizendinge-, Integrations- og Boligministeriet Teielon +45 32323031
Slotsholmsgade 1
1216 Kﬂbenha\m K Telefax Clich here to anter beat,
Mobil 4453232 30 31
e-mail Lirs-wanderseni@sas.dk
CPHAZ/LWA 3. december 2015

Horing over lovforslag vedr. indfarelse af transportaransvar ved indre Schengen-
granser, sagsnar, 2015-1423

Der henwises til ministeriels brev af 27. november 2015 vedrarende Indlarelse af
transportaransvar | forbindelse med midlertidig grnsekontrol ved indre Schengen-grenser,
Der henvises i evrigt til behageligt mode med min/steriet g.d.

SAS har selvsagt forstelse for, at den ekstraordinzre flyginingesituation kan kalde pa
ekstraordinzre losninger. SAS er dog af den opfattelse, at eftersom afskaffelsen af
graensekontrollen Inden for Schengen-omradet er aftalt mellem stater, 53 bor en genindferelse
af graensekantrollen ogsé vaere et anliggende mellem og for stater. Gra2nsekontrol mé
endvidere anses at burde gennemfares al myndigheder med den fornadne
myndighedsbelejelse og kompatence.

Med nzrvaerende lovforslag bliver greensekontrollen uniiateralt delegeret af staten til private
akuare? og enkeltindivider, som lkke i avrigl har forudsztninger for al gennemlore en sidan
ontrol.

| falge det oplyste vil Indferelse af gransekontrol for luftfartens vedkommende kun biive
gennemfert | specifikke lufihavne, hvor der matte opst3 et problem med greensepassage. Der
synes lkke pa nuvzrende tidspunkt at bestd s3danne problemer.

SAS’ overordnede bekymyring er, at Indferelse al grensekontrol og transporieransvar Ira dansk
side hurtigt kan fa en spredningselfekt t andre lande og som falge heraf et uoverskueligt
omfang for SAS som transporter. Ligeledes er der risiko lor, at der ved indlorelse af
grensekontrol ved landegraenserne [ sledet opstdr et pres pd grenserne | lulthavnene i lande
med mange flygininge og transillande som eksempelvis Tyskland, hvor SAS har el stort antal
destinationer med mange frakvenser.

Deter SAS' forst3else, at Indfarelse af en midlertidig gr2nsekontrol like automatisk indebzrer
en samtidig Indferelse af transportaransvar. Efter SAS' opfatielse bar en Indferelse af
lralgfporteransvaret sdledes 0gsa afvente en nazrmere evaluering af gra@nsekontrollens
virkning.

For at SAS ma rimelighed skal kunne gennemfore dokumentkontrol i forbindelse med
Indlerelse af grnsekontrol, md der vaere et vist varsel. SAS' persanale og personale hos SAS'
udenlandske leveranderer har ikke umiddelbart ekspertise og ressourcer til al gennemiare
dokumentkontrollen, Det krzzver en meget specifik uddanneise og erfaring.

Scandinavian Alrlines System Denmark Neeway Sweden
Posthaks 150, DK-2770 Kastrup, Denmark, Telephane +45.32 320000
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Det ma derfor ogsa vazre rimeligt, at der gives lkzengst muligt varsel, og at der ikke umiddelbart
indfares strafansvar for mangelfuld dokumentkontrol, men at dette afventer en vis
indkeringspericde, hvilket bar nazvnes | loviorsiagets bemaerkninger.

SAS' kankret starste bekymring er, at en eventuel indfarelse af grnsekontrol 09
transporteransvar har baggrund | en hejspeendt flygtningesituation | Eurapa, hvor fiygtninge
under til tider ekstreme forhold har vaeret undervejs kznge. Safremt disse ved ombordst! ning
Ikke har fomeden rejselegitimation, vil det vaere strafbart for SAS ikke at afvise de pigzidende.
En afvisning kan meget vel udvikle sig til en utryg situation for vores medarbejdere eller
leveranderens persanale | et land, vor Danmark som udgangspunkt tilsyneladende ikke har et
samarbejde pa myndighedsniveau. SAS finder umiddelbart dette for uholdbart og ensker, at
;nan fra dan'sk side etablerer et samarbejde med disse lande, som giver tryghed og sikkerhed
or personalet.

En Indferelse af dokumentkontrol vil vaere til gene for alle passagerer og konkret indebzre
@gede omkosininger til uddannelse og personaleressourcer samt sandsynligvis
uregelmessigheder | trafikiken som folge af den tid, der medgdr til kontrai af alle passagerer.
Disse omhostninger ber rimeligvis kompenseres af stalen,

Med venlig hilsen -

Scandinavian Aitines System Denmark Norway Sweden
Postboks 150, DK-2770 Kastrup, Denmark, Telephone +45-32 12 0000
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505 mod Racisme

Norre Alle 7
“gan 2200 Kabenhavn N
TILMIN 7, sisosmodracisme.dk
vEN .
www.sosmodracisme.dk

3. december 2015
Til Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet!
uibm@uibm.dk
soh@uibm.dk

Haringssvar fra SOS mod Racisme pa
Forslag til Lov om @ndring af udlzndingeloven (Transporteransvar i forbindelse med midlertidig
gransekontrol ved indre Schengengranser, Sagsnr. 2015-1423)

SOS mod Racisme takker for at have fiet lovudkastet til horing, men beklager den ultrakorte
horingsfrist. Vi mener at forslaget ber forkastes eller takkes tilbage.

Vier grundlzggende uenige i forslaget af folgende grunde:

1. Vieraf den opfattelse, at den lovgivning, der har kostet flygtninge flest menneskeliv bl.a. i form
af drukneded i Middelhavet og i grensefloder til EU, er loven om transporteransvar for
flyselskaber. Jo mere man strammer greensekontrollen bide pA vej ind i Europa og mellem de
europziske lande, jo flere asylansegere vil blive transporteret p endnu mere farlige méder for
at komme over greenserne - fx i synkefeerdige skibe, i containere, under en lastbil, ved
udmatielse pé lange vandringer og lignende.

2. Forslaget tilskynder til at asylansogere ma gore aget brug af - og blive mere afhzngige af og
betale flere penge til - menneskesmuglere - ikke kun til og over EUs gr®nser, men ogsd internt
i EU og Schengenlandene.

3. Hvis man skal gare noget effektivt for at undgd menneskesmugling, ma man fordele
asylansagerne i EU og man ma lave lovlige adgangsveje for asylansegere til EU.

4. Gransekontrollen og transportoransvaret vil g# ud over alle og medfere en hel del forsinkelser
pa rejser.

5. Gransekontrollen og transporteransvaret vil dog isr blive foretaget swrlig grundigt hos folk
med mork hud- eller gjenfarve, og folk, der ikke taler dansk, og dermed vaere diskriminerende
over for dem.

6. Almindelige vognmandsselskaber og kontrollarer vil formentlig ikke kunne se om
rejsedokumentationen er 2gte eller falsk.

7. Udgifterne til kontrol og beder og returbilletter vil medfere sterre udgifter for
transportselskaberne, og det vil age billetpriserne for passagererne generelt.

For SOS mod Racisme

Anne Nielsen,
Nastformand
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dommerfuldmaegtigforeningen
Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet

Odense, den 4. december 2015

Vedr. Haring over udkast til lov om ®ndring af udizndingeloven (Transportgransvar i forbindelse med
midlertidig gransekontrol ved indre Sthengengr=nser), Dares sagsnr. 2015-1423

Ministeriet har ved e-mail af 27. november 2015 anmodet om Dommerfuldmagtigforeningens
eventuelle bemarkninger til forslaget.

Foreningen skal | den anledning meddele, at foreningen ikke finder grundlag for at udtale sig om udkastet,

Dette heringssvar sendes alene elektronisk til: uibm@uibm.dk og soh@ulbm.dk.

Pa foreningens vegne,

Teresa Lund Tegern
Haringsansvarlig
Dommerfuldmzegtigforeningen
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Udlzndinge-, integrations- og Boligministeriet

a-mail: ylbm@uibm.dk 04.12.2015

e-mail. sch@uibm.dk

Heringssvar lil ministeriets udkast 1 fors'ag il lov om eendring af udlzndingeloven,
herunder Transporieransvar i ferbindelse med midlertidig gr=nsekontrol ved indre
Schengengraensst, e-mall fra ministeriet dan 27.11.2015.

Rederiel Danske Farger A/S, deri relalion til ovennaavnie besejler den
samiundsbegrundede fargenste mellam Renne pd Bornholm og Ystad i Sverige, skal
hemmed fremsende falgende kommeniarer

Danske Farger driver pa konlrakt med den danske stat gennem Transportministeriet ruten
mellem Ronne og Ystad, og er séledes bindeled meilem Bornholm ©g resten af Danmark via
denne rute og den anden ruta mellem Renna og Kege.

Ruten mellem Renne og Ysiad foretraskkes af alle passagerer, der rejser mellem Bamholm
og Danmark, hvad enten det drefer sig om fastboende pZ Bomhalm, folk med refationer ti)
Bomholm eller lurisler, Ruten fra Danmark gennem Skane 1il Ystad og videre il Bornholm
belragtes af de 1,33 mio. passagerer som den hurtigsle og mest tilg==ngelige vej til
Bombholm, Disse 1,33 mio. passagerer udger 86% af alle passagerer med ferge til og fra
Bomhalm.

Danske Feerger lorventer i 2015 pd helarsbasis falgende overfarselstal pa Ren ne-Ystad,

Tolalt antal passagerer: 1.330.000

-heraf iandgang 156.000 som gar ombord uden kembinationsbillat,
-heraf | tog tilfra Ystad:  89.000 som gar ombord pa fzergen,

-heraf i bus tilffra Ysted: 197.000 som gér ombord p3 frgen.

-heraf | karetaler tilffra Ystad: 888.000 som sldder | karetajer ved ombord kersel.
Antal blier; 310.000 som kerer ombord.

Antal busser: 2.000 som karer ombord.

Danske Fzzrger praktiserer i dag en check-in td helt ned til 10 minutter far afgang for at
binde Bomholm s3 tast pd Danmark som muligt. Danske Fzerger har p4 ruten mellem Ranne
og Yslad en fritageise for registrering af samtlige passagerer pa navn og udferdige
passagerister.



Side 2

En konsekveni ID-kontrol af samlliige passagerer vil krzave en helt andarledes modelid, pa
de slore rejsedage formentlig heit op 1k en time for overhovedet at kunne afvikie trafikken.

Danske Fzzrger arbejder allerede | dag meget test sammen med myndigheder og politl i
savel Renne som | Ystad med henblik pa st identificere avaniuslle fiyotninge. Der foretages
séledes | dag | Ranne en slags screening kontrol af personer, som ved persanlig kontakt
Ikke taler dansk elier svensk, samt af personer der ikke umiddelbart ligner en europaser. |
disse Hifaslde udbedes ID for disse rejsenda. an dette Ikke fremvises, medlages
passagerame ikke. Ranne Politi er desuden filstede Pa terminalen og | afgangshallen ved
de flesie ankemsler ag afgange tilfira Renne.

| lovforslagat lales om ID-dokumeantation — hvad forstas ved dette. Raderiet har Ingen fzglige
udleerte personer, som pa nogen made vil kunne se, om en ID-dokumentation er rigtig eller
falsk,

Herudover rejser en hel del mindre bam alene mellem Kebenhavn og Bomholm med enten
tog- eller busforbindelsen, hvor der er tale om delebem mellem forzeldre. Der er | Danmark
tradition for, at 7-8 Ars skoleklasser er pa sludietur til Bommholm. Vil en [D-kontrol ved hj=sip
af sygesikringsbevis veere fyldestgarenda 7 En del af disse bem er nu mere anden eller
tradje generalions indvandrere, der taler fiydende dansk men ikke er s3 lys | huden som de
nordiske statsborgere.

Danske Fearger er af den opfalielse, al dal principielt mé veare myndighedeme selv, der
foretager ID-kontrol ved greensema i sledet for at overfare delte (il el transporteransvar.

Omlanget af en graansekontrol ma kke overstige det, som er strengt nedvendig for at
Imaedegd en trussel. Med Bormnholms beliggenhed midt i @stersaen m4 en trussel anses for
yderst minimal eller Ikke ekslsterende.

Det er derfor Danske Farger’s opfatielse, at der vil vesre mulighed for at undtage ruten
mellem Ranne og Ystad for en egentlig greensekontrol i den nuvssrends sltuation.

Med,venlig hilsen




| FLYGTNINGENAVNET }

Udlendinge-, Integrations - og Boligministeriet
Slotholmsgade 10

1216 Kobenhanv K

Ant.: Seren Harbo
ModtagerlD-
Do 4. december 201§
Jar: 151250070.002
Sagsbchandler 957chk

Ved e-mail af 27, november 2015 har Udlzndinge-, Integrations- og Boli gministeriet anmodet
Flygmingenevnet om eventuelle bemerkninger til lovforslag om @ndring af udlendingeloven
(transporiaransvar i forbindelse med midlertidig grensekontro! ved indre Schengengreenser).

I den anledning skal Flygtningenavnet meddele, at neevnet ikke har bemarkninger til lovforsla-
get, da lovforslaget ikke vedrorer nevnets virksomhed.

P.N. V.
Bloch Andersen
o Adclgade 11.13 Telefon: +45 3192 3334 E-maik: MIn@fn.dk

1304 Kobenhavn K, Telelax: +45 3920 4505 ljemmeside: www. fIn.dk



Seren ﬂsterbz Harbo

Fra: Kirsten Kvist <kiak@ftf.dk>

Sendt: 4, december 2015 11:24

Tit: UIBM Hovedpostkasse; Seren Osterby Harbo

Emne: FTF-heringssvar til hering over udkast til lov om andring af udlandingeloven

(tranportaransvar i forbindelse med midlertidig gransekontrol ved indre
Schengengraenser) (UIBM Id nr:22552)

Vedhaftede filer: C.png; Heringsbrev.pdf; Udkast til forslag til lov om zndring af
udizndingeloven.pdf; Heringsliste.pdf; attrsw92.htm; att8shsq.htm; attyxtog.htm

Det skal hermed meddeles, at FTF ikke har bemazrkninger 1it ovennaevnte herring.
Venlig hilsen

Kirsten Kvist
Sekrater
Tif: +45 33 36 88 22 - Mobll: +45 28 55 22 50 - E-mail: kiak@ftf.dk

FTF - Hovedorganisation for 450.000 offentligt og privat ansatte
Niels Hemmingsens Gade 12 - Postboks 1169 - 1010 Kpbenhavn K.
Tif: +45 33 36 88 00 - Fax: +45 33 36 88 80 - £-mail: RF@fF.dk - www.ff.dk

Fra: "Shari Asantewo Boateng” <sho@uibm.ik>
Til;
Dit: 27-11-2015 17:58
Emne: Hering over udkast il lov om mndring af udixzndingeloven (tranportgransvar i forbindelse med midlertidig

pransckontrol ved indre Schengengrenser) (UIBM Id ar.:22552)

(See attached file: Hpringsbrev.pdf)(See artached file: Udkast til forslag til lov om @ndring af
udlendingeloven.pdf)(See attached file: Horingsliste.pdf)(Se vedlagte fil: C.png)(Se vedlagte fil:
Hpringsbrev.pdf)

(Se vedlagte fil: Udkast til forslag til lov om eendring af udlendingeloven.pdf)

(Se vedlagtre fil: Hpringsliste.pdf)

(Se vedlagte fil: att8shsq. him)(Se vedlagte fil: attyxtoq.htm)(Se vedlagte fil:



DANMARK

- FTF stotter Julemarkehjemmene
og h)zlper barm | Danmarl:

Khk her ...
attrsw92.litm)

Vi har 22 forslag til'hvordan lanmodtagerne skaber.
endnumere v&rdiSe hvordan p skabervardi.dk
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Ostre Landsret
Prasidenten

pen 04 'DEC. 2015
Jor. 40A-O1-62-15
Init: cr

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet

Slotsholmsgade 10

1216 Kabenhavn K

Sendt pr. mail til vibm@uibm.dk og soh@uibm.dk

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet har ved brev af 27. november 2015 (Sagsar. 2015
- 1423) anmodel om eventuelle bemarkninger til horing over udkast il lov om @ndring af ud-

leendingeloven (Transporteransvar i forbindelse med midlertidig grensekontrol ved indre Schen-

gengranser).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ansker at udtale sig om udkastet,

Med venlig hil

Ell

Brodgade 59, 1260 Kobenlavn K. TI. 9968 200 Hjemencside: www pesirelandsrer dk



Soren Qsterbz Harbo

Fra: Morsten Brannum Andersen <mba@MOVIATRAFIK.DK>

Sendt: 4. december 2015 11:49

Til: UIBM Hovedpostkasse; Saren @sterby Harbo

Emne: 5V: Haring over udkast til lov om andring af udlzndingeloven (tranportoransvar i
forbindelse med midlertidig graensekontrol ved indre Schengengranser) (UIBM 1d
nr..22552)

Vedr. hgring om transportgransvar:

Trafikselskaberne i Danmark henviser tif hgringssvaret fremsendt fra Sydtrafik d. 3.12.2015

Mvh Marten

Med venlig hilsen
Morten Brgnnum Andersen

Seniorkonsulent
Trafikselskaberne i Danmark

Mobil: 23206131
E-mail: mba@moviatrafik.dk

TRAFIKSELSKABERNE

Fra: Stefan Krehbiel

Sendt: 3. december 2015 16:20

Til: 'vibm@uibm.dk' <uibm@uibm.dk>; 'sch@uibm.dk’ <sgh@uibm.dk>

Emne: SV: Haring over udkast til lov om andring af udlzndingeloven {tranportgransvar i forbindelse med
midlertidig graensekontrol ved indre Schengengraenser) (UIBM Id nr.:22552)

Vedlagt fremsendes venligst Sydtrafiks haringssvar i sagen.

Med venlig hilsen

Stefan Krehbiel

Specatkansulent

Ledelsessekretariat og HR

Sydtrafik, Banegdrdspladsen S, 6600 Vejen, Telefon 7650 8600
Direkte telefon 7660 B692 Mobll telefon 20189803

=

Se om der er andringer | din koreplan - her



Fra: Shari Asantewa Boateng [mallto:sbo@uibm.dk]

Sendt: 27. november 2015 17:58

Til: Advokatradet <samfund@advokatsamfundet.dk>; Amnesti Nu <kontakt@amnesti-ny.dk>; Amnesty
International <amnesty@amnesty.dk>; Asylret <info@asylret.dk>; BARD - Board of Airlines Representatives in
Denmark <info@barid.dk>; Bedsteforzeldre for Asyl <styregruppen@bedsteforaeldreforasyl.dk>; Bgrnerddet
<brd@brd.dk>; Barns Vilkar <bv@bornsvilkar.dk>; Danmarks Rederiforening <info@shipowners.dk>; Danmarks
Rejsebureau Forening <drf@travelassoc.dk>; Dansk Arbejdsgiverforening <da@da.dk>; Dansk Erhverv
<hoeringssager@danskerhverv.dk>; Dansk Flygtningehj=lp <drc@drc.dk>; Dansk Industri <di@di.dk>; Dansk Luftfart
<info@dansk-luftfart.dk>; Dansk Socialradgiverforening <ds@socialrdg.dk>; Dansk Tog <info@dansktog.dk>; Danske
Advokater <mail@danskeadvokater.dk>; Danske Havne <danskehavne @danskehavne.dk>; Datatilsynet
<dt@datatilsynet.dk>; Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder <main@helsinki-komiteen.dk>; Den
Danske Dommerforening <dommerforeningen@gmail.com>; Den Danske Europabevagelse <eubev@eubev.dk>;
Den Katolske Kirke i Danmark <bispekontor@katolsk.dk>; Direktoratet for Kriminalforsorgen
<dfk@kriminalforsorgen.dk>; Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskr imination <drc@drcenter.dk>;
Dommerfuldmzgtigforeningen <hoeringer@dommerfm.dk>; Flygtningenzvnet <fin@fln.dk>; Flygtninge Under
Jorden <kontakt@flygtningeunderjorden.dk>; Foreningen af Offentlige Anklagere <lsc@ankl.dk>; FAU - Foreningen
af Udlendingeretsadvokater <hnorrung@gmail.com>; Frgernes Landsstyre <info@tinganes.fg>; Naalakkersuisut
{Granlands Selvstyre) <info@nanoq.gl>; indvandrerradgivningen <postmaster@indvandrerraadgivningen.dk>;
Institut for Menneskerettigheder <info@humanrights.dk>; Kirkernes Integrationstjeneste <info@kit-danmark.dk>;
KL - Kommunernes Landsforening <kl@kl.dk>; Landsforeningen af Forsvarsadvokater <pt@strafferetsadvokater.dk>;
Politiforbundet <mail@politiforbundet.dk>; Red Barnet <redbarnet@redbarnet.dk>; Retspolitisk Forening
<formand@retspolitik.dk>; Retssikkerhedsfonden <post@retssikkerheds-fonden.dk>; Rigsadvokaten
<rigsadvokaten@ankl.dk>; Rigspolitiet <politi@politi.dk>; Rede Kors <asyl@redcross.dk>; Radet for Etniske
Minoriteter <rem@sm.dk>; SOS mod Racisme <sos@sosmodracisme.dk>; Udlzndingestyrelsen <us@us.dk>; UNHCR
<guerrerc@unhcr.org>; £gteskab Uden Granser <info@aegteskabudengraenser.dk>; HORESTA
<hgering@horesta.dk>; FTF - Funktionzrernes og Tienestemaendenes F ©llesrid <fti@RT.dk>;
Landsorganisationen i Danmark <dalo@da.dk>; Danmarks Skibsmaglerforening <info@shipbrokers.dk>; Dansk
Byggeri <info@danskbyggeri.dk>; Dansk Rib Charter Brancheforening <mail@rib-it.dk>; Dansk Transport og Logistik
<dti@dtl.dk>; Danske Speditgrer <info@dasp.dk>; International Transport Danmark <itd@itd.dk>; North Sea
Operators Committee Denmark <doccpost@maerskoil.dk>; Sammenslutningen af Mindre Erhvervsfartgjer
<info@smedanmark.dk>; Smagernes Feergeselskaber <info@smaz-faergerne.dk>; Traskibs Sammaenslutningen
<sek@ts-skib.dk>; Assuranceforeningen SKULD <per.zerman@®skuld.com>; Danmarks Skibskredit A/S
<danmarks@skibskredit.dk>; Finansradet <mail@finansraadet.dk>; Forsikring og Pension
<sgh@forsikringogpension.invalid. domain>; Danmarks Fiskeriforening <mail@gkfisk.dk>; A.P. Maller - Mazrsk A/S
<kaare.christoffersen@maersk.dk>; Det Juridiske Fakultet <vibe.ulfbeck@jur.ku.dk>; Fiskeriets Arbejdsmiljerad
<post@f-a.dk>; Focus Advokater <pr@focus-advokater.dk>; Gorrissen Federspiel <pa@gorrissenfede rspiel.com>;
Justitsministeriet <alj@jm.dk>; Kromann Reumert <htj@kromannreumert.com>; Sgfartens Arbejdsmiljprad
<info@seahealth.dk>; Sefartsraadet <ulr@shipowners.dk>; 3F Semandene <seaman@3f.dk>; CO-Sgfart
<cosea@co-sea.dk>; Fagligt Falles Forbund (3F) <3f@3f.dk>; fp@forsikringogpension
<fp@forsikringogpension.invalid.domain>; foa@foa.dk; service@hk.dk; mf@mmf.dk; oao@oao.dk;
mail@soefartens.org; erst@erst.dk; regloner@regioner.dk; sok@mit.dk; webmaster@danpilot.dk; dsbpost@dsb.dk;
s-tog@s-tog.dk; dsfirst@dsh.dk; info@bll.dk; jgl@di.dk; db@db-dk.dk; jasv@di.dk; transport@di.dk; es@es-daa. dk;
info@rejsearrangoerer.dk; mail@krp.dk; rasmus.winther@cph.dk; Post <post@sydtrafik.dk>; post@sonderborg-
lufthavn.dk; info@aal.dk; info@aar.dk; [nfo@toptourist.dk; de@unilines.dk; mail@eurolines.dk; info@arriva.dk;
mail@abildskou.dk; info@albaturist.dk; info@besatrans.dk; jandsen@past.tele.dk; neptunbus@gmail.com;
egons@egons.dk; ino@danskturistfart.dk; info@johns-bus.dk; jsm@faergen.dk; krs@faergen.dk;
info@airgreenland.dk; station@atlantic.fo; rute@dat.dk; kr@ijet-time.dk; info@primeraair.com; lars-
w.andersen@sas.dk; info@starair.dk; info@sunair.dk; torben.andersen@thomascook.dk;
mail@trafikselskaberne.dk; mba@rmoviatrafik.dk

Emne: Haring over udkast til lov om andring af udizndingeloven (tranportgransvar i forbindelse med midlertidig
grensekontrol ved indre Schengengranser) (LIBM Id nr.:22552)

Denne mail er blevet scannet af hitp://www.comendo.com og indeholder ikke virus!
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Soren ﬂsterbx Harbo

Fra: Peter Trudse <pt@strafferetsadvokaten.dk>

Sendt: 4. december 2015 12:55

Til: UIBM Hovedpostkasse

Cc: Saren @sterby Harbo

Emne: Sagsnr. 2015-1423 - Haringssvar fra Landsforeningen af Forsvarsadvokater er indsat
i selve mailen

“Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet
uibm@uibm.dk og soh@uibm.dk

4. december 2015
Sagsnr. 2015 - 1423, Hpring over udkast til lov om ®ndring af udlzndingeloven (Transportgransvar i
forbindelse med midlertidig grensekontrol ved indre Schengengrenser)
Udliendinge-, Integrations- og Boligministeriet har den 27. november 2015 sendt udkast til forslag til lov
om @ndring af udlzndingeloven i hpring.
Fristen for besvarelse af hgringen er sat til den 4. december 2015 kl. 16.00.
Landsforeningen af Forsvarsadvokater har pd grund af den meget korte hgringsfrist ikke mulighed for at
afgive et hgringssvar i sagen.

Med venlig hilsen

Kristian Mglgaard
Formand"

Med venlig hilsen

Peter Trudsp, advokat (L)
Mobil 28 13 64 95



| UDLENDINGENAVNET |

Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet
Asyl- og visumkantoret

Dalo 4 december 2005
Sepsnr 15-250-00025
Sogsbeh 957ckr

Heringssvar vedrerende forslag til lov om endring af udizndingeloven (Transportaran-
svar i forbindelse med midlertidig greensekontrol ved indre Schengengranser)

Udlzndingenzvnet har ikke noget at bemzrke til ovenstdende lovforslag.

Michael Kistrup

= Adelgade 11-13 | 1304 Kebenhavn K | Telefon 3392 3334 | Fax 3920 4505 | udin@udin.dk | www.udln.dk



Til
Udizndinge-, Integrations- og Boligministeriet
Slotholmsgade 10

1216 Kobenhavn K

Att.: Seren Harbo, sch@uibm.dk og uibm@uibm.dk
Sagsnr. 2015-1423

4. december 2015

Vedr. Hering over udkast til lov om &ndring af wudlandingeloven
(Transportaransvar i forbindelse med midlertidig greensekontrol ved indre

Schengengranser)

HORESTA har d. 1. december 2015 modtaget hering over udkast til lov om
endring af udlendingeloven (Transporteransvar i forbindelse med midlerlidig
graznsekonirol ved indre Schengengrasnser) og takker for mulighedan for at
komme med vores kommentarer, Men vi ma samtidig understrege, at
heringsfrister pa fire dage er yderst uhensigtsmasssige.

Risici og erhvervsforhold

HORESTA forstar regeringens bekymring af konsekvenseme ved flygtningekrisen
for Danmark, og regefingens betankeligheder ved, at vores nabolande indferer
gransekontrol og Danmark ikke opretholder et lignende beredskab,

For dansk turismehverv er sikkerhed og tilgaengelighed er afgerende betydning for
at kunne liltreekke udenlandske gasster.

Det er HORESTASs holdning, at introduktionen af en midlertidig greensekontrol skal
afbalanceres overfor den specifikke risiko, vi star overfor. Ei rigidt
gransekontrolssystem kan have en reel negativ effekt for dansk erhvervsliv, i
form af lange keer ved transporkorridoreme ind il Danmark, foraget
omkostninger for firnaer, der handler over graensen, men Isaer for del danske
turismeerhverv.

Der vil age risikoen for, at vores udenlandske geester, hvoraf majoriteten er fra
vores nabolande Tyskland, Norge og Sverige, vil fraveelge Danmark som
desfination, grundet besveerlig tilgaengelighed 0g negalive oplevelser ved
granseovergangen, sa lenge den midlertidige ordning opretholdes.

HORESTA opfordrer regeringen tit at udarbejde en mere pragmatisk lasning, der i
hojere grad tilgodeser ethvervslivets udfordring ved det aktuelle forslag.

HORESTA



Kommunikation og varig effekt

Endvidere mener HORESTA, at regering skal vaare varsom i handteringen af en
midlertidig greensekontrol. Tidligere erfaring fra dansk debat om en eventuel
dansk grasnsekontrol har resulteret i en negativ omtale i udlandet, som kan have
haft negativ betydning for tilstremningen af udenlandske fusister.

HORESTA opfordrer regeringen il at vare opmazrksomme pa kommunikationen
og informationen af en midlertidig grasnsekonirol — i szrdeleshed fil vores
namarkeder.

HORESTA star selvfolgelig fil radighed for uddybning af ovenstiende
kommentarer eller yderligere bidrag, safremt det enskes.

Med venlig hilsen

Kirsten Munch Andersen
Politisk chef, HORESTA



Jd.ar. TCHpvi)
ich@garrissenfederspicl.oum
Dok nr ¥332257-3A

H.C. Andersens Boulevard 12
1553 Kabenhavn V

T+453341 414
F+4533414133

www.gorrissenfederspicl.com
CVR Nr.: 129593 46

Udiendinge-, Integrations- og Boligministerict
Asyl og Visum

Slotsholmsgade 10

1216 Kobenhavn K

E-mail: yibm@uibm.dk og soh@uibm.dk

Kobenhavn, den 4. december 2015

Hering af udkast til lov om sendring af udlendingeloven
Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriets ("Ministeriet”) bar ved
heringsbrev af 27. november 2015 opfordret Gorrissen Federspiel til at afgive
eventuelle bematkninger til udkast til lov om endring af udimndingeloven
(Transporteransvar i forbindelse med midlertidig greensckontrol ved indre
Schengengrmnsen) (Lovforslaget™),

Gorrissen Federspiel har [olgende bemerkninger:

1 Kontrolforpligtelsen og befajelscr

Ved Loviorslaget pilagges transporterecne at foretage en omfattende kon-
trol af rejselegitimation og visum, som vil kunne sa:ies i kraft med kort eller
slet intet varsel, hvis det er nodvendigt af hensyn til den offentlige orden, og
at kontrollen kan blive kontinuerligt forlenget pi reclt ubestemt tid,

Det cr derfor vesentligt for transportercrne, at transportarerne har fuld
Warhed over, hvilken kontrol de skal udfore, og hvilke befejelser de har i for-
hold il hindtering af udlzndinge, der ikke opfylder kravene.

Forpligtelserne for rederierne og flyselskaberne fremghir hovedsageligt af ud-
lendingebekendtgerelsens 55§ 13-14. Afhhv. § 12, stk. 2, og § 15, fremgAr, at
rederier og flyselskaber, der udfarer transport mellem Danmark og et ikke
Schengen-land, skal have en ilandsmtningstilladelse, som blandt andet fast-
smtter vilkir i forbindelse med indrejse- og udrejsekontrol,

Det synes ilke af Lovforslaget at fremgh, om tilsvarende tilladelser skal ud-
sendes til transporiererne i tilfinlde af midlertidig gransekontrol, f.eks. for
rederier, der driver fergeoverfarter meilem Danmark og Sverige/Tyskland,

Ministeriet opfordres til at tage hojde herfor i Lovforslaget.



2 Bkonomiske og konkurrencem=ssige konsekvenser af
indferscl af midlertidig greensekontrol
Loviorsliaget m3 forventes at medfare meget viesentlige ekonomiske om-
kostninger for transportererne. Disse kan blandt andel bestd j omkostninger
til ckstrapersonale og faldende antal rejsende som folge af manglende mu-
lighed for at udnytte fuld transportkupacitet (grundet forsinkelser) og kon-
kurrenceforveerring. Siledes vil biltransporten over broerne blive begunsti-
get i forhold til transport med frgeredericr og Jjernbanetransport,

Dette skyldes dels, at det alene er myndighederne, der skal foretage cn kon-
trol ved almindelig bilkarsel, herunder ved broer, mens f.eks. fiergerederier
bliver pllagt dette. Ligeledes mangler de nadvendige facilitetes til at forctage
kontrollen og til at sikre den tilstrakkelige dokumentation ved f.eks. jernba-
ne- og frergetransport. Lovforslaget vil dermed formentligt, afhengig af de
specifikke krav der sttes, jf. pkt. 1, medfare behov for at opbygge en rekke
fysiske faciliteter, hvilket vil viere okonomisk tungt og praktisk vanskeligt.

Helge Loviorslaget kan greensckontrollen endvidere indfares differentieret,
pA forskellige greenser op ved forskellige overgange. Dette md forventeligt fo-
re til, at visse transportiormer yderligere kan blive sat | en konkusrencemes-
sig skadelig situation, f.eks, setransport over for landfast transport.

Ministeriet opfordres til at oplyse, om Lovforslaget indebzrer konkurrence-
retlige problemer om forskelshehandling, og til at oplyse, hvordan hensyne-
ne til de alvorlige konkurrencemessige konsekvenser vil blive hindteret af
regeringen, hvis midlertidig greensekontrol bliver indfart.

Ministeriet opfordres ligeledes il at tage stilling til, om transportarerne ber
kompenscres som falge af de meget varsentlige dirckte og indirekte omkost-
ninger og tab, som Lovforslaget kan p&fare transporterernc.

3 Tilbagetagelse af afviste udlsendinge

Ifolge Lovforslaget vil transporterer blive strafsanktioneret, sifremt de tilla-
der indrejse af udkendinge uden forneden rejselegitimation, jf. udlendinge-
lovens § 59a. Ligeledes ken se- og lufitransportarer blive palagt at udsende
en udleending og betalc for statens udgifter herved, jf. lovens § 43.

Vi noterer, at Danmark har en folkeretlig forpligtelse over for Sverige til at
tilbagetage udlendinge, der er indrejst uden gyldig legitimation fra Dan-
mark, jf. artikel 10 § Den Nordiske Paskontroloverenskomst af 12. juligs7,
idet en tilsvarende forpligtelse geelder over for Tyskland, j£. afsnit B, artikel
IV, i den dansk-tyske Granseloberoverenskomst af 31. mzj 1954.

Ministeriet opfordres derfor til at tage stilling til, om Lovforslaget er forene-
ligt med Danmarks forpligtelser efter de n@vnte overenskomster.



Bldey

Ministerict opfordres til at oplysc, om Lovforslaget tager hojde for, at trans-
portorer herved syncs at kunne blive strafsanktioneret og palagt at betale
statens udgifter ved vdsendelse som falge af, at man har fulpt wdenlandske
myndigheders anvisninger, der er givet i henhold til samme overenskomster.

-—~000--
S3fremt Ministeriet skulle anske at drofte ovenstdende, stir jeg naturligvis til

disposition.

Med venlig hils:

Peter Ap



INDVANDRERRADGIVNINGEN

Landsd®kkende Ra3dgivning

Arhus, den 4 december 2015

Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriet
1216 Kabenhavn K,

Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet har fremsendt udkast til forslag til lov om zndring
af udleendingeloven (Transportaransvar i forbindelse med midlertidig greensekontrol ved indre

Schengengraenser).

Forslaget giver ingen mening, da de aktuelle transporterer i forvejen er palagt gennem andre
nationale og internationale love at kontrollere om personens identitet, identitetspapirer,

opholdstilladelse fra EU land og visa.

Den skearpede transportaransvar vil bevirke, at DSB, sterre og mindre busselskaber vil fa starre
administrative og personalemzessige omkostninger.

Andringen af udlzendingeloven med bevirke en yderlig skeerpelse, om end ikke nu, s pa
lzengere sigt, at ogsa herboende borgere og danske statsborgeres indensitet, i stil med
udemokratiske lande, hvor du altid har pligt til at have bevis med pa din identitet, nar politi,
militeer gor kontrol pa offentlige steder. | Amerika kan du ikke kabe en bus- eller togbillet uden

at vi identitets kort eller pas.

Indvandrerrradgivningen skal opfordre regeringen til andre tiltag for kontrol, eksempelvis at
opfylde Schengenaftalen, som Danmark har tilslutiet sig, om at kontrollere personer krydsende

den danske graense.

EU Formandskab er ved i disse dage at indfare muligheden i Schengen aftalen for permanent
graensekontrol i 2 ar,

Det vil virkelig ﬁere til gene for alle borgere i EU.

Leif R f

deris
m"‘f
e réfraadgivningen.dk

Vestertyogade 14-Butideen  DKBOOA Krhus €. T, +45 887096898 - TIF + 45 26223611 - Fax +45 88707870
dk W,

Countrywide Immigrant Counselllng




4. december 2015
Brancheforeningen PEMNE

Dansk Luftfart

Deres sagsor.: «CogceContacl EksternReferences

@

Udlzndinge-, Integrations- og . .
Boligministeriet Danish Aviation
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

E-maii til uibm@uibm.dk og soch@uibm.dk

Bemaerkninger ti! forslag om andring af udlandingeloven - trans-
porteransvar i forbindelse med midlertidig gransekontrol indre
Schengen-graenser

Brancheforeningen Dansk Luftfart (BDL) er med brev af 27. november 2015
anmodet om bemarkninger til ovennavnte lovforslag. Det foreslis, jf. det
fremsendte, at Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeren fir hjemmel til
at pdlzgge transporterer strafansvar, hvis de bringer udlzndinge uden forne-
den rejselegitimation og visum her til landet fra et andet Schengenland, hvis
der er indfort midlertidig greensekontrol ved den pageldende graense.

BDL er principielt modstander af et transporteransvar, hvilket ogsa fremgir
af vores luftfartspolitiske udspil fra maj 2015. Modstanden skyldes, at erhver-
vet pélegges at udfore en myndighedsopgave under strafansvar, Graensekon-
trol er en myndighedsopgave, og ber udferes af relevante myndigheder, der er

Sifremt forslaget gennemfores som beskrevet, er det vores forstaelse, at mid-
lertidig gra=nsekontrol P2 indre Schengen-graenser kun vil blive indfort for
specifikke lufthavne (specifik grense), hvor der kan dokumenteres en alvorlig
trussel mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed. Det folger ogs3, jif.
bemerkningerne til loviorslaget, at omfang og varighed af den midlertidige
kontrol ikke mi overstige det, som er strengt nadvendigt for at imedega den
alvorlige trussel.

Vi lzser endvidere lovbemarkningerne siledes, at der ikke automatisk paleg-
ges transportoransvar i tilfzlde, hvor der indfares midlertidig greensekontrol.
Det betyder efter vores opfattelse, at en sidan beslutning kun kan treffes pa
baggrund af en konkret vurdering af effekten af den midlertidigt indforte
greensekontrol for den specifikke grznse. Vi mi stille krav om, at en sidan

Postadresse/Ponial address Besagsadresse/Visiing addrest

1787 Kabenham vV (~45) 1377 3377 Info@dansi-luftiart dk Hannemanns Alfé 25
Danmark www dansh-luftfan dk Kabenhavn $ CVR 2291872



vurdering gennemfares forud for en konkret beslutning om at pilzgge trans-
portaransvar. Det er en helt nedvendig forudsaetning for at begrense de byr-
der og belastninger som forslagets gennemforelse vil pélegge luftfartsvirk-
somhederre.

Vi finder det utilfredsstillende, at lovaendringen hastes igennem. Det umulig-
gor en grundig kortlegning af lovforslagets konsekvenser. Luftfartsvirksom-
hederne har eksempelvis indrettet sig efter de vilkar, der folger af Schengen-
reglerne, hvor greensekontrol finder sted pé de ydre Schengen-grenser. Luft-
fartvirksomheder er derfor ikke i besiddelse af et beredskab til med kort varsel
at gennemfore dokumentkontrol p4 de indre graenser. Vi finder det derfor
nadvendigt, at der gives leengst muligt varsel over for transportererne. Det
betyder ogs8, at der m4 gives en tilstrekkelig indkeringstid, inden der efter en
konkret vurdering af problemets omfang udleses transporteransvar.

Det bliver nodvendigt at give de berarte medarbejdere traening i at udfare do-
kumentkontrollen bedst muligt. Lovgiver ber derfor sikre, at virksomhederne
tilbydes kurser, hvorunder politiet bidrager med de fornedne undervisnings-
ressourcer og kompetencer.

Luftfartsselskaberne er i dag pélagt transporteransvar ved indrejse over de
ydre Schengen-grenser. Erfaringen er, at der i praksis hersker objektivt an-
svar for virksomhederne, idet der automatisk pilzegges bade upaagtet, at kon-
trollen er gennemfort efter bedste evne. Den erfaring stemmer ikke overens
med den tilkendegivelse, der fremgar af lovbemerkningerne (side 10 nederst),
hvor det angives, at der "kan pilegges strafansvar, hvis der ikke gennemfores
kontrol...., eller hvis en gennemfart kontrol burde have afsloret, at de pagel-
dende ikke havde forneden rejselegitimation og visum”. Vi forudsztter derfor,
at lovgiver fremover tilsikrer, at der ikke hersker et de facto objektivt ansvar.

Lovforslaget er udlest under indtryk af den aktuelle flygtningesituation i Eu-
ropa, der er preget af mennesker, der har varet lang tid undervejs under
hérde forhold. Afvisninger ved ombordstigning kan udvikle sig til konflikter,
der direkte involverer luftfartsselskabets eller handlingsagentens medarbe;j-
dere. Det vil som udgangspunkt finde sted | et land, hvor Danmark ikke ned-
vendigvis har et samarbejde p4 myndighedsniveau. Det vil vaere uholdbart, og
derfor bor man fra dansk side sikre, at der p& forhind er etableret et myndig-
hedssamarbejde, der kan sikre trygge rammer for medarbejderne.

Delegering af dokumentkontrol til transportererne vil indebare egede admi-
nistrative byrder og omkostninger til logistik, uddannelse 0g personaleres-
sourcer mv. Lovforslaget kan derfor potentielt indebare betydelige admini-
strative og ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Side 2 af 3



Der kan ogs3 forudses pavirkning af trafikafviklingen, i form af flere forsin-
kelser og aflysninger. Lovgiver ma sikre, at forsinkelser og aflysninger klassi-
ficeres som forirsaget af uszdvanlige omstendigheder (force majeure) i pas-
sagerrettighedsforordningens (forordning 261/2004) forstand.

Under alle omstendigheder er det vores principielle opfattelse, at alle mer-
omkostninger, der pilegges transportoren / handling-agenten som folge af
delegering af greensekontrol, m3 kompenseres af staten.

Vi stir naturligvis til radighed for droftelse og uddybning af ovenstiende synspunk-
ter mv.

Med venlig hilsen

Vo M —

Per Henriksen

Side 3 af 3



Udlzndinge-, Integrations- o9 Boligministeriet =
Slotsholmsgade 10 Srmaciorgink=tion
1216 Kebenhavn K vejgodstransport

Lyren 1 . DK-5330 Padborg
+45 7457 1233
itd.dk . Itd@itd.dk

Datp: 04.22.2015

Vedrgrende sagsnummer UIBM Id nr.:22552

ITD har med tak modtaget Udlzndinge-, Integrations og Boilgministeriets udkast til forslag til lov
om zendring af udlaendingeloven (omhandlende transportaransvar | forbindelse med midlertidig
graensekentrol ved indre Schengengraanser).

ITD har nedenfor samlet brancheorganisationens bernazrkninger.

Om lovforsiaget og bemarkninger hertil

Lovforslaget indfgrer muligheden for at p8laegge transportarer et strafansvar, s3fremt de bringer
udlaendinge uden farnpden rejselegitimation til Danmark fra et andet Schengen-tand, | det tiifzide
at der er Indfort midlertldig gransekontrol. Yderligere fremgdr det, at form3let er, at slkre at
transportgrer foretager en kontrol af de refjsendes legitimation og visum, inden de bringer de
pagzeldende til landet.

Efter de nuvaerende regler straffes den, der bringer en udlaending, uden de forngdne dokumenter,
tif Danmark fra et Ikke-Schengenland, Ved lovaendringen gnsker man, at =ndre reglerne siledes at
de ogsa finder anvendelse ved Indrejse fra et Schengentand ved midlertidig graensekontrol. Der
henvises yderligere til, at luRtfartselskaber, bus-, tog- 0g satransportorer kan palagges et
strafansvar, Strafansvaret vil alene palaegges, hvor selskabernes kontrol burde have afslgrat, at de
pdgzldende ikke var i besiddelse af de fornedne dokumenter,

ITD's holdning

Ved en gennemgang af lovforslaget, samt tidligere praisis, kan ITD konstatere, at der er
vaesentlige elementer § lovforslaget, som vi stiiler os tviviende overfor, og derfor tager forbehold

for.



1 forhold &l bemesrkningerne lgges der, som ovenfor navnt, op til, at der kan pdlzegges fly-, bus-,
tog- og satransportarer en pligt til at kontrollere de rejsendes dokumenter, og at de kan Ifalde et
strafansvar, s3fremt de undlader, Ser man pd ordlyden af § 59 a hedder det dog at: "Den, der
bringer en udianding her tif landet, straffes med bode, s3fremt den pdgaidende udizending ved
indrefse i Danmark eller I transit | en dansk lufthavn ikke er | besiddelse af fornoden
refselegitimation og visum, jf. § 39,7

Det er sdledes efter lovbestemmelserne ukiart, om transportgren skal VEEre engageret |
erhvervsmasssig transport af personer, eller om den p3geldende transportor blot rent objektivt skal
bringe udlzndingen til Danmark. Ligeledes er dat [kke angivet hvorvidt, den pagaldende udlzending
skal bringes til landet med transporterens vidende.

Vores bekymring er | denne forbindelse, at man med ordlyden ristkerer at ramme
godstransportorer, hvor den pagldende udlanding gemmer slg | lasten eller karetajet, og pa
denne m&de rent abjeitivt bringes "her til landet” af transporteren.

Set | lyset af at migrantsituation har medfart et pget antal "blinde passager” pd de europaeiske
landeveje, saerllgt omkring Calals, samt at der | Europa generelt sker en agnlng af
gransekontrollen, er vores bekymring, at der pSIegges godstransportgrerne en uforholdsmzessig
stor risiko ved graenseoverskridende transporter ti} Danmark, hvis transportgren rislkerer en bgde
ved "blinde passagerer”, Det skal neavnes at denne bede efter praksis kan udgere 8.000 kr, pr.

passagerer,

P3 nuvaerende tidspunkt bestSr ovenstdende problematik ved transporter til England, hvor
transportaren risikerer bader fra de engelske myndigheder, s3fremt der findes lllegale Immigranter
lasten eller koretgjet, og myndighederne vurderer, at transportgren burde have afvarget dette. Der
stllles sdledes store krav tll transportgrans kontrof, for at undgd et eventuelt badeansvar. De
specifikke retningsiinjer er udlagt af de engelske myndigheder,

Ingen transporterer er Interesseret I, at der opholder sig "blinde passagerer” i hverken lasten eller
keretgjet, Udover at det medfarer en vasentlig fare for de pdgzldende "passagerer”, udger det en
vkonamisk umkostnlng, hvor der kan opst8 skade pd bide godset og kpretgjet. Derfor praver de
fleste transportarer, s§ vidt det er muligt, at sikre sig med "blinde passagerer”, Desverre viser
dette sig svaart | praksls, hvilket blandt andet har medfart, at transportarer er blevet palagt store
boder | forbindelse med greenseoverskridende transporter til England. Dette kan medfgre stigende

transportomkostninger.

Vores bekymring er, om der efter lovbestemmelsens ordlyd dbnes op fer lignende sanktioner mod
landevejstransportarer, der udferer godstransporter til Danmark fra et andet Schengenland.

ITDs holdning er | denne forbindelse, at gra=nsekontrollen ber veere en myndighedsopgave, og Ikke
plzegges de enkelte transporterer. Det bemzaerkes her, at det kan vare forbundet med en
sikkerhedsmaessig rislko for chauffaren at pdtale de pagaidende "blinde passagerer”, hvitket ogs3
har vist sig at vaere tilfzidet ved Calais,

Sdfremt lovforsliaget gennemfares, anbefaler ITD at bestemmelsen praeciseres, sdledes at
godstransportorer, eksplicit holdes ude af bestemmelsen. I denne farbindelse adskiller
vejgodstransportarers udfordringer med "blinde passager” sig veasentiig fra ID-kontrol pa
passageromradet,

Det skal her desuden bemeerkas, at der efter den norske "Utlendingslov” § 15 er pdlagt en pligt tii
at kontrollere rejsendes dokumenter for ferere af skib eller luftfartej eller for transportarer, der



udfarer erhvervsmaessig landevejstransport af Passagerer (min markering). Det st3r s8ledes
her klart | den norske bestemmelse, at denne Ikke er retiet mod godstransporterer.

Dette svarer sdledes ogs3 til bestemmelserne | Schengenkonventionens artikel 26, stk. 3, hvorefter:
‘Stk. 1, litra b), og stk. 2 finder anvendelse pd transportvirksomheder, der varetager international
kollektiv bustransport, dog bortset fra greensetrafik,

ITD stiller slg gerne til ridighed for en draftelse og/eller besvarelse af eventuelle spargsmal, der
matte opst3 omkring Indholdet af vort heringssvar.

Med venlig hilsen
[

Maria Feidberg
Jurist
ITD - Brancheorganisationen for den danske vejgodstransport



Danske Havne

Bredgaoe 23, 2 v
1260 Xzbenhavn K
Telefon +45 7211 8100

Ref Bjarne Lot Henrlksen
tih @danshenavne. g
Dir +45 72118105

Udleadinge-, Integrations- og Boligministerict
www.danskehavne dk

Slatsholmsgade 10
DK-Kobenhavn K
Sendt pi mail 1l vibm@uibm.dk og soh@uibm.dk
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Heringssvar til lov om ®ndring af udlendingeloven
(Transporteransvar i forbindelse med midlertidig
grensekontrol ved indre Schengengrenser)

Danske [lavne har forsticlse for, at staten skal reducere risikoen for alvorlige
trusler og sikrngsrelatetede hendelser.

I relation til lovforslaget ensker Danske Havae:

= atdet afklares, om der er tale om en myndighedskompetence/-
opgave

* atdet bor sikres, at et potenticlt transportoransvar hindhxves ud fra
princippet om fair konkurrence,

¢ atder foreligger klare konsekvensanalyser for forslaget

» at Rigspolitiet fortsat kan tillade indrejse og udrejse (nodvisum) uden
for de godkendte greaseovergangssteder (havne),

* atsofolk fortsat kan benytte sig af landlovretten 1l at indheate
nodvendig visering i en tilgrensende kommune,

Myndighedsopgave og fair konkurrence

Danske Havne pdpeger pi, at den foreslicde xndrng xendring af
udlendingeloven i forhold dl transportoransvaret kan pivirke
erhvervshavoenes kunder negative. Helt konkret onsker Danske Havne, at
det afklares, om der er tale om en overdragelse af en
myndighedskompetence/-opgave, hvis myndighederne i ganske szrlige
situationer og midlertidige perioder kan pilzgge blandr andre rederierne at
gennemfore fuld ID-kontrol af passagerer. Krav om kontrol harmonerer ikke
med effektiv administration og drift samt truer bzredygtigheden i mange
frergerederiers forretningsmodel, som potentielt szttes ud af drift ved krav
om 100 pct. ID-koatrol.

I fordengelse hermed boxr det sikres, at et potendelt transportoransvar
hindhzves ud fra princippet om fair konkurrence op dermed lige vilkir for
frerger, statsejede broer og grrnseovergange pi vejnettet, samt at der
foreligger klare konsekvensanalyser for forslagee. [ en konsekvensanalyse bor
propordonalitet undersoges i forhold dl formilet. En stikprovekontrol eller
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en dsikobaseret kontrol kan cksempelvis vare ct rimeligt alternativ til kontrol
af alle passagerer. Det bor desuden sikres, at andringsforslaget ikke bliver en
barricre, der sorterer danske havne og danske vicksomheder fra cller skubber
aktiviteter fra sotransport til landeranspont. Isaer hvis der ikke stilles
tilsvarende krav al konkurrerende landfaste grenscovergange.

Nodvisum og landlov

I forbindelse med skibsanlob forcligger der ofte uforudsigelige og
nadvendige indrejsegrunde for sofolk. Det fordrer ot fleksibele systern,
safremt sofolk enten ikke har vaerer i stand il at soge visumn pa forhind cller
har behov for et nodvisum fx pga. uforudsigelige mndringer i sejlplanen,
tvungen afmonstring, pludselig sygdom eller lignende.

For Danske [avne cr det vasendige, at Rigspolitiet med udgangspunkt i
Schengen gransckodcksen fortsat kan tllade indrejsc og udrejse (nodvisum)
uden for de godkendte grnscovergangssteder (havne med internationale
skibsanlob, dvs. de facto alle cthvervshavne).

Som alteraativ til mobil nodviscring bor sofolk fortsat kunae benyree sig af
landlovretten til at indhente nodvendig visering ved at transportere
besetningsmedlemmer til en tilgrensende kommune i det tilfzlde, at der i
anlobskommunen ikke er mulighed for udstedelse af nodvisum.

Ovrigt

Danske Havne stotter horingssvar fra Danmarks Rederiforening og
Daamarks Skibsmaglerforening og opfordrer pi baggrund af ovenstiende til,
at Udlendinge-, Integrations- og Boligministerict stter fokus pi at £ brage
klarhed over konsekvens og konkurrenceforhold ved andring af
udlzndingeloven, samt at regler dlpasses den virkclighed, som skibsfarten og
dermed danske erhvervshavne er i.

Danske Havne bidrager gerne til en mere detaljeect droftelse.

Med venlig hilsen,

Bjarne Lof Heariksen

Erhvervspolitisk konsulent for Danske Havne
blh@danskehavne.dk +45 2116 4045

bt



Helsingborg 2015-12-04 HRK/hd

Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet

Alt.: uibm@uibm.dk og soh@uibm.dk

Heringssvar vedr. lov om eendring af udizendingeloven (Transportaransvar i forbindelse med
midlertidig graensekontrol ved indre Schengengreenser).

| tillzeg til de generelie bemaarkninger fra rederiforeningeme Il det af regeringen stillede
forslag "lov til @ndring af udizndingeloven” vil HH Ferries Group komme med vore

kommentarer til lovforslaget.

Loviorslagets intention om at etablere mulighed for at Indfare ID-kontro! af rejsende inden for
Schengen samarbejdet er et forslag med vidirskkende konsekvenser for operatererne.
Derfor er det vigligl, at gennemferalsen af dette sker under ledelse af 0g i samarbejde med
myndighederne.

Da vi som redert mellem Helsinger og Helsingborg varetager en vigtig rolle | integrationen
meilem Danmark og Sverige, er del samtidig vigtigt, at der stilles lige krav til alle operatarer
Pa Bresund mellem Danmark og Sverige, vanset am dst er en feargeoperater eller en
operater af en fast forbindelse.

Kort om den virksomhed, som vi driver og den trafik, der overfores:
12014

- Overfaries 1,4 millloner personbiler

- Overfartes 369.000 lastbiler

- Overfertes 21.000 busser

- Overfories 7,4 millioner passagerer

- Gennemfertes 50.000 enkelliure med algang hvert kvarter i hver
retning store dele af dagnet

- Betjentes ruten af 4 faerger med op 1 ca. 3.500 passagerer og ca.
700 personbiler per retning per time.

Karakteristika ved vores virksomhed

- Flydende bro pa E47/E55
- Allid en farge | havn (havnetid 8-10 minutter fil losning og lastning)
- Overfartstid 20 minutter,
- Integrationskobiingen i det nordiige @resund
- Arbejdsplads for ca. 750 medarbejdere
* Cenlralt placeret i Helsinger - t=at pa centrum, uden yderligere
tillzzgsarealer til "opmagasinering”.

HH Ferries Group



* I'Helsingborg er vi placeret i havneomradet med én vis mulighed
for at "opmagasinere trafik”
o Arealet til disposition i Helsingborg er ca. dobbelt sa
stort som arealet i Helsingar
o Pa egne arealer kan opbevares ca, 1 times produktion,
dvs. der er plads til ca. 700 enheder.
Ekspeditionstider for handtering/billettering blandt de hurtigste i
Europa
* Passagerer: Ca. 5 sekunder per ekspedition
* Biler: Ca. 20 sekunder per ekspedition
Forretningskoncept er baserel pé stor grad af selvbillettaring, hvor de
rejsende ankommer il havnen indiil 3 minutter fer afgang.
Der foretages ingen registrering af personoplysninger ved billetkontrol

Konsekvenser af lovforslaget

- Operatoren palasgges at udfore kontrolien

o Operatarer af faste forbindelser er ikke omfattet.

Detle er konkurrenceforvridends

Dette reducerer effektiviteten i loven, da kontrollen ikke vil vaere

fuldsiandig

Delte giver ikke ensartede betingelser for graznsekontroller mellem

faargeoperalerer og operalarer af faste forbindelser.

Dette giver ulige rammebelingelser mellem faerger og faste

forbindelser. Det er kun feergeoperatarer, der palaegges

omkaostninger til identitets- 0g visumkontroller samt risikoen for at
blive pafert bade. Modsvarende omkostninger pal=gges Ikke
operatorer af faste forbindelser.

* En totalkontrol vil | dirakie omkoslninger give merudgifler p&
Helsingar - Helsingborg i niveauet MDKK 40-50. Dette er for
overfarten som hethed, da vi er bekendt med, at den svenskas
regering arbejder med lilsvarende lovgivning i modsat retning.
Herudover titlkommer omkostninger til eventuelle teknologiske
lesninger. Da forslaget er tidbegraanset kontroller kan der ikke
etableres teknologiske l@sninger.

Delte giver ulige kommercielle viikar, da palaagget om, at

feergeoperatererne skal udfere kontrol vil give kedannelser,

forlasngede rejsetider samt generelle gener for den rejsende.

Det vurderes, at en kantrol vil give en vaesentlig kapacitetsreduklion,

Dette vil i sig selv pavirke den rejsendes valg af overfart med f=rge

contra fastiorbindelse

En fuldsteendig kontrol forventes,

* at age ekspeditionstiden per bil med 1-2 minutter og per
passagerer med minds! 30 sekunder, hvorved en rejsende med 15
biter foran sig i keen far foreget ventetiden med 15 minutter,
hvilket medferer en forsinkelse med 1 afgang

»  at nedsaette kapacitelsudnyttelsen af feerger, hvorfor
omkostningen per overfert enhed stiger.

2
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Det synes ikke al vare lovgivers intention, at 2ndringen af udlzendingeloven skal
medfere konkurrenceforvridende liftag, hvorfor loven skal korrigeres til ogsa at
omfatte faste forbindelser.

- Konlrollen skal udferes i henhold til EU-retten ©og Schengen reglerne

o

EU- retten indeholder et diskrimineringsforbud, som skal sikre den fri
konkurrence. Forbuddet forhindrer en stal i at indfare regler, som indebazrer, at
selskaber ikke har lige muligheder 0g pa denne made skesvvrider konkurrencen.

Hvis en fasl forbindelse ikke er omfaltet af loven, vil dette vare
et diskriminerende forhold ifalge EU reiten,

Hvis en fast forbindelse ikke er omfattet, vil dette videre vaere uforeneligt med EU
rellens regler om fri beveagelighed, da loven ikke vit veera egnelt til al opna sit
formal, hvis kontroller ikke bliver indfart for at rejse ind via en fast forbindelse.

Det er hejst diskutabelt, om loven i detie tilfzeide er forenelig med EU
rellens regler om grundiggende reltigheder, szerligl den frie handel og
gjendomsretten.

Del synes ikke veere lovgivers inlention, at @ndringen af udizndingeloven skal
medfare diskriminerende tiltag i forhold il EU-lovgivningen, hvarfor der skal
korrigeres for dette i loven,

- Den nordiske pasunion. Loviorsiaget har en indretning, hvor der kan opsla potentielie
konflikter til den nordiske pasunion, der foreskriver, at nordiske medborgere frit kan
passere de nordiske grenseovergange.

- Lovgiver ma sikre, at del ikke far diskriminerende karakter at kontrollere danske
medborgere ved indrejse fra Sverige til Danmark.

Kommentarer it lovforsiaget

- Lovgiver ber praecisere, hvordan kontroller skal gennemferes samt, hvordan
operatarerne vil blive supporteret af myndighederne i disse kontroller.

Q

Konsekvensen af loviorsiaget er, at kontroller skal gennemferes pa andet lands
territorium.
= For HH Ferries del skal dette ske i Sverige for at overhalde dansk
lovgivning
* Lovglver bar tage stilling ti, om der kan paleegges svensk
indregistrerede skibe at skulle omfattes af dansk lov i Sverige
* Operatereme pals=gges betydelige omkostninger til deekning af
konlrolopgaver for det offentlige
* Huvilken skonomisk kompensation gives?
= Hvilke krav sfiller lovgiver til den kompetence, som den
kontrollerende enhed skal have?
» Hvem finansierer uddannelsen?
» Hvem finansierer gennemforelse?



Ovennaavnte kommentarer til heringssvar ber tages ind | overvejelserne for at sikre, al der
ikke sker en skasvvridning i forhold il konkurrencen, EU-retlen samt det, at der paizgges
litag og omkostninger, som i sig selv vil reducere den fri bevzegelighed.




Saren ﬂsterbx Harbo

Fra: Henrik Beck <hbe@dasp.dk>

Sendt: 4. december 2015 15:54

Til: UIBM Hovedpostkasse; Saren @sterby Harbo

Emne: Hering over udkast til lov om aendring af udlzendingeloven (Transportaransvar)

Danske Speditorer takker for muligheden for at ytre sig i forbindelse med den patenkte @ndring af udlzndingeloven.
I udgangspunktet udforer speditorvirksomheder principielt ikke persontransport, men derimod godstransport pA bil,
jembane, med fly og med skib. I den forbindelse er det vigtigt for vores medlemsvirksomheder, at der i medfer af den
lovendring, der nu legges op til, ikke indfores bestemmelser i bekendtgerelser og lignende administrative forskrifter,
der medfarer, at transportoperatorer gennemforer personkontrol, der forsinker eller besvaerligger godstransporten. .
Derfor er det ogs vigtigt for os, at der i bemarkningerne til loven kommer til at st3, at transportoperatorerne

opfordres til at tilrette den nadvendige personkontrol under skyldig hensyntagen godstransportens bevegelig og
fremkommelighed.

Med venlig hilsen

I3 oansKe sPeDITERER

Henrik Beck
Politik- og kommunikationschef

Telefon: +45 3374 6249 - Mobil: +45 3176 2530 - Fax: —
Mail: hbe@dasp.dk - Bespg www.dasp.dk - Tilmeld dig Fragtmail

Danske Speditpgrer - Bgrsen - 1217 Kgbenhavn K



Kebenhavns Byret

Udlendinge-, Integrations- og gr:n:;f:s'xﬂw 2
. . * . onv <
Boligministeriet 1450 Kobenhavn K.
Slotsholmsgade 10 TIE. 99 68 70 15
CVR 21 65 95 09
1216 Ksbenhavn K e troinistation khi@dcmstoldk
J. nr. 9099.2015.61

Den 4. december 2015

Ved en maii af 27. november 2015 har Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet anmodet om be-
merkninger til udkast til forslag til iov om =ndring af udiendingeloven (Transporteransvar i forbindel-

se med midlertidig grensekontrol ved indre Schengengrznser).

Jeg skal i den anledning pd byvetspreesidenternes vegne oplyse, at horingen ikke giver byretierne anled-

ning til at fremkomme med bemarkninger.

Der henvises til j.nr. 2015-1423,

Med venlig hi)sen



(D ARRIVA

a [ company

Udlzndinge-, Integrations- Arriva Danmark A/S
i Skojtevej 26

og Boligministeriet 2770 Kastrup

Att.: Seren Harbo

Slotsholmsgade 10 a0 20

1216 Kebenhavn K www.arriva.dk

CVR 1842910%

Kastrup, 4. december 2015

Haring over udkast til lov om =ndring af udizndingeloven (transportpr-
ansvar | forbindelse med midlertidig greensekontrol ved indre Schengen-
granser)

Arriva Danmark A/S takker for muligheden tit at kommentere p3 ovenstSende
udkast til lov.

Generelle bemzerkninger

Vi finder som udgangspunkt, at det er en politi- og myndighedsopgave at foreta-
ge pas- 0g visumkontrol samt legitimationskontrol i forbindelse med graensekon-
trol. Som service- og persontransportvirksomhed og med de kontraktbetingelser
vl opererer under, har vi ikke kompetencer Indenfar politl- og myndighedsopga-
ver.

Med dette lovforslag og de bemyndigelser, der gives til ministeren, kan det bety-
de, at vi som virksomhed med strafsanktioneret pligt skal tage stilling til, om
passagerers pas og visum er forfalskede samtidig med, at vi skal tage stilling til
gyldigheden af forskellige farmer for legitimation. Dette reekker lagt ud over
kontrol af almindelig rejsehjemmel.

Dertll kommer, at vi som transporter kan blive pdlagt boder og erstatningsom-
kostninger i forbindelse med hjemsendelse af udizndinge med lkke gyldigt pas
og visum, hvis vi ikke opdager forfalskede pas, visa og andre former for legiti-

meringer eller hvis det lykkedes udlzndinge at komme ind | Danmark via vores
transportmidler, uden at vl opdager det,

Arriva Danmark - de bedste rejsecplevelser | den kollektive trafik




Det finder vi ikke rimellgt i betragtning af, at vi opererer under en kontrakt om
personbefordring, hvor det licke har vaeret en forudsaetning for opgavens ps-
ning, at der skulle foretages poiiti- og myndighedsopgaver.

Det vil vaere mest naturligt, at det er en politiopgave at verificere om pas- og vi-
sumforhold m.m. er | orden i forbindelse med greensekontrol ved stationer og
trafikknudepunkter. Dette vil ogs3 konkret kunne lade sig gere ved stationer In-
den den tysk-danske graense, Samtidig har politiet magtbefojelser, som vil kun-
ne anvendes, hvis f.eks. udizndinge uden gyldigt visum og legitimation naegter
af st3 af toget inden den danske graense. Politiet vil 0gsa have lettere ved at
samarbejde med udenlandske politimyndigheder, hvis der skal bruges magtan-
vendelse.

Skal en civil kommerciel transportvirksomhed udfore politi- og myndighedsopga-
ver | forbindelse med pas- og visumkontrol samt legitimationsopaaver vil dat ske
uden magtbefojelser. Det kan betyde, hvis f.eks. udlasndinge uden pas og visum
nagter at forlade toget, at det vil vaere nadvendigt at tilkalde politiet for at 3
fiernet de p3gaeldende passagerer. Af samene grund mener vi, at det grundlazg-
gende er en myndigheds- ag politiopgave at foretage de verifikationer og kon-
troller, som lovforsiaget pdlargger transportorer.

Spargsmalet er | pvrigt om der er Juridisk grundiag tll at kreve, at der skal fore-
tages kantrolhandlinger pd legitimation og visum p8 et andet EU-medlemslands
territorlum, eftersom dansk lovgivaing som udgangspunkt kun gzlider | Dan-
mark (samt Farperne ag Grenland ved kongellg anordning). Lovforsiaget har
som farudsaetning, at kentrollen skal ske Iinden Indrejse til Danmark, men kan
dansk lovgivning udstraekkes til at gzelde f.eks, syd for den dansk-tyske graen-
se?

Konkrste bemzarkninger
Bustrafik

Vi antager, at bustrafik som kollektiv trafik | regl af trafikselskaberne er omfattet
af tovfarsiaget, ndr trafikken passerer f.eks. den dansk-tyske gr=nse. Efter lov-
forslaget kan et transportselskab pala=gges transportoransvar med strafansvar.
Vi g3r ud fra, at det m3 vaere trafikselskaberne, som i denne forbindelse er
transportselskaber, eftersom vi udfprer kontraktmaassig trafik for trafikselska-
berne eRer udbud,

Busrute 110 mellem Sanderborg og Flensborg passerer den dansk-tyske greense
ved Krus3. Deat er trafikselskabet (transportseiskabet) Sydtrafik, der stir for tra-
fikken, men vi drifter trafikken efter udbud.



Togtrafik

Vi har | dag ikke personale, der er uddannet til at foretage den kontrol, som lav-
forstaget kan pdlagge transportarer. Derfor vil vi vaere nedsaget til at kabe en
ydelse fra et vagt- og sikringsfirma, der kan foretage kontrollen i toget inden
den tysk-danske grensa.

Dertil kornmer, at kereplanen tidsmaessigt nppe kan rumme den nedvendige
kontrol.

Mellem Niebill station (endestation) og den danske grznse er der to stationer -
Uphusum og Siiderliigum. Toget standser kun, hvis der er ind- eller udstigning.
Skal kontrollen fortages inden den tysk-danske graanse, skal det ske inden toget
kerer fra Siiderliigum station mod greensen. Dvs. at toget formentlig skal stoppe
pa denne station. 1 kereplanen er der tkke afsat tid til hverken kontrol eller at
toget stopper hver eneste gang.

Af samme drsag kan kereplanen nzppe holde, hvilke kan skabe problemer p§
hele straekningen mellem Niebiill og Esbjerg. Hvls politimyndigheder samtidig
skal tilkaldes, hvis det er nodvendigt at £3 passagerer af toget, vil forsinkelserne
blive endnu mere udtalte.

En mulighed er dog, at kentrollen starter, n3r toget kerer fra Niebdll station og
slutter ved Siiderligum station, men der er Ingen garantier for, at det ikke bety-
der, at der opst3 forsinkelser pa alle tre stationer {Niebill, Uphusum og Siiderli-
gum).

Endellg vil det tage et stykke tid, Inden der f.eks, kan indgds en aRale med et
eksternt vagt- og sikringsfirma, hvor det pagzldende firma formentlig ogs3 skal
sikre slg den npdvendige uddannelse af personalet via f.eks. AMU-kurser.

Vi vurderer derfor, at vi tidligst kan have et kontrol-set up kiar | forSret 2016
henset U, at det er muligt, at koreplanen oos3 skal justeres.

Lovforslaget skal hastebehandles, og der er mullighed for, at transportaransvaret
treader | kraft | forbindelse med ajeblikkellg (gen)indforelse af graensekontro! 3
dage efter, at lovforslaget er vedtaget. Dvs. at det kan ske allerede | ugerne op
til jul. Vi har neppe mulighed for at £3 en aftale | stand med et eksternt vagt- og
sikringsfirma s3 hurtigt.

Derfor finder vi det urimeligt, hvis vi pSlegges bader o0g erstatningsomkostning-
er for hjemsendelse, nar vi ikke har mulighed for at 3 et kontrol-set up klar s&
hurtigt, Det vil efter vores opfattelse vaere afbalanceret og hensigtsmaessigt,
hvis der er en form for fredning/dispensation indtll, at det er muligt at have et
kantrol-set up kiar.



Spprasmél

Vi har p8 denne baggrund en raekke spargsmg), som vi gerne vil have svar pa:

Er der juridisk grundlag | forhold til bl.a. international ret ti) at krave, at
dansk lovgivning gaelder uden for Danmarks granser, f.aks. syd for den
dansk-tyske greense | forbindelse med kontrol af pas og visum samt legi-
timation?

Vi tager som udgangspunkt, at det er Sydtrafik, der er transportselskab
og kan pélagges transporteransvar i forhold tit busrute 110 mellem
Sonderborg og Flensborg, hvor der sker passage af den dansk-tyske
greense ved Krusd?

Er det muligt at udlicitere kontrolopgaven til et eksternt vagt- og slk-
ringsfirma?

Hvordan skal kontroilen udferes og hviike magtmider kan/skal anvendes,
hvis det Ikke er muligt at f8 de p3g=!dende passagerer til at forlade to-

get?

Er der procedure for, hvordan en udiznding med Ikke ayldigt pas, visum
og legttimatien skal h3ndteres mht. tilbagesendelse - og hvem har an-
svaret far dette?

Hvordan skal et samarbejde med de tyske myndigheder organiseres,
hvis der f.eks. er brug for politi/magtanvendelse?

Hvls kontrollen skal vaere udfart pd den sidste station Inden den tysk-
danske greense, 98r vi ud fra, at det vil veere pé Stderlisgum station
(stationen er i dag iukket og er reelt et trinbraet)?

Hvordan skal vl farholde os til, at kontrollen kan medfare, at koreplanen
ikke kan holde og der vil opst3 forsinkelser, sam kan brede sig til hele
streekningen mellem Niebiill og Esbjerg? Det vil bl.a. betyde lavere kun-
detilfredshed og ringere regularitet, der igen vll betyde lavere passager-
indtzgter og vederiag fra kontrakten {ingen/mindre bonus ag/eller ba-
der).

Vil Banedanmark oprette en forsinkelseskode | deres system, som hanvi-
ser til forsinkelser pga. greznsekontrol. Vi finder det ikke rimeligt, at vi
skal gares ansvarlige for forsinkelser som skyldes greznsekontrol?



s Vigar ud fra, at vi via vores kontrakt med Transportministeriet kempen-
seres for de ekstra omkostninger og feerre indtagter, som vi bide direk-
te og indirekte palagges, hvis der indfores gransekontrol og pdlzegges
transporterer de omtalte kontrolopgaver (Hovedkontrakt om passager-
trafik udfart som offentlig service i Midt- og Vestjylland, pkt. 4.4.1)7 Det
gzlder bide ekstra omkostninger til personale, eksterne samarbejds-

partnere og f@rre passagerindtaegter samt ingen/mindre bonus og/eller
bader.

* Vil der blive mulighed for at f3 den nodvendige tid til at £§ et kontrol-set
up til at fungere med et eksternt vagt- og slkringsfirma og hvis Ikke, kan
der indfores en fredning/dispensation for boder og erstathingsomkost-

ninger for hjemsendelse, indtil det er muligt at 3 et kontral-set up til at
fungere?

Med venlig hilsen

Nikolaj Wendelboe Anne-Mette Enoksen
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Bemarkninger til forslag om =ndring af udlzendingeloven - transportar-
ansvar i forbindelse med midlertidig gr&nsekontrol indre Schengen-
granser

Ved brev af 27. november 2015 er DI og DI Transport (DI} blevet anmodet om
bemerkninger til ovennevnte lovforslag. DI's medlemskreds omfatter samtlige de i
lovforslaget nmvate transporterer, herunder luftfartsvirksomheder, busoperatorer og
togoperaterer. Blandt DI's medlemsforeninger ogsa brancheforeningerne Dansk Luftfart
og Dansk Tog. Dansk Luftfart afgiver selvsteendigt bemeerkninger, hvortil vi henviser.
Nedenst&ende bemarkninger afgives ogsi pd vegne af Dansk Tog.

Forslaget indeberer, at Udl=ndinge-, Integrations- og Boligministeren far hjemmel til at
pilegge transporterer strafansvar, hvis de bringer udlzndinge uden forneden
rejselegitimation og visum her til landet fra et andet Schengenland, hvis der er indfort
midlertidig greensekontrol ved den pigzldende grense.

Indledningsvist, og som en generel holdning, skal det anfores, at DI lgger afgerende vaegt
pa, at enhver form for greensekontro! sker inden for rammerne af Schengen-samarbejdet.

DI er principielt modstander af, at virksomheder palmgges at udfore en
myndighedsopgave under strafansvar. Greensekontrol er en myndighedsopgave, og den
ber udfores af myndigheder, der er i besiddelse af de rette verktojer og kompetencer til at
udfore opgaven. Transportvirksombeder og medarbejdere i virksomhederne har ikke
forudsatninger for at udfere en sidan kontrol. Af samme grund giver forslaget anledning
til en reekke veesentlige bekymringer.

Lovforslaget omfatter transportorer, der udover personbefordring over landegranserne
ad luft-, se- eller landvejen. Der er tale om luftfarts-, bus-, tog- og fergedrift, jf.
lovhemarkningerne. Det er vores forstielse, jf. ogsi lovbemarkningerne side 13 averst, at
lovforslaget for den landbaserede transport udelukkende sigter pd transporterer i
kollektiv trafik (offentlig servicetrafik). Taxi- og turistvognmend m.fl., der ikke opererer
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i offentlig servicetrafik, vil siledes ikke veere omfattet af kravet om at udfore
dokumentkontrol.

Sifremt forslaget gennemfores som beskrevet, er det vares forstdelse, at en midlertidig
greensekontrol pd indre Schengen-graznser kun vil blive indfert for specifikke greenser,
hvor der kan dokumenteres en alvorlig trussel mod den offentlige orden eller den indre
sikkerhed. Det folger ogsd, jf. bemzrkningerne til lovforslaget, at omfang og varighed af
den midlertidige kontrol ikke mé overstige det, som er strengt nedvendigt for at imodegd
den alvorlige trussel.

Vi leser endvidere lovbemerkningerne siledes, at der ikke automatisk p3legges
transportaransvar i tilfelde, hvor der indferes midlertidig graensekontrol. Det betyder
efter vores opfattelse, at en sidan beslutning kun bor tr=ffes pa baggrund af en konkret
vurdering af effekten af den midlertidigt indferte grensekontrol for den specifikke
grense. En sidan vurdering mé nedvendigvis foreligge forud for den konkrete beslutning
om at pilzgge transporteransvar. Det er en helt nodvendig forudsztning for at begrnse
de byrder og belastninger, som forslagets gennemforelse vil pilegge transportorerne.

Vi finder det utilfredsstillende, at lovforslaget hastes igennem. Det umuligger en grundig
kortlegning af lovforslagets konsekvenser. Transporterer med greenseoverskridende
aktiviteter har eksempelvis indrettet sig efter de vilkir, der folger af Schengen-reglerne,
hvor princippet er, at greensekontrol finder sted pa de ydre Schengen-granser. Hidtil har
sporgsmilet om transportoransvar siledes kun berort enkelte danske
luftfartvicksomheder, og det kun pd de ydre Schengen-grenser. De omfattede
transporterer er derfor ikke i besiddelse af et beredskab til med kort varsel at gennemfore
dokumentkontrol pa de indre grenser. Vi finder det derfor nedvendigt, at der gives lengst
muligt varsel over for transportererne. Det betyder ogs3, at der m3 gives en tilstrzkkelig
indkoringstid, inden der efter en konkret vurdering af problemets omfang udloses
transporteransvar.

Det bliver noedvendigt at give de berorte medarbejdere trzning i at udfore do-
kumentkontrollen bedst muligt. Lovgiver bor derfor sikre, at virksomhederne tilbydes
kurser, hvorunder politiet bidrager med de fornedne undervisningsressourcer og
kompetencer.

Som naevnt ovenfor er luftfartsselskaberne i dag pélagt transportoransvar ved indrejse
over de ydre Schengen-grenser. Erfaringen er, at der i praksis hersker objektivt ansvar
for virksomhederne, idet der automatisk pdlegges bode uanset, at kontrollen er
gennemfort efter bedste evne. Den erfaring stemmer ikke overens med den til-
kendegivelse, der fremgdr af lovbemarkningerne (side 10 nederst), hvor det angives, at
der kan pllzgges strafansvar, hvis der ikke gennemfores kontrol..., eller hvis en
gennemfort kontrol burde have afsloret, at de pigzldende ikke havde forneden
rejselegitimation og visum. Vi forudszwtter siledes, at lovgiver fremover tilsikrer, at der
ikke hersker et de facto objektivt ansvar.

Lovforslaget er udlest under indtryk af den aktuelle flygtningesituation i Europa, der er
preget af mennesker, der har veeret lang tid undervejs under hirde forhold. Afvisninger
ved péstigning eller ombordstigning kan udvikle sig til konflikter, der direkte involverer



transportorens eller dennes underleveranders medarbejdere. Det vil som udgangspunkt
finde sted i et land, hvor Danmark ikke nedvendigvis har et samarbejde pi
myndighedsniveau. Det vil viere uholdbart, og derfor ber man fra dansk side sikre, at der
pd forhind er etableret et myndighedssamarbejde, der kan sikre trygge rammer for
medarbejderne.

Hovedparten af de omfattede bus- og togoperaterer opererer pa kontrakt med en offentlig
myndighed om personbefordring (tjeneste af generel okonomisk interesse). Det rejser et
principielt sporgsmil om, hvilken af parterne der reelt skal pilmgges krav om
dokumentkontrol. Dette spargsmal bor udredes. Hvis kravet juridisk kan pilegges
transporteren, mi det under alle omstzndigheder forventes, at transportoren gor et
kontraktuelt krav om dekning af de lovudleste meromkostninger geldende over for den
offentlige ordregiver (trafikselskab eller stat).

Pélzg om dokumentkontrol vil indebzre ogede administrative byrder og omkostninger til
logistik, uddannelse og personaleressourcer mv. Lovforsiaget vil derfor potentielt
indebzere betydelige administrative og ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Der kan ogsd forudses pdvirkning af trafikafviklingen i form af flere forsinkelser og
aflysninger. I sidstnmvnte tilfelde ma lovgiver sikre, at forsinkelser og aflysninger
Klassificeres som fordrsaget af usedvanlige omstendigheder uden for transporierens
kontrol, sdledes at transporteren friholdes for sanktioner i spergsmil om
passagerrettighedslovgivning og/eller kontraktuelle forhold mellem transportor og
offentlige ordregivere.

Hvad angir den offentlige servicetrafik med bus og bane, vil vi pdpege, at der kan veere s
store praktiske, logistiske og organisatoriske udfordringer med at gennemfore
dokumentkontrollen, at man opgiver at gennemfore trafikprogrammet, si lenge den
midlertidige grensekontral er aktiv. Det vil betyde omfattende gener for mobiliteten af
gods og personer, herunder pendlere. Dette perspektiv ber medtages i de konkrete
overvejelser om indferelse af midlertidig greensekontrol.

Under alle omstzndigheder er det vores principielle opfattelse, at alle meromkostninger,
der pilmgges transportoren eller dennes underleverandor som falge af delegering af
graensekontrol, md kompenseres af staten og/eller den offentlige ordregiver.

Vi stér naturligvis til radighed for dreftelse og uddybning af ovenstdende synspunkter mv.

verdlig hilsen
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Udkast Lov om =ndring af udlzendingeloven {(Transportgransvar i forbindelse med
midlertidig gransekontrol ved indre Schengengranser)

Danske Busvognmaend har modtaget ovennazvnte lovforslag i haring med anmodning om
bemaerkninger.

Foreningen reprasenterer busvognmaznd og busoperatarer, der som led i deres erhverv udfgrer
graenseoverskridende passagertransport med busser. Penne transport foregdr bdde som turistbustrafik

og rutebustrafile.

I farstnaevnte tilfzzelde foregar den ofte med afgraensede grupper, der er sat sammen forud for rejsens
dennemfarelse. Det kan vzere grupper i form af mediemmer af samme forening, familie eller lignende,
medarbejdere pa samme virksomheder osv. Endelig kan de rejsende vaere kunder, der alle individuelt
har kebt den samme rejse hos en rejsearrangor eller et rejsebureau.

Udfares der internaticnal rutebustrafik selges der typisk individuel rejsehjemmel til den enkelte rejse
uden, at de passagerer, der befordres | bussen pa anden vis udger en samlet gruppe, Denne
rejsehjemmel szlges bdde sam reserverede bilietter og som billetter, der sziges umiddelbart inden

bussens afgang.

Det fremgdr, at formalet er at sikre, at transportarer | tilf=lde af indforelse af midlertidig
gre=nsekontrot kan plaegges at kontrollere rejselegitimation og visum for udizendinge, som bringes
her tll landet over en graense, hvor der foretages midlertidig graznsekontrol.

VI ser i Danske Busvognmznd en raakke alvorlige problemer ved, at vore medlemsvirksomheder
palaagges strafansvar, hvis de bringer udizendinge uden forngden rejselegitimation og visum her til
landet fra et andet Schengenland, hvis der er indfart midlertidig greensekontrol ved den paga!dende

graanse.

En sddan kontrol er af flere grunde en meget vanskellg opgave at forene med international busdrift:

- Chauffarernes primzere opgave er at fgre bussen sikkert og palideligt. En pligt til at foretage
kontrol af pas og visa vil flerne opmarksomheden fra denne opgave,

- Busoperatgrerne og deres medarbejdere har ikke erfarings- og uddannelsesmaessig baggrund
for at foretage s3dan en kontrol. Szzrligt opgaven med at kontrollere om et pas eller visum er
gyidigt og ikke falskt, er vanskelig greensende tii umulig for busoperaterer og deres
medarbejdere.

Der nvnes | hgringssvaret badestraffe p8 ap til 8.000 kr. for tilfelde, hvor en operaters kontrol af
Pas og visum blev vurderet til ikke at have varet tilstreekkelig.
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Det nzevnes endvidere, at de pligter med hensyn til at sgrge for tilbagerejse og med hensyn til at
erstatte statens udgifter, som gzelder i tilknytning tit transportaransvaret [ forhold til de ydre
Schengen-graenser, ogsa skal galde, hvis der indferes graensekontrol ved graensen,

VI har noteret os, at der i heringen ikke er fortaget en vurdering af de pkonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervstivet. Det finder vi sta=rkt bekymrende, men tager det forelpbig som et
udtryk for, at Udlaendinge-, Integrations- og Boligministeriet er klar over, at omkostningerne er
ganske betydelige uden endnu at kunne fastlzzgge deres omfang.

Danske Busvognmaend vil foresid folgende zndringer og preeciseringer til lovforsiaget:

- Safremt strafansvaret fastholdes skal der skitseres et Javere bodeniveau pd maksimait 1.000
DKK pr. konstateret tilfzelde af utilstraekkelig kontrol af rejselegitimation og visum,
Bodestraffen skal udmales pr. transport/karetaj og altsd tkke akkumuleres pr. person.

- Der skal | god tid udarbejdes precise retningslinjer der formidles til bustransportorerne, hvori
det beskrives, hvordan kontrollen kan foretages for at leve op til lovgivningens krav.

- Muligheden for at kunne pdlaegge transporteren at sarge for tilbagerejse eller alternativt,
erstatte statens udgifter hermed bgr bortfalde.

Jeg star naturligvis til r3dighed, hvis der er sporgsma! eller kommentarer til ovenstiende.

Med venlig hilsen

Lasse Repsholt

Chefkonsulent
Danske Busvognmaend / Danish Bus and Coach Owners' Assgociation

Vesterbrogade 10, 3.
PK-1620 Kgbenhavn v
Tel: +45 7022 7099
Mob: +45 2047 8003
Fax: +45 7022 1099
lasse@db-dk.dk

ww.db-dk.dk
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Til: Advokatradet; Amnesti Nu; Amnesty International; Asylret; BARD - Board of Alrlines
Representatives in Denmark; Bedsteforaeldre for Asyl; Bernerddet; Barns Vilkar; Danmarks
Rederiforening; Danmarks Rejsebureau Farening; Dansk Arbejdsgiverforening; Dansk Erhverv; Dansk
Flygtningehj=lp; Dansk Industri; Dansk Luftfart; Dansk Soclalr&dglverforening; Dansk Tog; Danske
Advokater; Danske Havne; Datatilsynet; Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder; Den
Danske Dommerforening; Den Danske Europabevagelse; Den Katolske Kirke i Danmark; Direktoratet
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for Kriminalforsorgen; Dokumentations- og RSdgivningscentret om Racediskrimination;
Dommerfuldmagtigforeningen; Flyatningenavnet; Fiygtninge Under Jorden : Foreningen af Offentiige
Anklagere; FAU - Foreningen af Udlzendingeretsadvokater; Fargernes Landsstyre; Naalakkersuisut
(Gronlands Selvstyre); Indvandrerrédgivningen; Institut for Menneskerettigheder; Kirkernes
Integrationstjeneste; KL - Kommunernes Landsforening; Landsforeningen af Forsvarsadvokater;
Politiforbundet; Red Barnet; Retspolitisk Forening; Retssikkerhedsfonden; Rigsadvokaten; Rigspolitiat;
Rede Kors; Radet for Etniske Minoriteter; SOS mod Racisme; Udlendingestyreisen; UNHCR; AZgteskab
Uden Graenser; HORESTA; FTF - Funktionzrernes og Tjenestemeendenes Feellesrad;
Landsorganisationen i Danmark; Danmarks Skibsmaeglerforening; Dansk Byggeri; Dansk Rib Charter
Brancheforening; Dansk Transport og Logistik; Danske Speditarer; International Transport Danmark;
North Sea Operators Committee Denmark; Sammenslutningen af Mindre Erhvervsfartsjer; Smagernes
Fergeselskaber; Traskibs Sammaenslutningen; Assuranceforeningen SKULD; Danmarks Skibskredit
A/S; Finansradet; Forsikring og Pension; Danmarks Fiskeriforening; A.P. Maller - Mzersk A/S; Det
Juridiske Fakultet; Fiskeriets Arbejdsmiljarad; Focus Advokater; Gorrissen Federspie!;
Justitsministeriet; Kromann Reumert; Sefartens Arbejdsmiljerdd; Sofartsraadet; 3F Semaendene; CO-
Sefart; Fagligt F=lles Forbund (3F); fp@forsikringogpension; foa@foa.dk; service@hk.dk;
mf@mmf.dk; oa o.dk; mail@soefartens.ora; erst@erst. dk; regioner@reqioner.dk; sok@mil.dk;
webmaster@danpilot.dk; dshpost@dsb.dk; s- = k; dsfirst@dsb.dk; in I.dk; joi@di.dk;
Danske Busvognmaend; jgsv@di.dk; transport@di.dk; es@es-daa.dk; info@r r gerer.dk;
mail@krp.dk; rasmus.winther h.dk; post@svdtrafik.dk; nderborg-| vn.dk;
Info@aal.dk; info@aar.dk; info@toptourist.dik; dc@unilines.dk; mail@eurolines.dk; (nfo@arriva.dk;
mail@abildskou,dk; info@albaturist.dk; info@besatrans.dk; Jargen Andersen; neptunbus@gmall.com;
egons@egons.dk; ino@danskturistfart.dk; John Jalkiewicz; jsm@faergen.dk; krs@faergen.dk;
Info@alrgreenland.dk nd.dk; station@atlantic.fo; rute@dat.dk; —time.dk; info@primeraair.com; lars-
w.andersen@sas.dk; Info@starair.dk; info@sunair.dk; torben.andersen@thomascook.di;
mail@trafikselskaberne.dk; mba@moviatrafik.dk

geloven (tranportgransvar i forbindelse med

Emne: Horing over udkast til lov om &ndring af udizndin
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Udlzendige-, Integrations- og Boligministeriet
Asyl og Visum

04.12.15

Heringssvar i forbindelse med udkast om andring af
udiandingeloven (Transportaransvar i forbindelse med
midlertidig graznsekontrol ved Indre Schengengraenser)

Udleendinge, integrations-, og Boligministeriet har sendt ovenstaende
lovforslag i hering den 27. november 2015, Fristen for haringssvar er
sat til den 4. december 2015.

Dansk Flygtningehjeelp seelter pris pa muligheden for at komme med
heringssvar, men beklager maget den korte heringsfrist.

| lovforslaget foreslas det, at ransporterer ved Indferelse af midlertidig
gransekontrol kan palesgges at kontroliere visum og rejselegitimation
for udleendinge, som kommer til Danmark fra et andet Schengenland
over en graense, hvor der er indfert midlertidig greansekontrol.
Herunder foreslés det, at transporteren kan pél=gges ef strafansvar,
hvis transporteren bringer udlsendinge uden den fornadne
re/selegitimation og visum til Danmark fra et andst Schengenland, hvis
der er indfart midlertidig greensekontrol ved den pagasldende greanse.
Det preaciseres | loviorsiaget, at de pligter i forhold til at sorge for
tilbagerejse og til at daskke statens udgifter, som gealder | forhold til de
ydre Schengen-grasnser, ogs4 skal geslde ved de indre grasnser, hvis
der bliver indfert midlertidig gresnsekontrol og truffet beslutning om
transporteransvar. Af lovforslaget fremgar, at ovenstiende geslder
transport af luft-, [and- eller sgvejen.

Dansk Flygtningehjeslp bemasrker indledningsvist, at bemaarkningerne
tit lovforslaget generelt ber vesre langt mere udfarige. Der er séledes
lkke nogen beskrivelse af, hvordan en sadan graznsekontrol vil udaves
og hvordan et eventuelt transportaransvar vil udmente slg i situationer,
hver de personer, som rejser over greensen il Danmark, seger om asyl
| Danmark.
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I lovforslaget henvises flere steder til, at baggrunden for lovforslaget og
en begrundelse for genindferelse af grasnsekontrol er "et meget stori
antal tilrejsende flygininge eller migranter”,

Det fremgar endvidere af lovforsiaget, at graensekontroliens omfang,
herunder et eventuelt transporteransvar, vil afhaenge af "hvad der er
strengt nadvendigt for af imodega den alvoriige russel, der er
baggrund for genindferelsen af midlertidig gransekontrol, jf.
Schengengraensekodeksens artikel 23, stk. 1, 2, PkL”

Dansk Flygtningehjeelp stilier sig kritisk over for, at el stort antal
lirejsende Tlygtninge og migranter” anses for at udgere en alvorlig
trussel {(mod den offentlige orden eller den indre sikkerhed |
medlemsstaten). Det bemasrkes | gvrigt | den forbindelse, at der ikke
findes en definition pa en migrant i den gasidende udleendingelov eller i
bemearkningerne til lovforslaget.

Dansk Flygtningehjalp understreger, at grasnsekontrol skal udfares i
fuld respekt for grundlaaggende menneskerettigheder, herunder retten
til at sage asyl. Non-refoulement princippet skal respekieres, og
asylansegere og flygtninge ma aldrig sendes litbage il omrader, hvor
man ikke har sikkerhed for, at de kan fa den beskyttelse, som de har
krav pd. Dansk Fiygtningehjeelp bemaerker i den forbindaise, at der p3
nuvaerende tidspunkt er lande inden for Schengenomradet, som
Danmark ikke sender asylansagere til netop pa grund af manglende
beskyftelse,

Det fremgér ligeledes af Schengen-forordningen, at forordningen finder
anvendelse pa alle personer, som passerer medlemsstaternes ydre
eller indre greenser, dog med forbehold af "rettigheder, der tilkommer
fiygtninge og personer, som anseger om intemational beskyttelse,
navnlig hvad angér princippet om non-refoulement”, Jf. artikel 3(b).

Dansk Flygtningehjeelp finder det dybt problematisk, at det pélegges
private aktarer at foretage grundige aagthedsvurderinger af visa og
rejselegitimation, og herunder nzgte at medtage passagerer, hvor den
private akter, som ikke er uddannet til at foretage sadanne
vurderinger, vurderer, at indrejse vil ske uden gyidige
rejsedokumenter. Dansk Flygtningehjsalp understreger, at en sadan
privatisering af myndighedsopgaver kan medvirke til, at mennesker,
som ifaige international ret er bereftiget til beskyttelse, hvis de kom til
Danmark, vil blive frataget den ret.

Af lovforslaget fremgéar endvidere, som ovenfor beskrevat, at
transportaren kan palszgges en pligt til at sende udieendinge uden



visum eller rejselegitimation tilbage til det Schengenland, hvor de kom
fra. Dansk Flygtningehjeslp understreger i den forbindelse, at Danmark
allerede har tiitradt Dublin-forordningen, som netop fastsastter
kriteriemne for, hvor i EU en asylansegning skal behandles.
Lovforslaget synes ikke at forholde sig til dette regelsast.

Dansk Flygtningehjzelp opfordrer til, at Danmark, i stedet for at indfere
midlertidig graensekontrol og herunder mulighed for beslutning om
transporteransvar, som beskrevet i dette loviorslag, udviser sterre
solidaritet, i forhold tit at modtage asylansegere | Danmark. 1 modsat
fald er der en nzarliggende ristko for, at saerlig hérdt belastede
medlemsfande mister bade evnen og viljen til at opretholde et
velfungerende asylsystem. Konsekvensen bliver dermed, at
mennesker p flugt ikke laangere har adgang til den beskyttelse, som
de har behov for.

hdreas Kamm,
Generalsekratar
Dansk Fiygtningehjzalp

Email: andreas.kamm@drc.dk
Telefon direkte; 3373-5130
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HPRING OVER UDKAST TIL LOV OM ZENDRING AF 4. DECEMBER 2015

UDLANDINGELOVEN (TRANPORTBRANSVAR |
FORBINDELSE MED MIDLERTIDIG GRENSEKONTROL
VED INDRE SCHENGENGRENSER)

Udizendinge-, Integrations- og Boligministeriet har ved e-mail af 27.
november 2015 anmadet om Institut for Menneskerettigheders
eventuelle bemzrkninger til haring over udkast til lov om &ndring af
udlzndingeloven (tranportgransvar i forbindelse med midlertidig
grznsekontro! ved indre Schengengraenser).

Institut for Menneskerettigheder skal indfedningsvist starkt beklage
den korte hgringsfrist.

Lovforslaget medfarer, at ministeren for udizzndinge, integration og
bolig beryndiges til, i serlige situationer, hvor der indfgres midlertidig
grensekontrol ved de indre Schengengraenser, at beslutte, at der
indfares sikaldt transportgransvar ved befordring af udlendinge over
de indre Schengengranser.

Transportgransvaret betyder, at luftfartselskaber 0g bus-, tog- og
sptransporterer forpligtes til at udfgre kontrol af, at udlzndinge, der ad
luft-, land- eller spvejen bringes her til landet, er i besiddelse af
forngden rejselegitimation og visum. Det betyder endvidere, at disse
selskaber kan pal=gges strafansvar, hvis der ikke gennemfgres en
sadan kontrol, eller hvis en gennemfart kontrol burde have afslgret, at
de pagaeldende ikke havde forngden rejselegitimation efler visum.

Lovforslaget medfgrer endvidere, at s@- og lufttransportgrer, der
bringer en udlznding til tandet fra et andet Schengenland uden
forngden rejselegitimation eller visum, far pligt til straks at sprge for
udlandingens udrejse eller tilbagerejse, hvis udlzndingen bliver afvist
eller overfart efter reglerne i udlzndingelovens kapitel 5 eller § a.



Institut for Menneskerettigheder skal bemzrke, at lovforslagets
bemzrkninger ikke beskriver de mulige konsekvenser for de
udlzndinge, der matte forsgge at krydse de indre Schengengranser
med henblik pa at spge asyl i Danmark. Det kunne i den forbindelse
blandt andet overvejes, at supplere lovforstagets bemazrkninger med
en afklaring af transportgrernes ansvar for straks at sprge for
udlzndingens udrejse eller tilbagerejse i tilflde, hvor den pagaldende
udinding matte spge asyl ved ankomsten til Danmark. Tilsvarende
afklaring kunne foretages i forhold til transportgrernes pligt til at
erstatte statens udgifter ved blindpassagerers ophold, tilbagefgrelse til
skibet eller luftfartgjet eller udsendelse, i tilf=lde, hvor den
pagzldende métte spge asyl ved ankomsten.

Institut for Menneskerettigheder skal endvidere bemazerke, at Danmarks
menneskeretlige forpligteiser over for udlandinge, der kommer til
landet ~ uanset under hvitke forhold dette sker — Ikke begranses af, at

der gives mulighed for udvide transportgransvaret over for private
selskaber.

Der henvises til sagsnr.: 2015 - 1423.
Med venlig hilsen

Emil Kiprboe
FULDMEGTIG
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Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet

4. december 2015

Horing over udkast til lov om ndring af udieendingeloven - transporteran-
svar i forbindelse med midlertidig graensekontrol ved indre Schengengran-
ser

Dansk Erhverv har modtaget ministeriets hering af 27. november 2015 vedrerende ovennzEvnte,

Dansk Erhverv kan som udgangspunkt stotte forslaget. Vi skal dog forudsztte at der forud for en
ikrafttreedelse af grensekontrol samt ministerens iverksattelse af ansvaret udarbejdes detaljere-
de og Klare retningslinjer for, hvilken dokumentation, der i givet fald vil kunne accepteres af de
ansvarlige transportoerer for at de har loftet de ansvar, de pal®gges i den fores|iede lovgivning.

Vi skal i den forbindelse understrege, at de pAgeldende transportorer netop pA grund af Schen-
genreglerne heldigvis ikke har normale rutiner for tiek af pas, visum o.a. papirer relateret tl lovlig
indrejse idet dette i normal drift ikke er nodvendigt. Der paligger derfor myndighederne et ansvar
for at oplyse og radgive, hvis reglerne seettes i kraft.

Med venlig hilsen

Jesper Hojte Stenbaek
Fagchef

JHS/JHS
ihate danskerhy onsdic
Deres ref, UIBM 22552
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Udlandinge-, Intesrations og Bolizministariet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhaun K

Email: utbm@uibm.dk og soh@uibm.dk.

Heringssvar — Forslag til Lov om @ndring af udizndingeloven Administrerende
{Transportaransvar | forbindelse med midlertldig greensekontral ved indre direkter
Schengengranser)

4. december 2015

D
DSB har modtaget forslag tit lov om andring af udlzndingeloven ,::m. 2
(Transporteransvar | forbindelse med midlertidig gr@nsekontrol ved indre 2630 Taastrp
Schengengrznser) | hering,

CVR 25 05 DO 53
DSB har igennem de sidste m3neder gjort sit yderste for at bist3 med at handtere
situationen omkring tilstramning af flyetninge og migranter. Hvis DSB fremaover Oirekte 33 53 43 00
palmgxes at indfore kontrol af general rejselegitimation og visa, tilkommer dar fejen@dst.dk
D58 opeaver, som medarbejderna ikke er uddannet til endsige har erfaring med. wwwdsb. 2k

Iszr ser DSB store udfordringer med og risici | forpligtelsen til at validere sidan
dokumentation, bl.a. som falge af manglende tekniske lesninger, systemadagange
og speclaluddannet personale. DSB ser sie derfor Ikke i stand til at lafte denne
opgave, som tiimed sker under strafansvar, DSB er i forbindelse med svenske
myndigheders krav om iD kontro! af rejsende tit Sverige i gang med at undersoge
mulighederne for at foratage paskontrol eller anden hindtarbar made at
kontrollere ID p3, Tilsvarende vil kunne overvejes ved indrejse til Danmark,
sifremt det er fysisk muliat oR lovligt p3 svensk oe tysk erund.

D5B har madtagel et notat med en juridisk vurderine fra advokatfismaet Gorrissen
Federspiel. Notatet er vedlagt dette brev. I notatet Eennemgas en lane rekhe
uafklarede udfordsinger og risici. | det falgende framhaves aogle eksempler:

s Lovforslaget rejser en rakke problemstillinger omkring dels den
praktiske hindtering, dels hvordan DSB skal forholde sie, nar de
svenske myndigheder - som nu - sender rejsende uden eyldig
rejselegitimation og visa med toget tilbage fra Sverice, samtidig med at
D5B som folge af midiertidig er2nsekontrol § Danmark ikke ma bringe
rejsende uden sidan eyldig dokumentation ind i Danmark. SAfremt der
Indferes dansk grensekontrol ved den svenske granse, vil det stille
D58 | en situation, der er umulig at lase pd lovlig vis, da D58 vil vare
tvunget til at beed retsbrud enten i Sverige elter | Danmark,



* Dererrisiko for, at DSB ved en vedtaselse og udmentning af
lovforslaget bringes i en situation, hvor DS8 overtrader dansk
lovgivning, eksempelvis ved at skulle tage (i} hovedansvaret for at
fergepassagerer krydser den tyske grense via DSB's tog ombord pa
f=rgeme og {ii) medansvaret for, at togpassaeerer krydser den svenske
og tyske erense via korsel med DS8's samarbejdsparinere uden, at
0SB | begee scenarier har haft mulighed for at foretage en kontrol,

» D58's mulighed for at indfore kontrol i Sverige og Tyskland er ikke
tilstrz=kkelig afdzidet til, at DSB kan gave det uden risiko for at
overtrede svensk og tysk foveivning.

» Lovforslaget vil endvidere kunne pafore DSB betydelige driftsmassige
risici, omkostninger og tab, herunder bl.a. tit udbetaling af
rejsetidsearant|.

D58 er en offentligt ejet virksomhed og kan som et helt grundlzggende princip
ikke udeve en virksomhed, der p4 nozen mide involverer en risiko for at vere i
konflikt med dansk eller udenlandsk loveivning. Hvis lovforslaget bliver vedtage!
og udmantet, vil DSB derfor vere nadsaget til at indlede dialog med Transpart-
og Byeningsministeriet og D5B's kontraktparter | Sverige og Tyskland om
midlertidigt at indstille den grnseoverskridende trafik,
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Bemzrkninger til udkast til lovforslag af 27. november 2015
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Indledning
DSB har anmodet Gorrissen Federspiel om at kommentere det forslag til lov om eadring

af udlzendingeloven, der blev sendt i horing den 27. november 2015.

Regeringen kan ifelge lovforslaget indfore midlertidig grensekontrol med fire ugers varse|
eller gjeblikkeligt, hvis det mitte anses som strengt nodvendigt for at sikre offentlig orden.

Forslaget indebrer et badesanktioneret transportaransvar for DSB for kontral af indrej-
sende udlzndinges legitimation og visum, hvis midlertidig greensekontrol indferes. I det
folgende forholder vi os alene til indrejse i Danmark og ikke udrejse til udlandet, f.eks.

Sverige.

Efter vores vurdering giver forslaget anledning til en reekke juridiske og praktiske pro-
blemstillinger, som forslaget ilke anviser losninger pa, og som vil indebzre store risici for
DSB som jernbaneoperater. I det felgende findes en kortfattet gennemgang af en rekke
vasentlige forhold. Der kan vere yderligere forhold.

Kontrol af dokumentation uden for Danmarks grenser
For at hindre, at rejsende uden gyldig dokumentation bringes med ind i Danmark, mi
koatrollen foretages uden for Danmarks greenser, dvs. i Sverige eller Tyskland.

Lovforslaget angiver fkke en hjemmel for DSB til at foretage sidanne handlinger — der i
deres natur er myndighedshandlinger - i Sverige og Tyskland.

Det gazidende greensekodeksdirektiv (56/2006/EF) fastsetter i bilag VI, pkt. 1.2, jf, art. 18

0g 28, retningslinjer for ind- og udrejsekontrol ved jernbanetrafik. Bestemmelserne vedro-
rer imidlertid alene kontrol, som forestis af grensevagter, jE. art. 7. Der er ikke i direktivet

hjemmel til, at greensevagter (eller andre, herunder DSB) kan foretage kontrol p4 en anden
stats omride.

Det bor sikres, at DSB ikke ved den foresliede kontrol overtrzder regler i andre lande.

Praktisk gennemforelse af kontrol
Lovforslaget angiver ikke, om kontrollen skal foretages i toget (efter afgang fra sidste stati-
on) eller pd sidste station for greensen.

I praksis er det ikke realistisk at gennernfare koptrollen toget. For det farste vil passage-
rer uden tilstrazkkelig dokumentation uanset kontrollen faktisk blive bragt med ind i
Danmark, hvorved DSB vil overtreede den foreslede regel. For det andet vil den rent prak-
tiske gennemfarelse af kontrollen — herunder sikring af bevis herfor som omtalt nedenfor

- nzppe kunne ske i toget,

Gennemforelse af kontrol pA sidste station for greensen vil krzve installationer i lighed
med dem, der kendes fra bl.a. lufthavne, Alle passagerer ma forlade toget, gennemg? pas-
kontrollen og derefter stige ombord p4 toget. Det vil vaere nedvendigt med fysiske @ndrin-
ger pA stationerne, sA passagerer holdes adskilt for og efter kontrollen. Installationerne vil
skulle bemandes med personer med relevant uddannelse. Disse forhold vil nadvendigvis
krzeve aftaler med udenlandske myndigheder. DSB har ikke en generel ret til at opfere el-
ler krave opfort anleg pi stationer i udlandet. Lovforslaget anviser ikke en lasning herp3.

Dolumentationskrav og bedommelse af dokumentations gyldighed

Praksis om flyselskabers ansvar for rejsendes dokumentation viser, at transportoren har et
vidtriekkende ansvar for at gennemgh og bedemme dokumentation. DSB har ikke hidti]
varetaget graznsekontrol og har ikke personale, procedurer og systemer, der kan under-

Gorrissen Federspiel 13t9s6-5B PA 04123015
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statte varetagelsen af denne opgave. Sidanne procedurer og systemer vil efter lovforslaget
skulle etableres med fire ugers varsel eller eventuelt nden varsel, Procedurerne og syste-
merne vil indebzare detaljerede tjeklister over dokumentationskravene og mi ogs sikre
bevis for foretaget kontrol. I praksis vil bevis for foretaget kontrol alene kunne opnas, hvis
kontrollen gennemfores ved et fysisk anlzg pi en station som beskrevet ovenfor. Det vil
tage tid at udarbejde de nmvnte procedurer og systemer samt at uddanne personale. Selv
med disse procedurer og systemer indfort har DSB ikke adgang til systemer, der muligger
validering af rejselegitimation og visum. Dette vil nedvendiggore yderligere IT-systemer.

Kraven til dokumentation og bevis medforer ~ sammen med det haje badeniveau - en be-
tydelig risiko for DSB.

DSB varetager karsel fra Sverige i puljetrafik med Transdev og fra Tyskland i samarbejde
med Deutsche Bahn. Lovforslaget giver mulighed for, at DSB kan ifalde ansvar for mang-
lende/utilstrackkelig kontrol udfert af Transdev og Deutsche Bahn. Ansvaret eftec lov-
forslaget bar alene omfatte den kontrol, transporioren selvstzndigt varetager.

Overfart med ferger
Aflovforslaget fremgdr, at togtransporteren er ansvarlig for passagerer, der bringes til

Danmark med et tog pa en faerge.

Uanset om DSB gennemforer kontrol af dokumentation i toget efter sidste station eller p3
sidste station far greensen, vil DSB ikke kunne forhindre, at andre personer stiger ombord
pé toget pll faergen.

DSB vil dermed blive bragt i en situation, hvor selskabet trods gennemfarelse af kontrol
bringer rejsende uden dokumentation ind i Danmark. Lovforslaget ber undtage denne si-
tuation fra transporteransvaret. Strafansvar kan efter almindelige strafferetlige principper
ikke pllwgges i en situation, hvor ansvaret er uundgieligt,

I modsat fald kan det veere nedvendigt for DSB tillige at gennemfore kontrol inden pAstig-
ning pa toget p2 fxrgen, hvilket vil krzve opforelse af anlzg ombord pi feergerne. DSB har
imidlertid ikke adgang til at kamve sidanne ankeg opfort. Alternativt skal passagererne ik-
ke kunne forlade toget under overfartan, hvilket forekommer szrdeles indgribende. Lov-
forslaget tager ikke stilling til denne problemstilling,

Pligt til at tage rejsende med tilbage fra Sverige

Danmark er forpligtet { henhold til artikel 10 i Den Nordiske Paskontroloverenskomst af
12. juli 1957 over for Sverige til at tilbagetage en udlending, som uden gyldigt pas m.v. er
indrejst fra vedkommende stat til en anden nordisk stat.

I overensstemmelse hermed kan svenske myndigheder pilegge DSB at tage afviste ud-
lendinge raed titbage til Danmark.

Efter lovforslaget vil DSB have pligt til p& svensk grund at afvise at udfere handlinger, der
pAlzgges af de svenske myndigheder. DSB vil viere tvunget &l at begd retsbrud i enten
Danmark eller Sverige. Dette m korrigeres i lovforslaget.

DSB’s rettigheder og forpligtelser over for rejsende

Lovforslaget angiver ikke, hvordan DSB skal forholde sig i forhold tit rejsende uden doku-
mentation, herunder om DSB er forpligtet til at stte f.eks. mindredrige rejsende af toget.
For 8t undgh at overtrzzde de foresldede regler, vil DSB skulle s@tte sAdanne passagerer af
toget, hvilket kan indebare brud pd omsorgspligter, hvis overtredelse er strafferetligt
sanktioneret.

Gorrissen Federspiel 133195658 PA 04122015



Sdry 7.2 Endvidere forholder lovforslaget sig ikke til svrige rejsende, der vil blive pavirket af for-
sinkelser og kereplanszndringer. Det fremghr ikke, om de tiltag, der vil folge af loviorsla-
Bet, kan give passagerer ret til erstatning efter jernbanepassagerforordningen.

7.3 Disse forhold skaber en betydelig risiko og usikkerhed for DSB, og DSB ber kompenseres
for alle de ekstraudgifter, som virksomheden pifores i anledning heraf,

8 Pavirkning af korsel over landegra:nser
8.1 Som Selvstendig Offentlig Virksomhed kan DSB veere nedsaget ti] at vurdere, om korsel
over landegranser i perioder med midlertidig greensekontrol indebarer sf store risici, at

selskabet ikke ber gennemfore s3dan karsel.

8.2 Vi har ikke foretaget en vurdering af DSB's kontraktlige forpligtelser under trafikaftaler
med offentlige myndigheder i Danmark og udlandet og under samarbejdsaftaler med an-
dre togselskaber, fergeoperaterer o lignende. Det forekommer dog abenbart, at ogs3 dis-
se forhold udsetter DSB for betydelige ekonomiske risici.

Rt

Peter Appel

Gorrissen Federspiel 1231956-38 PA 04.12:3015
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Haring over udkast til forslag til lov om mndring af udlzndingeloven (Transpor-
tgransvar i forbindelse med midlertidig prensekentro! ved indre Schengengrzn-
ser)

Ved e-mail af 30. november 2015 har Udizndinge-, Integrations- og Boligministeriet
anmodet om eventuelle bemamrkninger til et udkast til lov om ®ndring af udlendinge-
loven (Transportgransvar i forbindelse med midlertidig grensekontrol ved indre
Schengengranser).

leg skal i den anledning bemecke folgende:

Det fremgir af lovudkastet, ot udlzndinge-, integrations- og boligministeren - hvis der
er indfgrt midledtidig grznsekontrol - skal kunne beslutte, at transportgrer kan pitzg-
ges strafansvar, hvis de bringer udlendinge uden forngden rejselegilimation og visum
her til landet fra et andet Schengenland. Trefier ministeren en sidan beslutning, vil
transponiprer siledes ifalde strafansvar efier udlzndingelovens § 59 a, stk. 1, hvis
transportgrerne ikke gennemfgrer kontrol med rejselegitimation og visum, eller hvis
en gennemfprt kontrol burde have afsigret, at de pagmidende passagerer ikke havde
fomgden rejselegitimation.

Det er i lovudkastet angivet, at en sAdan beslutning om strafansvar vil skufle offentlig-
gores pi samme mide som en beslutning om indfarelse af midlertidig gransekontro}
cfter artikel 23 i Schengengrznsekodeksen. En beslutning om midlertidig grensekon-
trol vil ifplge udkastet i givet fald blive offentliggjort ph relevante hjemmesider og
www.retsinfo.dk samt ved udsendelse af pressemeddelelser.

RIGSADVOKATEN
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En administrativ beslutning om, at der skal gelde et transportaransvar ved de indre
Schengengrenser, vil pilzgge transpongrer strafsanktionerede farpligtelser, der efter
galdende rct ikke pihviler transpontgrerne. I det lys kan det efter min opfattelse oves-
vejes, om en sidan nykriminalisering i givet fald bar sker ved en bekendtggrelse,

Jeg skal i pvrigt bemzrke, at en beslutning om transportgransvar, hvorved transporig-
rer palegges kontrolforpligtelser ved transport over de indre Schengengrenser, mi
forudsztte, at transporigrerne har haft en rimelig tid til at indrette sig pd sidanne nye
strafbetagte forpligtelser. Et strafansvar bgr siledes ikke uden videre kunne gares gzl.
dende i forhold til eksempelvis transporter, der er igangverende, pd det tidspunk,
hvor en beslutning om strafansvar mitte blive truffes, smh. lovudkastets side 11-12,
hvoraf det fremgir, at etablering af midiertidig grensekontrol (og dermed mulighed
for ministerens beslutning om transportpransvar) efter omstzndighederne vil kunne
gennemfgres "gjeblikkeligt™.

[ lovudkastet pd side 11 gengives forarbejderne til den nugzldende § 59 a i udlendin-
geloven, hvoraf det fremgir, at det — hvis en udlznding transporteres til Danmark med
bus pd et skib — er setransportgren, der er ansvarlig i forhold tii § 59 a. Det anferes i
lovudkastet, at en sptransporter fremadretet ikke vil skulle straffes for overtrzdelse af
udlzndingelovens § 59 a, stk. 1, hvis passagerer pd et tog eller en bus, som transposte-
res til Danmark med en farge, ikke er i besiddelse af den fornpdne rejselegitimation.
Det vil ifglge lovudkastet i s3danne situationer vare tog- eller bustransportgren, der
beerer transportgransvaret.

Jeg forstdr lovudkastet sddan, at dette vil gzlde for alle sager om overtredelse af
transportaransvaret efter udi@ndingelovens § 59 a, stk. 1, dvs. ikke alene i de tilfelde,
der er omfattet af den forestiede tilfajelse til § 59 a, stk. 2. Det kan overvejes at preeci-
sere delte i lovudkastets bemarkninger.

Jeg skal endelig bemerke, at behandlingen af straffesager om overtredelse af udizn-
dingelovens § 59 & er nzrmere beskrevet i Rigsadvokatmeddelelse nr. 7/2006 om ud-
lendingelovens § 59, § 59 a og § 59 b. I meddelalsen beskrives bl.a, sanktionsnivean,
samt hvilke sagsgange politi og anklagemyndighed skal fglge i de sitvationer, hvor
transporterede udlendinge spger asyl i Danmark, og hvor oplysninger herom ikke ma
indgd i en straffesag mod transportgren.

Med venlig hilsen

r
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Soren Osterby Harbo
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Fra: Jesper Sebbeiin <js@shipbrokers.dk>

Sendt: 4. december 2015 15:13

Til: UIBM Hovedpostkasse; Seren @sterby Harbo

Emne: Skibsmaegterforeningens heringsvar - Udkast til lov om andring af

Udlandingeloven (Transportaransvar i forbindelse med midlertidig graensekontrol
ved indre Schengengrasnser)

Kaare Sgren Harbo.

Skibsmaeglerforeningen har nu gennemgéet materialet, ogsé med den vinkel, at vi som branche beskaeftiger os med
assistance af sofolk der matte skulle af- eller pdmenstre i danske havne og pé reden samt under passage i danske
farvande. De besetningsskifter skaber valutabaseret indtjening til Danmark, 0g giver arbejdspladser i forskellige
regioner af landet.

Vi har derfor koncentreret vor l@sning, ud fra hvad regler der er for EU's ydre graenser, da sefolk som enten skal af-
eller pamgnstre kommer til at overskride Schengengraensen. Skibsmaeglerforeningen er aktivt involveret i
Arbejdsgruppen under Rigspolitiet for besatningsskifte i danske havne, og pa reden eller under passage | danske
farvande. Vi bemarker ingen konflikt for vor danske sikaldte Transferordning, lavet i samarbejdet mellem
Rigspolitiet, Justitsministeriet, Rederiforeningen og Skibsmaeglerforeningen.

Efter gennemlzsning af udkastet, mener vi dog at man ber prcisere indsatte tekst fra side 10:

“Der vil sdledes kunne pal=gges strafansvar, hvis der ikke gennemfgres kontrol af rejselegitimation og visum, eller
hvis en gennemfart kontrol burde have afsigret, at de pag=idende ikke havde forngden rejselegitimation og visum”.
Skibsmaeglerforeningen beder jer pracisere hvad man mener med ” eller hvis en gennemfprt kontrol burde have
afslgret, at de pigaeldende ikke havde forngden rejselegitimation og visum”?

Men da Udizndingeloven nu er dbnet, med henbiik p3 at pifgre Transporteransvar for indre Schengen ved indfgrsel
af midlertidig graensekontrol, vil vi benytte lejligheden til at gare apmaerksom pa en "s2rregel” i
Udlzendingebekendtggrelsen. Denne regel bremser ungdigt for erhvervslivets muligheder for at kunne yde sine
kunder et optimal kundeservice, og derved bidrage positivt til den danske gkonomi. Den afledte effekt af et
besztningsskifte kan f.eks. ogsa vazre hotelovernatninger samt almindeligt forbrug i landet.

Skibsmzglerforeningen medlemmer er i henhold til reglerne i Transferordningen, jf. Udlzndingebekendtggrelsen
§11 stk. 3, ekonomisk ansvarlige og kan sanktioneres ved brud p3 reglerne. Skibsmaaglerne er derfor garant for, at
sefolk der overskrider Schengengraensen ved af- og pAmanstring i henhold til reglerne, retmzessigt forlader
Schengen igen. Sefolkene er p3 arbejde, sa de vii gerne hjem eller ombord pa skibet, hvor de har taget hyre. Den
"seaere regel” bestdr i, at jf. §13 stk. 7 i Udlzendingebekendtggrelsen, kan man give notits til Myndighederne
tilnarmet et 24 timers varsel, da skibet kan komme fra en anden havn hvor det ikke tager 24 timer at sejle fra. Dette
er geldende for skibe i havn. Men hvis skibet ligger p3 reden eller er under passage i danske farvande, da krasver
man “de facto” 24 timers notits. Myndighedernes handtering af dokumentationen er i evrigt ens for dette arbejde
og Skibsmeegleren garanterer gkonomisk under strafansvar, Med den “s=®re regel” begraenses servicemulighederne
pga. af tidsfaktoren, og derved mister Danmark valutaindtjenende forretning.

Skibsmzglerforeningen skal derfor opfordre til, at man korrigerer denne regel, som er uhensigtsmaassig for
erhvervet og som ved en tilnzermelse til 24 timers reglen, ikke forringer sikkerheden ved EU’s ydre granser. Vi har
indsat billeder af de to paragraffer nedenfor:

§11 stk. 3;
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Venligst kontakt undertegnede safremt der er spprgsmal,
Med venlig hilsen

Danmarks Skibsmeglerforening
Jesper Sebbelin (FICS)

General Manager

Amaliegade 33B

DK -1256 Kebenhavn K

+45 3391 4438

info@shipbrokers.dk
www.shipbrokers.dk
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Hering over udkast til lov om a&ndring af udlaendingeloven
{Transporteransvar i forbindelse med midlertidig gransekontrol ved indre
Schengengraznser)

Det udsendte forslag giver danske myndigheder mulighed for i szerlige tilfeide at
indfere midlertidige krav om ID-kontro! af rejsende med farger og anden kollektiv
trafik under transportaransvar.

Rederiforeningeme vil indledningsvis understrege, at nye krav om ID-kontrol og
transporteransvar ved indre Schengengrznser har potentielt meget store og
alvorlige konsekvenser for fzrgeoperateremne og samfundet i form af forventede
lange ventetider for passagereme med opbygning af keer langt uden for rederiemes
opmarchomrdder og mindre integration pa tveers af greensen til folge. Seerligt ruter,
som har en hgj afsejlingsfrekvens og er i direkte konkurrence med bro og landeve;j,
kan blive tvunget til at z=ndre deres grundiz2ggende afgangsfrekvens og dermed
forretningskoncept med tab af markedsande! ti felge. | dag registreres alene
antallet af passagerer, og der er dermed heller ikke ID-kontrol pa disse korte ruter,
der er en del af den europzeiske infrastruktur,

Der er i dag et nzert samarbejde med bade danske og udenlandske myndigheder og
teet dialog om identifikation af flygtninge og politiets handtering af dem. Der er kon-
stateret fa flygtninge pa HH overfarten (kenstateret af svensk politi, der i dag
kontrollerer, nar passagererne har forladt fzergen), mens der er en del pé Redby-
Puttgarden niten, primaert | tog, som bliver kontrolleret af politiet pa ruten Redby-
Nykebing. Politiet kontakter jesvnlig rederiet for at f& verificeret oplysninger i denne
sammenhaeng.

Amzliegade 33 T.{+45} 33 11 40 B8
1256 Copenhagen K info@shipowners.dk
Denmark www shipowners.dh



Rederieme spiller saledes allerede i dag en vigtig rolle i overvagningen af mobilite-
ten over de indre Schengengranser. Forslaget lazgger op til, at myndighederne i
ganske sasrlige situationer kan pélazgge blandt andre rederierne at gennemfere iD-
kontrol af passagererne, Grundizeggende finder vi, at dette er en myndighedsop-
gave. Det skyldes dels opgavens karakter, og dels al nar kontrolkravene er mid-
lertidige, er det bade urimeligt og ikke proportionalt at kraeve, at feergerne uddanner
personale, ansater vagter, indretter tikerselsanlzeg mv.

Lovforslaget tydeligger i evrigt ikke, om det vil vere overensstemmelse med tysk/-
svensk lov at kraeve kontrol pa deres teritorier. Der er derfor behov for en afklaring
af juridiktionen i disse tilfaaide.

Hertil kommer at ruterne til og fra Tyskland og Sverige konkurrerer direkie med
vej/bro, og de har dermed szerlige udfordringer i forhold til andre faarger. Ger myn-
dighedeme brug af befajelserne i medfar af lovforslaget, indferes krav, der besvaer-
ligger og formentlig reducerer mobiliteten via feergeruterne. | en sadan situation er
det helt afgarende for rederierne, at der stilies tilsvarende krav til kontroi pa bro/vej.
Ellers er det virkningslas symbolpolitik og steerkt konkurrenceforvridende til fordel
for de statsejede broer. Transport i personbil over bro/vej er lkike dakket af dette
lovforslag, men ikke desto mindre ma nye krav til faerger simultant falges af til-
svarende krav til kontrol af personer, der i bil bevaeger sig mellem landene via
bro/vej. Det ber endvidere sikres, at der kun indferes krav, der er proportionelle i
forhold til formalet ~ stikpravekontrol kan veere et rimeligt altemativ til kontrol af alle
passagerer.

I skrivende stund er tilsvarende regler pa vej i Sverige, som ogs4 kan betyde krav
om identitetskontrol og transporteransvar for alle ruter til Sverige.

Rederiforeningeme finder, at danske myndigheder ber indga i t=t dialog med de
tilsvarende svenske myndigheder for at undgd, at svenske krav om kontrol pa
dansk jord skader danske rederiers konkurrencesituation og/aller farer til urimelige
logistiske udfordringer i havnebyerne, jf. ovenstaende og bemaerkningeme om
ekonomiske konsekvenser sidst i haringssvaret. En tilsvarende dialog er naturligvis
absolut pakreevet med de tyske myndigheder, saledes at operatoren i givet fald kan
udeave sin pligt med afsenderandets accept.

Ud over disse generelle bemaarkninger giver selve lovforslaget anledning til neden-
staende mere specifikke kommentarer.
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Hvor det er tilladt efter Schengen-regleme, kan der indfares midlertidig
greensekontrol ved de indre gr=nser ud fra en proportionalitetsvurdering. Det
vil sige, at der skai veere tale orn en situation, hvor det er nadvendigt at af-
vaerge en alvorlig trussel, og hvor hensynet til den fri bevasgelighed ikke
vejer tungere. Rederiforeningerne henstiller, at udvides gransekontrollen til
0gsa at omfatte transporteransvar, orienteres eventuelle berorte trans-
portoerer i god tid og altid med start- og stutdatoen for kontrollen, siledes at
transportaren gives en reel mulighed for at stille midlertidige ressourcer til
radighed.

Rakkevidden af transportaransvaret er uklart. Det fremgar af de
generelle lovbemzazrkninger, at der:..."vil kunne palsgges stafansvar, hvis
der ikke gennemiares kontrol af rejselegitimation og visum, eller hvis en
gennemfart kontrol burde have afslaret, at de pagesidende ikke havde for-
naden rejselegitimation og visum". Det henstilles, at det tydeligere fremgar af
bemzerkningerne, hvilke konkrete kray og opgaver der stilles til transpor-
taren. Rederiforeningerne finder det ikke rimeligt, at transporteren kan ifalde
et ansvar, hvis der fx er tale om forfalskede dokumenter, da transportaren
ved en midlertidig indrejsekontrol ikke kan forventes at have et permanent
set-up til radighed eller uddannede medarbejdere, som kan kontrollere detie.

Veesentligt at det bliver prasciseret, at transporteren far ret til at afvise
rejsende, der har billet, men ikke gyldig ID, ogsa for s3 vidt angar danske
statsborgere, der ansker at rejse til Danmark.

Det bemaerkes, at rederiforeningeme forstar bestemmelsen i § 59 a, stk. 2.
som, at setransportaren alene har ansvar, hvis passageren er gaende eller |
bil, da bus- og togtransporteren vil vaere ansvarlig, hvor transporten fore-
gar med henholdsvis bus og tog.

Det star ikke klart, om eksempelvis en tysk statsborger pa tysk grund ma
afkrazve den forlangte rejsedokumentation pa vegne af den danske stat.
Det ber i den forbindelse endvidere klart defineres, hvilke dokumenter der
kan accepteres som gyldig rejsedokumentation. Sker det ikke, er der en
risiko for, at rederiernes fortolkning af Udiazndingebekendtgarelsen (specielt
§§2-3 og 4) kan vare | modstrid med greensekontrollens, hvilket medferer
badeansvar for rederiet og dermed er uacceptabelt. Hvis rederieme skal igfte
det, som ber veere en myndighedsopgave, skal det ske med helt klare rat-
ningslinjer og med sikring af juridiktionen ogsa i Sverige/Tyskland,
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» Det fremgar af de specielle bemaerkninger til lovforslaget, at biltransport ikke
er omfattet, da.... "der kan pélesgges strafansvar efter udizendingelovens §
59, stk. 8, nr. 1, hvis der foreligger forszetlig bistand til bi.a. at indrejse uloviigt
i Danmark”. Det betyder, at alene menneskesmugling straffes, hvis trans-
porten foregar med bil, men ikke egentransport. Rederiforeningeme finder, at
der ber sikres hjemmel til at indfere en tilsvarende kontrol ved Ore-
sundsbroen og den Senderjyske graense, da formalet med indferelse af
den midlertidige kontrol ellers ikke vil opfyldes ensartet | hele landet, Det vil
betyde, at presset pa indrejse kan ages ved fx @resundsbroen.

* Lovforslaget har en indretning, sa der kan opsta potentielle konfiikter il den
Nordiske pasunion, der foreskriver, at nordiske medborgere frit kan passere
de nordiske graenseovergange.

* Derudover skal det preeciseres, at loven ikke er diskriminerende i forhold til
EU-regler generelt,

Pkonomiske konsekvenser for rederierhvervet

En eventue! udmentning af muligheden for at stille krav om fuldstzendig ID-kontrol
og transportaransvar vil medfare en grundizzggende andring af de korte farge-
ruters forretningskoncept, hvilket vil have alvorlige konsekvenser for rederiernes
ekonomi. Hertil kommer, at disse rederier vurderer, at det vil fordoble ekspeditions-
tiden og dermed umuliggere den nuveerende hoje afseflingsfrekvens med forvente-
ligt meget lange keer til felge, mens det for alle omfattede rederier vil medfere en
betydelig meromkostning.

Rederiforeningeme henviser i den forbindelse til de haringssvar, som de saerligt
bererte fasrgerederier indsender og som n=rmere beskriver de ekonomiske kon-
sekvenser for enkelte ruter og logistikken i neromrademe.

Med7ig hilsen
y A

Jatob K. Clasen
i;ekte 33480214
~mail : jc@shipowners.dk
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Seren ﬂsterbz Harbo

Fra: Eydbjern Djurhuus <eds@us.dk>

Sendt: 4. december 2015 20:36

Tilk: UiBM Hovedpostkasse; Saran @sterby Harbo

Emne: Bemzrkninger til lovudkast vedr. tranportaransvar i forbindelse med midlertidig
gransekontsol ved indre Schengengranser

Vedhaftede filer: Haringsbrev.pdf; Udkast til forsfag til lov om @ndring af udlzndingeloven.pdf;

Heringsliste.pdf

Udlzndinge-, Integrations- og Boligministeriet
Asyl- og visumkontoret

{ forbindelse med ministeriets hpring over udkast til lov om &ndring af udizndingeloven {Transportgransvar i
forbindelse med midlertidig graensekontrol ved indre Schengengreaenser) kan Udl=ndingestyrelsen oplyse, at
styrelsen ingen bemarkninger har til lovudkastet.

Med venlig hilsen

Eydbjorn Djurhuus
Fuldmzalig
Direkticnssakratariatat

Direkta 1alefon: +45 3530 B548

Udizndinge-, Integrations- og Bollgministeriet

Udimndingestyralsen
Ayesgada 53

2100 Kobenhavn @
Telslon; +45 3536 6600
www.nvidanmark.dk

Fra: Shari Asantewa Boateng

Sendt: 27, november 2015 17:58

Til: Advokatradet; Amnesti Nu; Amnesty International; Asylret; BARD - Board of Airlines Representatives in Denmark;
Bedsteforzeldre for Asyl; Bgrnerddet; Boms Vilkdr; Danmarks Rederiforening; Danmarks Rejsebureau Forening; Dansk
Arbejdsgiverforening; Dansk Erhverv; Dansk Fiygtningehjeelp; Dansk Industri; Dansk Luftfart; Dansk
Socialrddgiverforening; Dansk Tog; Danske Advokater; Danske Havne; Datatilsynet; Den Danske Helsinki-Komité for
Menneskerettigheder; Den Danske Dommerforening; Den Danske Europabeveegelse; Den Katolske Kirke | Danmark;
Direktoratet for Kriminalforsorgen; Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination;
Dommerfuldmaagtigforeningen; Flygtningenaevnet; Flygtninge Under Jorden; Foreningen af Offentlige Anklagere; FAU
- Foreningen af Udlzendingeretsadvokater; Feergernes Landsstyre; Naalakkersuisut (Grpnlands Selvstyre);
Indvandrerrddgivningen; Institut for Menneskerettigheder; Kirkernes Integrationstjeneste; KL - Kommunernes
Landsforening; Landsforeningen af Forsvarsadvokater; Politiforbundet; Red Barnet; Retspolitisk Forening;
Retssikkerhedsfonden; Rigsadvokaten; Rigspolitiet; Rade Kors; Rem; SOS mod Racisme; Udizendingestyrelsen;
UNHCR; Agteskab Uden Graenser; HORESTA; FTF - Funktionzeremes og Tjenestemandenes Feellesrdd;
Landsorganisationen i Danmark; Danmarks Skibsmaeglerforening; Dansk Byggeri; Dansk Rib Charter

Brancheforening; Dansk Transport og Logistik; Danske Speditgrer; International Transport Danmark; North Sea
Operators Committee Denmark; Sammenslutningen af Mindre Erhvervsfartajer; Smaoernes Faergeselskaber; Traeskibs
Sammaenslutningen; Assuranceforeningen SKULD; Danmarks Skibskredit A/S; Finansradet; Forsikring og Pension;
Danmarks Fiskeriforening; A.P. Moller - Mzersk A/S; Det Juridiske Fakultet; Fiskeriets Arbejdsmiljprd; Focus
Advokater; Garrissen Federsplel; Justitsministeriet; Kromann Reumert; Sefartens Arbejdsmiljerdd; Sofartsraadet; 3F
Semandene; CO-Sefart; Fagligt Fzelles Forbund (3F), fp@farsikringagpenslon, foa@foa.dk; service@hk.dk;
mf@mmf.dk; m&mm@ﬁmwm_@u mil k;
webmaster@danpilot.dk; ;



mail@eurglines.dk; info@arriva.dk; mail@abildskou.dk; nfo@albaturist.dk; info@besatrans.dk; jandsen@post.tele.dk;
neptunbus@gmail.com; egons@eaqons,dk; ino@danskturistfart.dk; info@johns-bys.dk; jsm@faergen.dk;

krs@faergen.dk; info@airgreenland dk; station@atlantic.fo; rute@dat.dk; kr@ijet-time.dk; jnfo@primeraair.com; lars-
w.andersen@sas.dk; info@starair.dk; info@sunair.dk; torben.andersen@thomascook.dk; mail@trafikselskaberne. dk;

mba@maviatrafik.dk
Emne: Haring over udkast til lov om 2endring af udizendingeloven (tranportaransvar i forbindelse med midlertidig

greensekontrol ved indre Schengengreenser) (UIBM Id nr.:22552)



Soren Qsterb! Harbo

Fra; Claus Juul <Cluul@amnesty.dk>

Sendt: 7. december 2015 16:00

Til: UIBM Hovedpostkasse; Seren @sterby Harbo

Emne: Vedr.: Vs: Haring over udkast til lov om andring af udlaendingeloven

(tranportaransvar i forbindelse med midlertidig graensekontrol ved indre
Schengengraenser) (UIBM Id nr.:22552)

Vedhaftede filer: Haringsbrev.pdf; Udkast til forslag til lov om andring af udlandingeloven.pdf,;
Heringsliste.pdf

Ved mail af 27. november 2015, har Udlzendinge-, Integrations- og Boligministeriet framsendt udkast tit lov om
eendring af udleendingeloven (Transpereransvar i forbindelse med midlertidig graensekontrol ved indre
Schengengraenser) og anmodet om Amnesty Intemationals eventuelle bemarkninger il udkastet.

Amnesty International har ikke bemzerkninger til udkastet.
Venlig hilsen

Claus Juul
Juridisk konsulent/ Legal consuliant

Amnesty International

Dansk Afdeling/Danish Section
Gammeltorv 8, 5 sal

1457 Kabenhavn K

tel: (+45) 33 45 65 65

E-mail: cjuul@amnesty.dk
www.amnesty.dk
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"Sharl Asanlewa Boaleng® <sbo@uibm.dic

ToAdvokalradet <samlund® advokatsamiundel. ks,
27-11-2015 17.58 “Amnasti Nu® <konlakt @amnasti-nu.dk>, "Amnesty
Intamalional® <amnasty @ amnesly.dk>, "Asylret®
<info@asylrat.dk>, "BARD - Board of Alilines
Representatives in Denmark™ <info@ badd.dic,
Badsteforeldra lor Asyl
«<slyregruppen @badsielorasidralorasyl.de, Bamerddal
<brd@brd.dks, Barns Vilkiir <bv @bomsvilkar.dics,
*Danmarks Rederiforening® <info@shipownars.dks,
*Danmarks Rejsebureau Forening®
«<thi @travelassoc.dk>, “Dansk Arbejdsgiveriorening’
<da@da.dk>, *Dansk Erhverv"
<hoeringssager@danskerhverv.dic, Dansk
Fiyptningehjalp «dm@dre.dke, “Dansk Industni®
<di@di.dic>, "Dansk Lutifan® <info @ dansk-luitfart.dk>,
Dansk Socialddgivararening «<ds@sociairdg.dics,
*Dansk Tog" <info@danskiog.dics, "Danske Advokater®
<mall @danskaadvokatar.dic, “Danska Havne®
<danskshavne @ danskehavne.dk>, "Datatilsynal”
<dt@datatilsynet.dic>, Den Danske Helsink-Komilé lor
Menneskerettigheder <main@® helsinki-komileen.dk>,
*Den Danske Dommearfotening
<dommastoreningen@gmail.com>, Dan Danske
Europabavengalsa <aubsv@sybev.dk>, "Den Kalolske
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(Transportgransvar i forbindelse med
midlertidig graensekontrol ved indre
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Udlzndinge-, integrations- og boligministeren har den 4. december fremsat forslag om indfgrelse af
transportgransvar i forbindelse med midlertidig greensekontrol ved indre Schengengranser,

Rederiet Scandlines Danmark ApS, som opererer ruterne Rpdby-Putigarden og Gedser-Rostock og er
den suverznt storste operatgr pi grensen mellem Danmark og Tyskland, vil i hgj grad blive berprt af
en eventuel vedtagelse af forslaget. Det skal indledningsvist bemzrkes, at Scandlines desvierre ikke
var sat pa hgringslisten. Vi har anmodet ministeren om udszuelse af hgringsfristen, men har faet
afslag. Det til wrods har vi nu alligevel fiet mulighed for at give vores mening til kende, hvilket vi er
glade for. Hermed vores kommentarer i afkortet form som supplement til hgringssvar indsendt af
Bilfxrgernes Rederiforening.

Der er visse forhold omkring lovforslaget som vi finder meget uhensigtsmessige og som diskvali-
ficerer det. Dels gnsker Scandlines at pipege, at ransportgransvaret kun i begrenset omfang vil have
onskede effekt, og dels, at udgvelsen af transportgransvaret med stor sandsynlighed vil afstedkomme
betydelige trafikale gener.

Vedrprende kontrol af pas og ID pi tysk grund mangler vi lovgrundlaget for samt muligheden for pa
kvalificeret grundlag at foretage denne kontrol i Tyskland — herunder kan for eksempel nzvnes
kontrol af ikke Europiske pas og dokumenter og falske pas og dokumenter. Scandlines besidder ikke
kompetencerne til at udfere en siddan kontrol.

Samtidig vil en kontrol i Putigarden, som vi skenner vil lage mindst fire gange sa lang tid pr keretdj
som kgb af en almindelig billet i en automat, med stor sandsynlighed skabe betydelige kadannelser pa
den 2-sporede landevej tvicrs over Fehmarn og medfare stor utilfredshed hos gens myndigheder,
herunder brand- og redning, samt blandt den lokale befolkning, der vil fi blokeret adgang til
Puttgarden banegird og diverse adgangsveje il gens mindre byer. En tilsvarende kontrol udfgrt af’ det
danske politi pa ankomstarealet i Rpdby, der kan indeholde samtlige kgretgjer fra en fyldi frerge, vil
slet ikke have de samme konsekvenser.

Fordi der opstir forsinkelser, vil der vaere en afledt effekt i Radby, siledes at der ogsd der
lejlighedsvis vil opbygges kger ud af motorvejen, som det sidst oplevedes i sommeren-13, hvor vi af
tekniske drsager manglede 20% af vores kapacitet. Betydelige ventetider for personbiler og lastbiler
var desvaerre ikke usmdvanlige i den periode, og vi anser det for sikkert, at lignende kpdannelser pa
visse dage vil opbygges som konsckvens af udpvelsen af transporter kontrollen. Kadannelser ud al
offentlig vej pd bide i Danmark og Tyskland medfarer ofte, at politiet ma anvende ressourcer pa at
sikre ro og orden.

En afledt effekt af de forsinkelser, der vil opsid ved aktivering af transportgransvaret, er, at kunder,
der har bestilt og kebt billet til en given afgang, men ikke nir den, kan have et berettiget krav om
erslatning ifplge EU's Passagerrettighedsforordning,

Ruten overfgrer drligt 6.000.000 passagerer, 28.000 busser , 14.000 persontogsvogne, 410.000
lastbiler og 1.600.000 personbiler. En reduktion i den faktiske degnkapacitet foranlediget af
graznsekontrol, men specielt hvis det fglges op af transportgransvar, vil givetvis tvinge dele af
trafikken hen over den Sgnderjyske griense og dermed skabe en betydelig konkurrenceforvridning. De
gkonomiske konsekvenser kan vre vanskellige at opgere, men skonnes ikke at vaere mindre en
1.500.000 kr. pr. dag i mistede induzgter. Dertil skal der lezgges direkte omkostninger i
starrelsesordenen ca. 40.000 kr. pr. dag til personale til kontrol af pas og ID. Vi forbeholder os ret til
at undersgge, om staten helt eller delvist vil kunne holdes ansvarlig for disse tab.
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Vores rute mellem Gedser og Rostock har en lavere afgangsfrekvens og er dermed knapt sa udsat,
men ogsa her vil specielt implementering af transportgransvaret fa merkbare konsekvenset. Specielt
mi det impdeses, at hiandtering af biler i havnen i Rostock vil blive pivirket, da vi der benytier et
flles indcheckningsanlaxg, siledes at feergeruter til andre lande end Danmark bliver forhindret i at
operere uhindret.

Det er vores opfaitelse, at en aktivering af transport@ransvaret vil genere mange ganske almindelige
rejsende og fragtkpreigjer helt uden grund. Da det er beviseligt, at langt den overvejende del af flygt-
ninge og migranter ankommer med tog, vil vi bede ministeren overveje muligheden for at ndre lov-
forslaget og indbygge muligheden for selektiv transporigrkentrol for fx tog. Man ville dermed handte-
re langt den overvejende del af lovforslagets mil uden at genere mere end 99% af de ganske alminde-
lige rejsende, der anvender vores fierger, Ydermere vedtog Folketinget i november en xndring til
Udlzndingeloven, der jvnf § 37 j nu dbner mulighed for helt at stoppe bus, tog eller fzrgedrift.

Slutteligt er det vigtigt for os at papege, at Scandlines traditionelt har et godi og konstruktivt
samarbejde med politiet. Sifremt man opretter en midlertidig grznsekontrol | Redby og Gedser er vi
derfor sikre pa, at vi i felleskab med politiet kan pa forhind kan udarbejde planer, der sikrer en
optimal afvikling af trafikken uden at Scandlines pilegges transportgransvar - transporigransvaret
skabe flere gener end det vil ggre gavn.

Vi stir naturligvis til rddighed for yderligere kommentarer eller spargsmal sifremt det mitte gnskes,

Med venlig hilsen

Claus Nikolajsen
Senior Vice President
Scandlines Danmark ApS




Soren ﬁsterbz Harbo

Fra: Lund, Klaus Meinby <KLU@ankl.dk>

Sendt: 8. december 2015 11:24

Til: UIBM Hovedpostkasse; Saren @sterby Harbo

Emne: VS: Haring over udkast til lov om zendring af udlzendingeloven (tranportaransvar i
forbindelse med midlertidig graensekontrol ved indre Schengengrasnser) (UIBM Id
nr..22552)

Vedhaftede filer: Haringsbrev.pdf; Udkast til forslag til lov om &ndring af udlandingeloven.pdf;

Haringsliste.pdf

Til Udlendinge-, Integrations- og Boligministeriet,

Med henvisning til “Hgring om udkast til lov om andring af udlzndingeloven” kan jeg oplyse, at Foreningen af
Offentlige Anklagere ikke har bemzerkninger til lovforslaget.

Det sene svar beklages.

Med venlig hilsen

Klaus Meinby Lund
Bestyrelsesmedlem og kasserer
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Redevej 1
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