@stre Landsret

Praesidenten
b 9 NOV, 2015
Lor. 40A-QL-57-15
Init: cr
Justitsministeriet
Politi- og Strafferetsafdelingen
Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til jm@jm.dk og mmu@jm.dk

Justitsministeriet har ved brev af 3. november 2015 (Sagsnor. 2015-1902-0268) anmodet om
eventuelle bememrkninger til hering over udkast til lovforslag om @ndring af retsplejeloven (ud-
veksling af oplysninger om tegn pA radikalisering og ekstremisme).

1 den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

~

A

arlsen
Ellen Busgk Fo

Retsudvalg?t 2015-16
g

L 78 Bila
Offentligt

Bredgade 39, 1260 Kobenham K. TIf 99 68 6200 Hiemmeside: www.oesirelondsret gk



Vestre Landsret
Pra=sidenten

Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Straffuldbyrdelseskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

J.or. 40A-VL-53-15
Den [1/11-2015

Justitsministeriet har ved brev af 3. november 2015 (Sagsnr.: 2015-1902-0268) anmodet om
eventuelle bemarkninger til et udkast til lovforslag om @ndring af retsplejeloven (udveksling

af oplysninger om tegn pa radikalisering og ekstremisme).
1 den aniedning skal jeg meddele. at landsretten ikke ensker at udtale sig om forslaget.
Dette svar sendes efter anmodning til jm@;jm.dk og mmu@jm.dk.

Med venlig hilsen

J

(3 im

Bjarne Christensen

Asmildklosterve| 21, 8800 Viborg TH. 99 68 80 00 www vesirelandsret di




Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet Store Kongensgade 1-3
Straffuldbyrdelseskontoret ,},ﬁs‘: 4"5”’_?3’:'{1)3:‘;; ;‘2
Slotsholmsgade 10 post@domstolsstyreisen.dk
1216 Kebenhavn K CVR-nr. 21659509
EAN-nr. 5798000161184
Sendt pr. mail til im@jm.dk og mmu@im.dk J.ar.: 2015-4101-0063-4

Sagshehandlzr. Mette Sendergaard
Mail: MESG@domstoisstyrelsen.dk

1. december 2015

Domstolsstyrelsens heringssvar i forbindeise med hering over udkast
til iovforslag om aendring af retsplejeloven (udveksling af oplysninger
om tegn pa radikalisering og ekstremisme)

Ved e-mail af 3. november 2015 har Justitsministeriet bedt Domstols-
styrelsen om en udtalelse om udkast til lovforslag om aendring af
retsplejeloven (udveksling af oplysninger om tegn pa radikalisering og
ekstremisme).

Domstolsstyrelsen har ingen bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Charlotte M{nter



Justitsministenet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Straffuldbyrdelseskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kvbenhavn K

7%
RIGSADVOKATEN

[

DATO 27. novemboer 2015

JOURMAL MR
RA-2015-510-0050

Fi AFFOAY VFO SVARIRAVELALR

SAGSBEHANDLER: MB

RIGEADVOKATEN

FRAEDEAIKSHOLMS KANAL 16
1220 KOBENHAVN K

TELEFON 72 68 50 DD
FAX 72 68 90 04

Hpgring over udkast til lovforslag om @ndring af retsplcjeloven (udveksling af op-

lysninger om tegn pi radikalisering og ekstremisme)

Ved e-mail af 3. november 2015 (sagsnr. 2015-1902-0268) har Justitsministeriel an-
modet om Rigsadvokatens bem:zrkninger til udkast ti] forslag til lov om @ndring af

retsplejeloven (udveksling af oplysninger om tegn pd radikalisering og ekstremisme).

I den aniedning skal jeg meddele, at lovudkastet ikke giver mig anledning il bemark-

ninger.

Med venlig hilsen




RIGSPOLITIET

Justitsministeriet Dato: 30. november 2015
Straffuldbyrdelseskontoret J.0r.:2015-005-452
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Horing over udkast til lovforslag om #ndring af retsplejelovens § 115, ud-
veksling af oplysninger om tegn pa radikalisering og ekstremisme
(sagsnr. 2015-1902-0268)

Justitsministeriet har ved e-mail af 3. november 2015 sendt udkast til lovforslag

om @ndring afretsplejelovens § 115,

Rigspolitiet kan i den forbindelse oplyse, at udkastet ikke giver Rigspolitiet an-

ledning til bemarkninger.

POLITI

POLITIOMRADET
STABEN
LEDELSESSEKRETARIATET

Polititorvet 14
1780 Kebenhawn V

Besogsadresse:
Ejby industrive] 125-138%
2600 Glostrup

TH.. 33143888
Lokalnr.:

E-mall: pol@poiiti.dk
Web:  www.politi.dk



KRIMINA Lﬁ FORSORGEN Koncernledelsessekretariatet

Direktoratet far Kriminaiforsorgen 30. november 201%
Sagsnr. 15-640-0071

Justitsministeriet

Hering over udkast til lovforslag om aendring af retsplejeloven (ud-
veksling af oplysninger om tegn pa radikalisering og ekstremisme)

Direktoratet for Kriminalforsorgen har ingen bemaerkninger til ovennaevnte lovforslag,

For sa vidt angar myndigheders udveksling af oplysninger om varetaegtsarrestanter, der skennes at
veere radikaliserede eller i risiko for at blive det, skal direktoratet dog bemaerke, at det er politi og
anklagemyndighed, der skal foresta en eventuel underretning af kommunen om lesladelse af en
varetaegtsarrestant. Kriminalforsorgen har ikke kompetence til at leslade varetaegtsarrestanter, og
ofte sker lgsladelse i forbindelse med et retsmade og siledes direkte fra politiets varetaegt eller fra
varetaegtssurrogat, som kriminalforsorgen ikke har indseende med.

Det skal endvidere bemzerkes, at direktoratet er indforstiet med at det - safremt lovforslaget ved-
tages - vil pahvile kriminalforsorgen overordnet at skabe rammerne for, at ogsa temaerne radikali-
sering og ekstremisme kan behandles i KSP-fora. Dette indebzaerer efter direktoratets opfattelse dog
ikke, at det i de enkelte sager vil pahvile kriminalforsorgen alene, at radikalisering og ekstremisme
bliver draftet i KSP-samarbejdet, men at forpligtelsen til at denne type sager draftes, pahviler alle
de involverede parter i samarbejdet.

Med venlig hilsen

Vibeke Greve
Enhedsleder, Jura

Strandgade 100 | 1401 Kobenhawn K | Tif. 7255 5555
dfk@kriminalforsorgen.dk | www.kriminalforsorgen.dk



DEN DANSKE DOMMERFORENING

Justitsministeriet
Straffuldbyrdelseskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K.

Dato, 1. december 2015

Sendt pr mail til im@jm.dk og mmu@jm.dk

Justitsministeriet har ved mail af 3. november 2015 (sagsnr. 2015-1902-0268) anmodet
Dommerforeningen om eventuelle bemerkninger til horing over udkast til lovforslag om endring af

retsplejeloven (udveksling af oplysninger om tegn pa radikalisering og ekstremisme)

Forslaget er af politisk karakter og giver ikke Dommerforeningen anledning til at fremkomme med

bemerkninger.

Med veplig hilsen

Formanden, Ostre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kabenhavn K, tIf. 99 68 65 01
mikaelsjoberg(@oestrelandsret.dk



dommerfuldmaegtigforeningen

Justitsministeriet

Odense, den 26. november 2015

Vedr. Hering over udkast tii lovforslag om andring af retsplejeloven (udveksting af oplysninger om tegn p3
radikalisering og ekstremisme}, Deres sagsnr. 2015-1902-0268

Ministeriet har ved e-mail af 3. november 2015 anmodet om Dommerfuldmaegtigforeningens
eventuelle bemaerkninger tii forslaget.
Foreningen skal i den anledning meddele, at foreningen ikke finder grundiag for at udtale sig om forslaget.

Dette hgringssvar sendes alene elektronisk til: jm@im.dk og mmu@im.dk.

Pa foreningens vegne,

Teresa Lund Tegern
Hegringsansvarlig
Dommerfuldmaegtigforeningen



Side | af |

Fra: EAA003@politi.dk

Sendt: 9. november 2015 10:31

Tii: Justitsministeriet; Michael Schaumburg-Miiller

Emne: Hering over udkast til lovforsiag om aendring af retsplejelven {udveksling af

oplysninger om tegn p radikaliseroing og ekstremisme)
Til Michael Schaumburg-Miiller
Foans bestyrelse har ikke bemzerkninger til ovennzevnte udkast til lovforslag om @ndring af retsplejeloven.
Med venlig hilsen
Eva Aaen
Anklager
Advokaturen for udvikling og kvalitet

Midt- og Vestjyllands Politi
Mobil: 72 58 25 06

http://101vs31 9/sjdep09p/getdocument.asp?err Template=errorDescription.txt&syste...  02-12-2015



Advokatradet ADVOKATD
SAMFUNDET

Justitsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K

TLF. 33969798
1216 Kebenhavn K DATO: 1. december 2015

SAGSNR.: 2015 - 4082
1D NR.: 377651

im@jm.dk

Hering - over udkast til lovforslag om mndring af retsplejeloven (udveksling af
oplysninger om tegn pi radikalisering og ekstremisme)

Ved e-mail af 3. november 2015 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemerkninger til ovennzvnte lovforslag (sagsnr. 2015-1902-0268).

Advokatridet kan i den forbindelse oplyse felgende:

Overordnet set stotter Advokatradet, at der inden for alle grene af den offentlige
forvalining arbejdes med at hojne veernet mod terror og beskytte danskemnes
sikkerhed.

Det ma imidlertid forudsettes, at et sidan arbejde ikke reelt undergraver
grundleggende demokratiske vardier, frihedsrettigheder og  internationale
konventioner.

I forhold til det fremsatte lovforslag om en @ndret udferdigelse af retsplejelovens §
115 bemarkes, at indforelsen af bestemmelsen mi anses at veere en undtagelse fra
databeskyttelsesdirektivets artikel 8, stk. 1, som indeholder et forbud mod
videregivelse af oplysninger om blandt andet religies overbevisning.

Bestemmelsen i artikel 8, stk. 1, kan fraviges, hvis der “gives tilstrzkkelige
garantier”. Det er dog ikke nermere defineret i lovforslaget, hvad der skal forstas
herved. Advokatridet er derfor af den opfattelse, at der som minimum ma stilles krav
om, at det er klart i hvilke situationer, der kan ske videregivelse.

Endvidere bemeerkes, at formuleringen "hvis de skennes at veere radikaliserede eller i
risiko for at blive det”, der foreslas indsat i § 115, stk. 1, nor. 3, litra ), forekommer
noget vag og uden egentlig indhold. Lovforarbejdemne bidrager ogsi meget sparsomt
til forstaelsen heraf.

Der er nazppe nogen tvivl om, at den person, hvis oplysninger videregives. vil fole
dette som et stempel, som kan vare vanskelig at komme af med efterfalgende.

samfundi@advokatsamfundet dk
www.advokatsamfundet.dk



Advokatradet ADVOKATE
SAMFUNDET

Denne usikkerhed bliver kun storre, nér PSK-samarbejdet udvides til ogsé at vedrere
losladte varetzgtsarrestanter. | situationer, hvor varetzgtsarrestanter loslades, er der
ingen sikkerhed for, at der kommer en senere straffesag, og det er meget muligt, at
den tidligere varetegtsarrestant er uskyldig.

Advokatridet savner i den forbindelse en narmere beskrivelse af de garantier, som
gives den, der videregives oplysninger om. Umiddelbart ser garantien ud til alene at
bestd i straffelovens bestemmelser om tavshedspligt inden for den offentlig
forvaltning.

Det er derfor Advokatridets opfattelse, at lovforslaget bar omfatte et krav om, at den
pageldende skal gives meddelelse om, at oplysningen er videregivet. Dette synes i
ovrigt at veere en forudsztning, nir oplysningen skal bruges til at tilrettelzegge et
udslusningsforleb eller et fremadrettet samarbejde med de sociale myndigheder.

Det bemarkes, at den person, der videregives oplysninger om, ber gives fuld indsigt i
de videregivne oplysninger, herunder karakteren af disse, samt klageadgang. P4 den
made sikres tillige, at eventuelle misforstielser og fejlagtige informationer kan
kommenteres — og berigtiges — af den person, hvis oplysninger videregives.

Med venlig hilsen

NiFd ai Pii

samfundigadvokatsamfunder dk
www advokatsamfundet.dk



L ANDSFORENINGEN af
FORSVARSADVOKATER

Formand: kristian Melgaard
Solbjerpgve; 3,2

2000 Fredernksberu

2064 44 23

krmia boelskiftieadvokater.dk

Justitsministeriet

im@jm.dk og mmu@jm.dk

Sckretariat: Peter Trodso
Ridhuspladsen 16

1550 Kobenhavn V

I8 13 6495
ptiastrafferetsadvokaten dk

www Iffa dk

1. december 2015

2015-1902-268, Hering over udkast til lovforslag om andring af retsplejeloven {udveksling af oplysninger
om tegn pa radikalisering og ekstremisme)

Ved e-mail af 3. november 2015 har Justitsministeriet anmodet Landsforeningen af Forsvarsadvokater om
eventuelle bemaerkninger til ovenneavnte hering.

Efter nugeeldende retsplejelov § 115, stk. 1, nr. 3, kan politiet videregive oplysninger om enkeltpersoners
rent private forhold til andre myndigheder, hvis videregivelsen ma anses for ngdvendig af hensyn til samar-
bejdet mellem kriminalforsorgen, de sociale myndigheder og politiet (KSP-samarbejdet) som led i indsatsen
over for demte, der lgslades fra institutioner under kriminalforsorgen, og demte under 18 4r, der loslades fra
institutioner m.v. uden for kriminalforsorgen, hvor de er anbragt i henhold til § 78, stk. 2, i lov om fuldbyrdel-
se af straf m.v.

Det foreslds at nyaffatte bestemmelsen med henblik pa at udvide KSP-samarbejdet til at omfatte sivel dgmte
som varetaegtsfaengslede personer, der viser tegn pa radikalisering og ekstremisme. Der tilsigtes ved lov-
forslaget i gvrigt ingen zndringer i KSP-samarbejdet.

i den anledning kan Landsforeningen af Forsvarsadvokater udtale fglgende:

Formuleringen "hvis de skennes at vazre radikaliserede eller i risiko for at blive det”, der foreslds indsati §
115, stk. 1, nr. 3, litra ¢, er ganske upracis. Denne formulering har praciseres, sa det undgas at en razkke
personer ikke unadigt "stemples” som radikaliserede eller ekstremistiske.

De pageldende, som underretningerne vedrgrer, ber have fuld indsigt i, hvilke oplysninger der videregives.
Herved sikres de pageeldende mulighed for at korrigere misforstielser m.v.

Med venlig hilsen

Kristian Mglgaard
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DATATILSYNET

Justitsministeriet
Slotshoimsgade 10
1216 Kabenhavn K

Sendt til:  jm@jim.dk og mmui@jm.dk

25, november 2015

Datatilsynet
Borgergade 28, s,
1300 Ksbenhavn K

CVR-nr, 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail
di@datatilsynet.dk
www.datatilsynet,dk

J.nr. 2015-111-0095
Sagsbehandler
Morten Tgnning
Direkte 3319 3236

Vedrarende horing over udkast til forslag til lov om zndring af retspleje-
loven (Udveksling af oplysninger om tegn pa radikalisering og ekstre-
misme) — Justitsministeriets j.nr. 2015-1902-0268

1. Ved e-mail af 3. november 2015 har Justitsministeriet sendt ovenstiende
udkast i hering og anmodet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger hertil.

2. Det fremgér af udkastet, at det foreslas, at den galdende bestemmelse i
retsplejelovens § 115, stk. 1, nr. 3, om udveksling af oplysninger som led i
KSP-samarbejdet nyaffattes, si bestemmelsen udvides til ogsé at omfatte ud-
veksling af oplysninger om varetzgtsfengslede personer, som skennes at vie-
re radikaliserede eller i risiko for at blive det.

Datatilsynet skal indledningsvis henvise til tilsynets heringssvar til Justitsmi-
nisteriet af 24. august 2010 over forslag til lov om andring af straffeloven og
retsplejeloven, hvor retsplejelovens § 115 @ndredes til nugzldende form. Ko-
pi af haringssvaret vedlegges til orientering.

Udkastet giver herefter Datatilsynet anledning til falgende bemarkninger:

2.1. Det fremgar af de almindelige bemerkninger, at persondatalovens' §§ 6-8
ikke finder anvendelse, og at der dermed er tale om en tilsigtet fravi gelse af
persondatalovens regler.

Datatilsynet har noteret sig, at Justitsministeriet har forholdt si g til savel per-
sondatalovens som databeskyttelsesdirektivets® bestemmelser.

Endvidere har Datatilsynet noteret sig, at myndighederne fortsat ikke har en
pligt til at udveksle de omhandlende oplysninger.

Datatilsynet har endelig noteret sig, at persondatalovens regler om den regi-
streredes rettigheder, den dataansvarliges anmeldelsespligt og, behandlings-
sikkerhed finder anvendelse.

' Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere ndringer.

* Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 95/46/EF af 24. oktaber 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sidanne oplysninger,



2.2. Det folger af afsnit 2.2.2. i de almindelige bemarkninger til lovforslaget
bl.a., at:

“Efier lovforslaget vil udvekslingen af oplysninger om sidanne personer — i fighed
med hvad der geelder i forhold til det eksisterende K SP-samarbejde — fremover kunne
ske uden samtykke fra den, som oplysningerne vedrorer, forudsat at udvekslingen er
nadvendig af hensyn til samarbejdet.”

Af de szrlige bemzrkninger til lovforslagets § 1, nr. |, folger endvidere bl.a.:

"At udvekslingen af oplysninger skal vare nodvendig af hensyn til samarbejdet inde-
barer, at en myndighed alene vil kunne videregive de oplysninger, som er nodvendige
for, at de involverede myndigheder kan tilrettelegge en koordineret indsats over for
den pagzldende person med henblik pa at forebygge kriminalitet. Oplysninger om
tegn pa radikalisering og ekstremisme hos en person vil typisk kunne udveksies mel-
lem myndighederne i KSP-samarbejdet med henblik pa at forebygge, at den pagel-
dende begdr kriminalitet i form af terror, opfordring eller stotte til terrorhandlinger oy
andre ekstremistisk motiverede forbrydelser.”

Datatilsynet forstar det saledes, at oplysninger skal behandles i overensstem-
melse med god databehandlingsskik, jI. persondatalovens § 5, stk. 1, at ind-
samling af oplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og saglige formal, og
at senere behandling ikke ma vaere uforenelig med disse form4l, jf. § 5, stk. 2,
samt at oplysninger, som behandles, skal veere relevante og tilstrazkkelige og
ikke omfatte mere, end hvad der kraves til opfyldelse af de formal, hvortil
oplysningerne indsamles, og de formal, hvortil oplysningerne senere behand-
les, jf. § 5, stk. 3.

Med venlig hilsen

Morten Tenning

Bilag: Kopi af Datatilsynets heringssvar af 24. august 2010
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DATATILSYNET

Justitsministeriet
Siotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt til: im{jm.dk

med kopi til: lon(@lim.dk

4. august 2010

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kabenhavn K

CVR-nr, 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-post
dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2010-111-0054
Sagshehandler
Anna Alexandra
Pontoppidan
Direkte 3319 3227

Vedrarende udkast til forslag til lov om @ndring af straffcloven og rets-
plejeloven

Ved e-post af’ 16, juli 2010 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse
vedrarende udkast til forslag til lov om &ndring af straffeloven og retsplejelo-
ven (Skerpede straffe for heleri og tat samarbejde om udveksling af oplys-
ninger mellem kriminalforsorgen, de sociale myndigheder og politiet i forbin-
delse med demtes lgsladelse (KSP-samarbejdet)).

Det falger af det fremsendte, at formélet med lovforslaget er at udmente de
dele af indbrudspakken, der vedrerer henholdsvis strengere straffe for heleri
og tettere koordinering af indsatsen ved udslusningen af indbrudstyve, der
leslades fra institutioner under kriminalforsorgen, med henblik pa at forebyg-
ge tilbagefald til ny kriminalitet (KSP-samarbejdet).

Lovforslaget indeholder en &ndring af retsplejelovens § 115 med henblik pa
at skabe udtrykkelig hjemmel til, at oplysninger om enkeltpersoners rent pri-
vate forhold kan videregives uden samtykke som led i samarbejdet mellem
kriminalforsorgen, de sociale myndigheder og politiet om indsatsen over for
personer, der laslades fra institutioner under kriminalforsorgen (KSP-
samarbejdet).

Datatilsynet skal udtale felgende:

Lovforslaget indebzrer en fravigelse af persondatalovens' bestemmelser for
sa vidt angdr videregivelse af falsomme oplysninger som led i koordinering af
indsatsen over for personer, der leslades fra institutioner under kriminalfor-
sorgen (det sikaldte KSP-samarbejde).

Datatilsynet har noteret sig, at Justitsministeriet har forholdt sig til savel per-
sondatalovens som databeskyttelsesdirektivets® bestemmelser i lovforslagets
bemarkninger. Ministerict har sdledes redegjort for, i hvilket omfang person-
datalovens regler fraviges med hensyn til de foresliede bestemmelser om po-

"'Lov nr. 429 af 31. maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere ®ndringer.

* Europa-Parlamentet og Ridets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sédanne oplysninger.
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litiets og andre myndigheders videregivelse af oplysninger om bl.a. strafbare
forhold, sociale og psykiske problemer samt alkohol- og narkotikamisbrug,

Datatilsynet har endvidere noteret sig, at adgangen til videregivelse af person-
oplysninger undergives en rakke begrensninger. Videregivelse kan siledes
alene ske af hensyn til det neevnte formal (koordinering af indsatsen over for
den pagaldende person), videregivelse skal vare nedvendig for KSP-
samarbejdet og md ikke ske med henblik pa efterforskning af strafbare for-
hold. Behandlingen af personoplysninger sker endvidere i en kreds af myn-
dighedspersoner, der er uddannet til at handtere fortrolige oplysninger, og
som er underlagt en strafbelagt tavshedspligt.

Datatilsynet har tillige noteret sig, at myndighederne pa baggrund af den fore-
slaede bestemmelse ikke er forpligtede til at videregive oplysninger, ligesom
myndighedernes videre behandling af personoplysninger ikke vil vare regule-
ret af lovforslaget og siledes bl.a. vil skulle ske under iagttagelse af personda-
talovens bestemmelser.

Datatilsynet skal i den forbindelse gere opmaerksom pa reglerne om registre-
redes rettigheder, derunder sarligt pligten til at informere den registrerede
efter §§ 28-29, og pd reglerne om sikkerhedsforanstaltninger, jf. sikkerheds-
bekendtgorelsen’.

En adgang til at videregive oplysninger mellem myndigheder, herunder myn-
digheder pa det sociale omride, og selvejende institutioner i videre omfang
end, hvad der falger af persondataloven, ber kun tilvejebringes, hvis vagtige
samfundsmassige hensyn taler herfor. Datatilsynet finder, at det ma bero pa
en politisk vurdering, om de samfundsmassige hensyn, som forslaget tilsigter
at varetage, har en sidan serlig karakter, at der skal gennemfiares en generel
lempelse. Det bemaerkes i den forbindelse, at det foreliggende udkast til lov-
forslag ikke indeholder neermere overvejelser om, hvorvidt der typisk vil vere
bedre mulighed for at indhente samtykke fra de personer, som det aktuelle
lovudkast vedrarer, end fra personkredsen omfattet af den nuvarende be-
stemmelse i retsplejelovens § 115.

For s4 vidt angér forholdet til databeskyttelsesdirektivet skal Datatilsynet be-
marke, at artikel 8, stk. 5, vedrarer spergsmélet om behandling af oplysninger
om lovovertredelser, straffedomme eller sikkerhedsforanstaltninger. Denne
bestemmelse er, s vidt Datatilsynet kan vurdere, relevant at inddrage i vurde-
ringen for s vidt angar lovudkastets § 2, nr. 2, som vedrerer selvejende insti-
tutioner. Datatilsynet foreslar, at denne problemstilling adresseres i lovforsla-
gets bemarkninger.

" Justitsministeriets bekendtgorelse nr. 528 af 15. juni 2000, som zndret ved bekendtporelse
nr. 201 af 22. marts 2001, om sikkerhedsforanstaltninger til beskyttelse af personoplysninger,
som behandles for den offentlige forvaltning



Det anfarte om forholdet til databeskyttelsesdirektivet giver i avrigt ikke Da-
tatilsynet anledning til bemarkninger.

Med venlig hilsen

Janni Christoffersen
Direkter



Justitsministeriet
Slotsholmen 10
1216 Kgbenhavn K

Haring over udkast til lovforslag om aendring af retsplejeloven
(udveksling af oplysninger om tegn pa radikalisering og ekstremis-
me)

Ved e-mail af 3. november 2015 har Justitsministeriet anmodet Det Kri-
minalpraventive Rad om eventuelle bemasrkninger til ovennaevnte udkast
til lovforslag.

Det Kriminalpraeventive Rad har ingen bemasrkninger.

Med venlig hilsen

Marianne Becker Andersen
Analyse- & Kommunikationschef

BET KRIMINAL
PRAEVENTIVE RAD

Polititorvet 14
1780 Kebenhavn V

TIf. 45 15 36 50
Fax 45 15 01 39

dkr@dkr.dk
www.dkr.dk

4. november 2015

DKR-nummer:
15-131-0485

Sagsbehandler: MBA
Direkte tif.: 45153650

Mail: avo@dkr.dk



Til Justitsministeriet FANGSELSFORBUNDET

Jm@im.dk Hovedkontoret
mmu@im.dk. Ramsingsvej 28 A
pbj@jm.dk. 2500 Valby
Telefon 72 55 99 76
fi@faengselsforbundet.dk
Kebenhavn
Den 30. november 2015
Journal nr

Svar pa hering vedrarende tovforslag om zndring af retspiejeioven;
udveksling af opiysninger om tegn pa radikalisering og ekstremisme
samt, sektlonering af radikaliserede og ekstremistiske indsatte.

Faengselsforbundet har modtaget udkast fil lovforslag om sendring af
retsplejeloven (Udveksiing af oplysninger om tegn pé radkalisering og
ekstremisme),

Pa det foreliggende grundlag har Faengselsforbundet ingen bemaerkninger til
det fremsendte udkast til lovorslag.

Faengselsforbundet har ligeledes modtaget udkast til lovforslag om aendring af
retsplejeioven (Sektionering af radikaliserede og ekstremistizke indsatle)

Fa det foreliggende grundlag har Fzengselsforbundet ingen bemaerkninger til

det fremsendte udkast til lovforslag.

Med venlig hilsen

)
amira Khan Thrane

Sekretariatschef

Fangselsforbundet repraesenterer fengselsbetjente, verkmestre og uniformerede
ledere | Kriminalforsorgen. Forbundet repreasenterer desuden fiskerikontrollorer
i NaturErhvervsstyrelsen.
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Fra: Kate Kengen [KAKE@domstol.dk]

Sendt: 12. november 2015 16:08

Til: Justitsministeriet

Cc: Michael Schaumburg-Miiller

Emne: SV:J.nr. 2015-1902-0268 — hering over udkast til lovforslag om andring af

retsplejelovens § 115 (Udveksling af oplysninger om tegn p3 radikalisering
og ekstremisme)

HK Landsklubben Danmarks Domstole har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen
Kate Kengen
Kontorfuldmzegtig

Kosbenhavns Byret
Domhuset

Nytorv

1450 Kebenhavn K

M +45 2163 9834
D +45 9968 7072

@ kake@domstol.dk

Fra: Justitsministeriet [mailto:im@im.dk]

Sendt: 3. november 2015 16:56

Til: politi@politi.dk; mail@danskeadvokater.dk; post@udsatte.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; Bibi Myrhg;;
pba@praesteforening.dk; info@humanrights.dk; ff@faengselsforbundet.dk: $Direktoratet for
Kriminalforsorgen; dkr@dkr.dk; dt@datatilsynet.dk; regioner@reqioner.dk; post@ retssikkerheds-fonden.dk;

mail@politiforbundet.dk; krim@krim.dk; pt@strafferetsadvokaten.dk; kffakff.dk; kl@kl.dk; info@justitia-
int.org; Hanne Margrethe Duus; Kate Kengen; fsdi@rk.dk; lsci@ank!.dk: $Statsfaengslet Renbaek (206ren);

hoeringer@dommerfm.dk; Mikael Sjoberg; ds@socialrdg.dk; amnesty@amnesty.dk;
samfund@advokatsamfundet.dk: samfund@advokatsamfundet.dk; formand@retspolitik.dk

Emne; J.nr. 2015-1902-0268 - hgring over udkast til lovforslag om andring af retsplejelovens § 115
(Udveksling af oplysninger om tegn pé radikalisering og ekstremisme)

Se venligst vedhaaftede filer.
Med venlig hilsen

Michael Schaumburg-Miiller
Fuldmaegtig

(&=
Straffuldbyrdelseskontoret
Slotshoimsgade 10

1216 Kpbenhavn K

TIf.: 7226 8400

www justitsministeriet.dk

im@&jm.dk

http://101vs319/sjdep09p/getdocument.asp?errTemplate=errorDescription.txt&syste...  02-12-2015



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Justitsministeriet WILDERS PLADS BK

Slotsholmsgade 10 1403 KPBENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark DIREKTE 3269 BB66

LGH@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

Att. Michael Schaumburg-Muller
jm@jm.dk J. NR. 15/00153.2
mmu@jm.dk

HARINGSSVAR VEDR. UDKAST TIL FORSLAG OM LOV  30. NOVEMBER 2015
OM ZNDRING AF RETSPLEJELOVENS § 115

(UDVEKSLING AF OPLYSNINGER OM TEGN PA

RADIKALISERING OG EKSTREMISME)

Justitsministeriet har ved e-mail af 3. november 2015 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til
ovennavnte udkast til lovforslag.

LOVFORSLAGETS INDHOLD

Det fremgdr af afsnit 1 i de almindelige bemaerkninger til udkastet, at
forsiaget tager sigte pa at prascisere anvendelsesomradet for
retspiejelovens § 115, stk. 1, nr. 3, om det systematiserede
myndighedssamarbejde mellem kriminalforsorgen, de sociale
myndigheder og politiet (KSP-samarbejdet).

Som ied i det nuvaerende KSP-samarbejde kan der i medfgr af § 115,
stk. 1, nr. 3, og § 115, stk. 2, uden samtykke fra den pagaldende
udveksles oplysninger mellem myndighederne om tegn pa
radikalisering og ekstremisme som led i indsatsen for dgmte, der
lgslades. Selvejende institutioner, der Igser opgaver for det offentlige
inden for neermere angivne omrader, herunder social-, undervisnings-
og beskaeftigelsesomradet, kan indga i samarbejdet, jf. § 115, stk. 3.

Med udkastet foreslar regeringen, at bestemmelsen udvides, s3ledes at
der fremover ogsa kan ske udveksling af oplysninger (uden samtykke fra
den pagzldende), om personer, der Igslades fra varetaegtsfangsling
eller anden frihedsbergvende foranstaltning, der traeder i stedet herfor,
herunder oplysninger om tegn pa radikalisering og ekstremisme.
Udvekslingen skal kunne ske for at "udveksle arbejdsmetoder og
erfaringer i forhold til enhver indsat, der skgnnes at vaere radikaliseret
eller i ristko for at blive det, med henblik at finde malrettede og
sammenhzngende lgsninger for den enkelte, sidan at den pag=eldende
ikke udvikler (eller fortsaetter) en kriminel adfzerd, og sidan at den



pageeldende hjalpes pa en ordentlig made i forbindelse med
Igsladelse.” (alm. bem., afsnit 1).

Den nuvaerende bestermmelse i § 115, stk. 2, 2. pkt., om, at oplysninger
i forbindelse med de naevnte former for samarbejde ikke ma
videregives med henblik p3 efterforskning af straffesager, tilsigter
udkastet ikke at sendre.

MENNESKERETTEN

Videregivelse og anden behandling af oplysninger om enkeltpersoners
rent private forhold hgrer ind under retten til privatliv, som blandt
andet beskyttes efter artikel 8 i Den Europeeiske Menneskerettigheds-
konvention (EMRK).

Statens mulighed for at begrzaense eller pavirke adfeerd forudssetter
opfyldelse af de tre betingelser for indgreb, som er nasvnt i artikel 8 (2):
Indgrebet skal have hjemmel i lov {legalitetskrav), det skal vedrare et
anerkendelsesvaerdigt formal, og indgrebet skal vaere ngdvendigt i et
demokratisk samfund, herunder proportionalt i forhold til mlet.

Det fremgdr endvidere af EMRKs artikel 13, at en person, hvis
rettigheder er blevet kraenket, skal have adgang til effektive retsmidler
herimod for en national myndighed.

INSTITUTTETS VURDERING

Videregivelse af rent private oplysninger om en person, som for
eksempel oplysninger om tegn pa radikalisering eller ekstremisme, vil
veere et indgreb i retten til privatliv efter EMRK artikel 8. Om indgrebet
er berettiget skal derfor vurderes ud fra de tre betingelser i artikel 8 (2).

Anerkendelsesvardigt formal

Formalet med lovudkastet er som navnt i udkastets almindelige
bemzerkninger, afsnit 1, at styrke myndighedssamarbejdet mellem
kriminalforsorgen, de sociale myndigheder og politiet i forhold til
udveksling af oplysninger om tegn p3 radikalisering og ekstremisme
med henblik pa at forebygge ny kriminalitet. Forebyggelse af
forbrydelse er eksplicit naevnt som lovligt formal for indgreb i artikel
8(2).

Legalitetskrav og ngdvendighed/proportionalitet
Et led i at opfylde legalitetskravet er blandt andet, at retstilstanden er
forudsigelig.

Udkastet til lovforslag indeholder ikke en beskrivelse af, hvilke indsatser
eller malrettede og sammenhaengende Igsninger, som er afhangige af
udvekslingen af de naevnte oplysninger. De mulige konsekvenser af den
udvidede adgang til videregivelse bar vaere belyst i bemaerkningerne.
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Det geelder for eksempel, hvad de konkrete konsekvenser af
videregivelsen kan vaere for en varetaegtsfeengslet/surrogatfaengslet,
som star over for lgsladelse. Spargsmalet om, hvorvidt udvekslingen af
oplysninger for eksempel kan taenkes at have konsekvenser far
udgangstilladelse eller reduktion af besggsmulighed, bar efter
instituttets vurdering behandles i bemaarkningerne.

Derudover er begrebet radikalisering beskrevet forholdsvis upraecist (de
alm. bem., pkt. 2.2.2), sa det er usikkert, hvilke kriterier, der vil blive
lagt til grund for at konstatere, at en person er radikaliseret, ligesom
det selvsagt er endnu mere usikkert, hvad der skal til for at konstatere,
at en person er i risiko for at blive radikaliseret.

En videregivelse af oplysninger af sa privat karakter som religigse eller
politiske holdninger og ideologier for personer, der ikke har foretaget
sig noget ulovligt, ma forudszette en hgj grad af praecision og
gennemsigtighed i regelgrundlaget. Det er ngdvendigt for at
myndighederne kan administrere loven i overensstemmelse med det
egentlige formal, dvs. at “finde mairettede og sammenhangende
Igsninger for den enkelte, sddan at den pageeldende ikke udvikler (eller
fortsaatter) en kriminel adfzerd, og sddan at den pageeldende hjalpes
pa en ordentlig made i forbindelse med lgsladelse” (alm. bem., afsnit 1).

Det er derfor efter instituttets opfattelse vanskeligt at vurdere, om
indgrebet i retten til privatliv, det vil sige muligheden for at udveksle
oplysninger uden samtykke, er ngdvendigt og proportionalt, nar de
narmere indsatser/hjelpeforanstaltninger, som forudsaettes ivaerksat
pa baggrund af udvekslingen, ikke er beskrevet.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at det konkretiseres
narmere i bemaerkningerne til lovforslaget:

- hvilke indsatser udvekslingen af oplysninger skal medvirke til at
fremme

- hvilken adfzerd en person skal udvise for at de relevante
myndigheder, primzaert kriminalforsorgens personale, ma
forudsaette, at en person er radikaliseret/ekstremist eller i risiko
for at blive det

Klageadgang / inddragelse af den bergrte person

Det fremgar ikke af lovforslaget, under hvilke omstandigheder der
spges indhentet samtykke fra den bergrte person forud for udveksling
af oplysninger. Udgangspunktet for udveksling af oplysninger om
enkeltpersoners rent private forhold, jf. herved persondatalovens §§ 7
og 8, bor efter instituttets opfattelse vaere, at der spges indhentet et
samtykke fra den bergrte borger til udveksling af disse oplysninger, nar
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formalet er at ivaerkszette en passende social indsats over for den
enkelte.

Udkastet til lovforslaget belyser heller ikke, hvilke muligheder den
bergrte person har for at fa adgang til oplysninger om, at
vedkommende anses for radikaliseret eller i risiko for at blive
radikaliseret. Henset til at formalet med lovforslaget er at
iveerkszettelse af hjeelpeforanstaltninger over for den enkelte, er det
instituttets vurdering, at det b@r fremga af bemaerkningerne, hvilke
muligheder, der er for partshering, klageadgang og berigtigelse af
forkerte oplysninger. Disse forhold er delvist beskrevet i den
eksisterende vejledning for KSP-samarbejdet (vejledning nr. 90 af 17.
nov. 2011), men er centrale for den bergrte persons mulighed for at fa
viden om, at der udveksles oplysninger. Disse forhoid bgr derfor
beskrives i bemaerkningerne til lovforslaget.

o |nstitut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at

- lovforslaget praeciseres, sdledes at der beskrives kriterier for, i
hvilket omfang og med hvilken begrundeise det er ngdvendigt at
udveksle oplysninger uden samtykke fra den bergrte person
- bemzerkningerne til lovforslaget praeciseres, sa de indeholder
en gennemgang af i hvilket omfang udveksiingen af oplysninger
udger en forvaltningsafggrelse eller udgvelse af faktisk
forvaltningsmyndighed og som fglge heraf hvilken information,
den bergrte person modtager i anledning af, at der er udvekslet
oplysninger om den pageldende, og hvilke muligheder,
personen har for indsigelse eller klageadgang.

Der henvises til Justitsministeriets j.nr. 2015-1902-0268.

Med venlig hilsen

Lise Garkier Hendriksen
SPECIALKONSULENT
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Justitsministeriet
imE@im.dk
mmui@jm.dk

Heringssvar over udkast til lovforslag om sndring af retsplejelo-
vens § 115 (Udveksling af oplysninger om tegn pa radikalisering
og ekstremisme)

KL har den 3. november 2015 modtaget haring over udkast il lovforslag
af &ndring af retsplejelovens § 115 (Udveksling af oplysninger om tegn
pé radikalisering og ekstremisme).

KL har ingen bemeerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

(ﬁéag,gaé‘( bu Lug(/l—\

Knudsen

Dalo: 1. december 2015

Sags ID: SAG-2015-05794
Dok. ID: 2124734

E mali MAGR@k|.dk
Direkte: 3370 3771

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kobenhavr §
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DERES REF:
Justitsministeriet 2015-1902-0268
Slotsholmen 10 I_an 1733436
1216 Kgbenhavn K “8%00.1

DAY

26-11-2015

Presteforeningen takker for modtagelsen af hgringsbrev over udkast til lovforsiag om @ndring af
retsplejeloven.

Prasteforeningen har ikke bemearkninger til udkastet til lovforsalg.

Med venlig hilsen

£

Lise-Lotte Hgjgaard |

Den danske Preesteforening - Linnésgade 25, 4 - 1361 Kabenhavn K . Telefon 35 26 05 55 - Telefontid 10-15
Fax 35 43 05 88 - e-mail ddp@praesteforening.dk - www.pracsteforening.dk - Danske Bank 3001/6496350
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RETSPOLITISKFORENING
H@ARINGSSVAR

Sagsnr.: 2015-1902-0268

Hdringssvar ad forslag til lov om aendring af Lov om aendring af retsplejeloven
(Udveksling af oplysninger om tegn pa radikalisering og ekstremisme).

Lovforslaget udvider omrédet for udveksling af oplysninger, saledes at personer, der
l@slades fra varetaegtsfaengsel eller anden frihedsbergvende foranstaltning efter rpl.
kapitel 70, hvis de skgnnes at vaere radikaliserede eller i risiko for at blive det.

Dermed tages skridt til endnu en vaesentlig udvidelse af omradet for udveksling af
oplysninger mellem myndighederne. Retspolitisk Forening finder denne udvidelse
betzaenkelig, selvom formalet er sympatisk. Problemet er set med foreningens gjne,
at Igsladelse fra varetaegtsfaengsling eller anden frihedsbergvende foranstaltning, er
lpsladelse fra i princippet ganske kortvarig frihedsbergvelse, hvor der i modsaetning
til feengselsafsoning naeppe kan forekomme nogen videre radikalisering, medmindre
den pagaeldende varetaegtsfaengslede allerede ved indszettelsen i varetaegtsfaengsel
m.v. var i risiko for radikalisering. Et yderligere forhold, der bgr tages i betragtning
er, at varetaegsfaengsel eller surrogater herfor finder sted, inden der er afsagt en
dom. Den varetaegtsfaengslede er siledes pa tidspunktet for evt. udveksling af
oplysninger uskyldig i noget kriminelt.

Forslaget laegger sdledes op til, at varetaegtsfzengslingen blot er en anledning til at
udveksle oplysninger. Med samme logik kunne fremmgde p3 et jobcenter eller hos
de sociale myndigheder, hvis et sddant fremmede i gvrigt giver anledning til at
skenne, at den fremmedte er radikaliseret eller i risiko herfor, udigse den gnskede
udveksling af (fortrolige) oplysninger.

Foreningen har videre noteret sig, at lovforslagets bemaerkninger p3 s. 10 anfgrer:”
Den foresldede bestemmelse vil siledes kunne finde anvendelse bade i forhold til



personer, der har eller er i risiko for at udvikle radikale og ekstremistiske holdninger,
men som ikke ngdvendigvis sgger at fremme disse gennem ulovlige midler, og i
forhold til personer, der sgger at fremme radikale og ekstreme holdninger gennem
vold eller andre ulovlige midler”. (Retspolitisk Forenings kursivering).

Denne tolkning af den foresldede lovbestemmelse indebzerer, at alene den
varetaegtsfaengsledes tilkendegivne holdning og meninger kan give anledning til
udveksling af oplysninger. Dette er uacceptabelt, da der dermed er taget et
umiskendeligt skridt hen i mod en overvégning af anderledes tankende, uagtet at
de ikke umiddelbart kan mistankes for at ville begd ulovlige handlinger. Eksempelvis
vil hgjreekstremistiske udsagn om flygtninge, benaegtelse af Holocaust, el. lignende
kunne giver grundlag for udveksling af oplysninger, selvom om sddanne ytringer ikke
i sig selv er ulovlige, blot de ikke fglges op af udsagn om afbraending af asylcentre,
vold mod flygtninge etc.

Foreningen skal derfor foresla, at bemaerkningerne andres saledes, at det klart
fremgar, at kun udtrykkeligt tilkendegivne radikale og ekstremistiske holdninger, der
sgges fremmet ved brug af uloviige midler, er omfattes af lovforslaget.

Kebenhavn den 1. December 2015

Bjorn Elmquist Leif Hermann

formand bestyrelsesmedlem



