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LOVFORSLAG OM ZNDRING AF

STRAFFULDBYRDELSESLOVEN (SEKTIONERING AF

RADIKALISEREDE OG EKSTREMISTISKE INDSATTE)

Justitsministeriet har ved e-mail af 3. november 2015 anmodet om
Institut for Menneskerettigheders eventuelle bemaarkninger til hgring
over udkast til lovforslag om zndring af straffuldbyrdelsesloven
{Sektionering af radikaliserede og ekstremistiske indsatte).

1. BAGGRUND
Lovforslaget er fremsat i forleengelse af regeringsgrundlaget fra
sommeren 2015, hvorefter regeringen blandt andet vil styrke vaernet
mod terror og seette ind over for truslen fra religigs radikalisering og
ekstremisme. Fazngslerne er et af de steder, hvor der er risiko for
rekruttering af personer til ekstremistiske miljper.

Med forslaget til 2endring af straffuldbyrdelsesloven gnsker regeringen
at give kriminalforsorgen bedre muligheder for at placere radikaliserede
og ekstremistiske indsatte i faengslerne pd en made, s& muligheden for,
at de kan anspore eller opildne andre indsatte til ekstremistiske
handlinger, begranses mest muligt. Dette kaldes ogsa sektionering.
Samtidigt beskyttes indsatte, der er i risiko for at blive radikaliserede,
mod negativ pavirkning fra voldelige ekstremister.

2. MENNESKERETTEN
Forslaget rejser spgrgsmal i forhold til menneskeretten pa flere
omrader:

FN’s konvention om borgerlige og politiske rettigheder bestemmer i
artikel 10, stk. 3, at straffesystemet skal omfatte en fangebehandling,
hvis vigtigste formal skal vaere fangernes forbedring og resocialisering.



Samtidigt er det et grundlzeggende menneskeretligt princip, at
frihedsbergvelse ikke ma veere mere indgribende, end formalet tilsiger.

Den Europzeiske Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikel 9
indeholder retten til at taenke frit og til samvittigheds- og
religionsfrihed, herunder retten til at udeve sin religion.
Religionsfriheden kan underkastes begraensninger, som er foreskrevet
ved lov, og som er npdvendige | et demokratisk samfund blandt andet
af hensyn til den offentlige sikkerhed, for at beskytte offentlig orden
eller for at beskytte andres rettigheder og friheder.

Efter EMRK artikel 10 har enhver ret til ytringsfrihed. Denne ret
omfatter meningsfrihed og frihed til at modtage eller meddele
oplysninger eller tanker, uden indblanding fra offentlig myndighed og
uden hensyn til landegraenser. Ytringsfriheden kan undergives
restriktioner, som er foreskrevet ved lov og er ngdvendige i et
demokratisk samfund, blandt andet af hensyn til den nationale
sikkerhed, territorial integritet eller offentlig sikkerhed.

Samtidigt har staten efter EMRK artikel 8 en forpligtelse til s vidt
muligt at beskytte familelivet. Dette hensyn kommer til udtryk flere
steder i straffuldbyrdelsesloven, sdledes at der tages hensyn til den
indsattes mulighed for at bevare kontakten til sin famile, herunder
bgrn.

Det fremgar af praksis fra Den Europaeiske
Menneskerettighedsdomstol, at nar der foretages indgreb i en
rettighed, skal flere betingelser vaere opfyldt. Indgrebet skal have
hjemmel i lov {legalitetskravet), det skal vedrgre et
anerkendelsesvaerdigt formal, og indgrebet skal veere npdvendigt,
herunder proportionalt i forhold til formalet. Legalitetskravet betyder,
at der skal veere en s3 tilstraekkelig klar og preecis lovhjemmel, at
retstilstanden pa omradet bliver forudsigelig.

EMRK artikel 13 fastslar, at enhver, hvis rettigheder og friheder efter
konventionen er blevet kraenket, skal have adgang til effektive
retsmidler herimod for en national myndighed, uanset om kraenkelsen
er begaet af personer, der handler i embeds medfer. Der skal derfor
nationalt vaere etableret en klageinstans, som kan sikre en borger, som
har vaeret udsat for en kraenkelse, erstatning eller godtgerelse for en
pafert skonomisk eller ikke-gkonomisk skade eller anden passende
genoprejsning. Retsmidlet skal vaere effektivt, bade retligt og faktisk.
Domstolskontrol er et effektivt middel, men der kan ikke altid stilles
krav om domstolskontral, idet judiciel kontrol kan erstattes af et
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administrativt organ, hvis organet er tilstraekkeligt uafhzengigt og kan
traeffe bindende afgprelser, som kan handhaeves.

Der foreligger flere retningslinjer og anbefalinger fra FN, Europaradet
og EU, sakaldt “soft-law”, som ikke er bindende pa samme made, som
konventioner. De Europaeiske Feengselsregler (EFR) betragtes som den
mest detaljerede og aktuelle menneskeretlige malestok for
frihedsbergvede personer. EFR regulerer blandt andet forhold omkring
disciplinzere sanktioner, isolation mv.

3. INSTITUTTETS BEMARKNINGER

Generelt

Straffuldbyrdelsesloven bygger pa det grundleeggende princip, at en
frihedsberpvelse ikke skal vaare mere indgribende end formalet tilsiger.
Det betyder, at faangselsstraf som udgangspunkt skal afsones i abent
faengsel og sa vidt muligt i nserheden af den dgmtes hjem, for at den
dgmte kan opretholde kontakt til familie og venner. Dette
udgangspunkt kan fraviges under naermere omsteendigheder, for
eksempel hvis der er bestemte grunde til at antage, at den indsatte har
udevet overgreb pa medindsatte eller personale i institutionen, og det
er ngdvendigt for at forebygge yderligere overgreb.

Endvidere fremgar det af straffuldbyrdelsesloven, at fuldbyrdelse af en
straf skal ske med forngden hensyntagen savel til straffens
gennemfgrelse som til behovet for at hjzlpe eller pavirke den dgmte til
at leve en kriminalitetsfri tilvaerelse.

Instituttet er enigt i, at der foreligger en risiko for, at der i danske
faangsler kan ske rekruttering af indsatte til voldelige og ekstremistiske
miljger. Indsatte er i en sarbar position, hvor der er risiko for, at de er
szerligt modtagelige for pavirkning fra andre, savel i positiv som negativ
retning. Det m3 antages, at sektionering, og herunder det sakaldte
"fortyndingsprincip”, hvor flere indsatte spredes aover flere forskellige
afdelinger, er et effektivt middel, selv om der - som navnt i
lovfarslagets bemaerkninger - herved kan ske en spredning til en
bredere kreds af indsatte. Omvendt indeholder en samling af
radikaliserede indsatte i szerlige afdelinger ogsa en risiko for yderligere
radikalisering.

Der er vigtigt at fastholde en malrettet resocialiseringsindsats, ogsa i
forhold til radikaliserede fanger, s3 deres motivation til at forlade
radikaliserede miljper styrkes. Ogsa radikaliserede indsatte vil en dag
blive Igsladt til et liv i frihed, og resocialiseringsbestreebelser er derfor
af stor betydning.
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3.1 Adgang til sektionering af radikaliserede indsatte

Det stgrste problem i faangslerne er ifglge lovforslaget de grupper af
personer, der sgger at fremme radikale synspunkter ved brug af
ulovlige, eventuelt voldelige midler og metoder, og som opfordrer
andre til voldelig ekstremisme for at opna et politisk eller religigst
ideologisk mal. Lovforslaget retter sig mod disse radikaliserede indsatte,
idet der allerede er hjemmel til at fravige narhedsprincippet, nar det
drejer sig om indsatte, som befinder sig i risikogruppen for at blive
radikaliseret, se lovforslagets bemarkninger side 14-15.

Radikaliserede indsatte kan allerede nu anbringes i de sakaldte
"szerpladser” efter reglerne om anbringelse af negativt starke indsatte,
hvis betingelserne herfor er opfyldt. Denne sektiocnering anvendes
imidlertid typisk over for mere klart afgraznsede grupper, for eksempel
rockere og bandemedlemmer samt deres stpttegrupper.
Straffuldbyrdelsesloven bestemmer, at der kan foretages sektionering,
nar det ma anses for npdvendigt for at forebygge overgreb pa
medindsatte, personale eller andre i institutionen. Overgreb behgver
ikke at vaere voldelige, men der kan ogsa vaere tale om overgreb pa
medindsattes handlefrihed, herunder friheden til at deltage i faengslets
tilbud om beskzeftigelse, undervisning eller fritidstilbud.

Det foreslas, at der indferes adgang til at kunne sektionere en indsat,
"som led i kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og
ekstremisme”. Formalet er at forebygge radikalisering og ekstremisme,
herunder forebygge ekstremistiske handlinger, og et sddant formal er
anerkendelsesvazerdigt ud fra hensynet til den nationale og offentlige
sikkerhed.

”Radikalisering” og "ekstremisme” er ikke entydige begreber, men
daekker over varierende grader af tilslutning til radikale og ekstreme
synspunkter og handlinger (se blandt andet bemarkningerne side 11f.).
Begreberne spges naermere fastlagt i lovforslagets bemaerkninger.

Det fremstar imidlertid ikke szerligt preecist, hvilke faktorer,
faengselsmyndighederne konkret skal tillegge betydning, nar der skal
treeffes afgprelse om sektionering, og den foreslaede hjemmel
forekommer meget bred.

En klar og praecis lovhjemmel er med til at sikre en forudsigelig
retstilstand og korrekt anvendelse af bestemmelsen, saerligt nar de
overordnede begreber som her “radikalisering” og "ekstremisme” er
flertydige. Samtidigt er det vigtigt af hensyn til den enkelte indsatte,
herunder dennes religionsfrihed og ytringsfrihed, at det narmere spges
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fastlagt, under hvilke betingelser sektionering kan ivaeksaettes, fordi en
for vid lovhjemmel risikerer vilkarlighed og risikerer at gribe ind i lovlige
religigse eller politiske holdninger.

Instituttet anbefaler derfor, at lovteksten prazciseres saledes, at
sektionering kan ske ‘for at modvirke, at radikaliserede indsatte
forsgger at pavirke andre til voldelig ekstremisme’. Samtidigt anbefaler
instituttet, at det mere konkret fastlaagges i bemaerkningerne hvilke
forhold, der kan bevirke sektionering af en indsat med henblik p3 at
sikre, at sektionering anvendes som en ngdvendig og proportional
foranstalting.

o Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik p3 at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at lovteksten andres
og lovforslagets bemaerkninger uddybes med henblik pa at
praacisere og konkretisere, hvornar radikaliserede indsatte kan
sektioneres.

3.2 Sagsbehandling og klagemuligheder

Kriminalforsorgen blev reorganiseret i 2014, Direktoratet for
Kriminalforsorgen varetager den centrale ledelse og administration af
kriminalforsorgen, mens et antal nyoprettede kriminalforsorgsomrader
fik overfart kompetence til at traeffe afgerelse i en raekke sager,
herunder om anbringelse i kriminalforsorgens institutioner.

Det fremgik af bemaarkningerne til lovforslaget om reorganisering LF
190, at det sk@nnes mest hensigtsmaessigt, at direktoratet fortsat
treeffer afggrelse vedrgrende anbringelse i "saerpladser”, hvilket f.eks.
kan vaere relevant ved valg af afsoningsinstitution for rocker- og
bandemedlemmer, men ogsa for demte med risiko for radikalisering.

Af det nu fremsendte lovforslag fremgér, at afgerelser om placering af
dgmte pa disse szerpladser, vil have en sa indgribende karakter, at der
bgr vaere adgang til at klage, se side 14.

Det fremgar imidlertid ikke klart af lovforslaget, hvem der kan klages til,
hvis der gnskes at klage over Direktoratet for Kriminalforsorgens
afgerelse om tildeling af "saerplads”. Afggrelser om gvrige overfprsler
truffet af kriminalforsorgsomraderne kan paklages til direktoratet. Der
er ikke adgang til en hurtig domstolsprgvelse efter lovens § 112 af disse
afggrelser.

En afggrelse om sektionering p4 omradet for radikalisering kan rejse

spergsmal i greenseomradet mellem pa den ene side den enkelte
indsattes rettigheder og friheder, herunder religions- og
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ytringsfriheden, og pa den anden side statens legitime ret til at beskytte
den nationale sikkerhed eller andres rettigheder og frihed.

Afggrelser om sektionering af radikaliserede indsatte har ikke
umiddelbart karakter af disciplinaersager, men retter sig - ligesom disse
- mod en ugnsket adfaerd. | disciplinzersager har den indsatte klare
rettigheder. EFR artikel 59 bestemmer herom, at den indsatte skal
underrettes omgdende og i et sprog, som vedkommende forstdr om
anklagerne imod denne, ligesom den indsatte skal have lejlighed til at
fremfgre sine synspunkter, have ret til at forsvare sig selv, eventuelt
med juridisk bistand, og have ret til tolk, hvis det er ngdvendigt. Hvis
den indsatte findes skyldig, skal afggrelsen kunne indbringes for en
kompetent og uafhaengig hgjere myndighed efter artikel 61.

Det fremgar ikke, i hvilket omfang den indsatte vil blive inddraget i
behandlingen af en administrativ sag om sektionering pa grund af
radikaliserede synspunkter, herunder om den indsatte har adgang til at
modtage sagens materiale, modtage retshj=lp og har adgang til at
afgive udtalelse. Den indsatte vil ogsa kunne have behov for at kunne
impdega eventuelt fejlagtige oplysninger, ligesom det er vigtigt, at der
orienteres om klagemuligheder,

Ud over de ovenfor rejste spgrgsmal ma det antages, at brugen af
sektionering vil kunne f3 betydning ogsa for den indsattes gvrige
forhold, som f.eks. den indsattes adgang til at fa udgang og
prgvelgsladelse.

Instituttet finder pa den baggrund, at der er anledning til i lovforslagets
bemaerkninger naermere at fastleegge, hvorledes sager om sektionering
pa baggrund af radikalisering og ekstremisme behandles, herunder om
der er tale om en forvaltningsafgerelse. Samtidigt ber der redegeres
narmere for, hvordan sadanne afggrelser kan risikere at pavirke den
indsattes gvrige forhold f.eks. om udgang og prevelgsladelse. Ogsa
kiageadgangen bgr efter instituttets opfattelse tydeliggores, herunder
formidles til de indsatte.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik p3 at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at sagsbehandlingen
og klageadgangen i denne type sager narmere beskrives i
lovforslagets bemaerkningerne.

3.3 Forskelsbehandling

Lovforslagets bemaarkninger indeholder et afsnit om forholdet til
internationale konventioner. Det fremgar heraf, at bestemmelserne
navnlig vil blive anvendt i forhold til personer i det militant islamistiske
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miljg, og at bestemmelserne dermed kan rejse spargsmal om
forskelsbehandling. Der henvises i afsnittet til
Menneskerettighedsdomstolens praksis, hvorefter en
forskelsbehandling, som er begrundet i objektive og rimelige kriterier,
kan veere berettiget.

Det fremgar imidlertid ikke klart af lovforslaget, hvilke kriterier, som
skal l=gges til grund for en eventuel forskelsbehandling af muligt
radikaliserede indsatte, og dermed ved vurderingen af, om en eventuel
forskelsbehandling kan antages at vare lovlig, jf. ogsa vores
bemarkninger under afsnit 3.1. Det naevnes overordnet, at formalet
med de foresldede bestemmelser er at forebygge radikalisering i
faengslerne med henblik pa at begraense risikoen for terrorisme, og at
ogsa mindre indgribende midler ber overvejes.

Nar der ikke foreligger en tilstraekkelig klar lovhjemmel for indgreb, som
kan medfegre forskelsbehandling som fglge af for eksempel religies
overbevisning, foreligger der ifglge instituttets opfattelse en risiko for
krankelse af artikel 14 sammenholdt med artikel 9 om retten til
religionsfrihed. Denne risiko opstar, nar der ikke er fastlagt mere
preecise kriterier for, hvilke forhold, der skal foreligge, for at at en
person kan karakteriseres som varende radikaliseret, og hvilke
handlinger, der skal veere begaet for at en indsat kan anses for at have
s@gt at pavirke andre indsatte til voldelig ekstremisme. Ogsa
ytringsfriheden og retten til et familieliv kan blive udfordret for denne
gruppe indsatte. Retten til familieliv kan udfordres, fordi mulighederne
for at opretholde kontakt til familien forringes, hvis der er lang afstand
mellem det faengsel, den indsatte afsoner i, og den indsattes families
bolig.

Disse forhold ses ikke omtalt i lovforslagets bemasrkninger.

Instituttet gnsker samtidigt at understrege, at radikalisering og voldelig
ektremisme ogsa kan opsta i andre miljger end det militant islamistiske
miljg.

e |nstituttet anbefaler — med henblik pa at fremme den enkeltes
menneskerettigheder — at lovforslagets afsnit om forholdet til
internationale konventioner udvides til ogsa at beskrive de
spergsmal, der rejser sig om brug af sektionering i forhold til den
indsattes religionsfrihed, ytringsfrihed og ret til familieliv.

3.4 Evaluering

Instituttet anbefaler, at der sker en registrering og evaluering af brugen
af sektionering over for radikaliserede indsatte med henblik pa at
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beskrive erfaringer med brugen af sektionering i forhold til
radikaliserede indsatte.

e Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik p3 at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at der Ipbende sker en
registrering af brugen af sektionering. Samtidigt anbefales det, at

ordningen evalueres efter en kortere arraekke.

Der henvises til sagsnr. 2015-1902-0267.

Med venlig hilsen

Christoffer Badse

Afdelingsleder



Sekretariatet ADVOKATn

Justitsministeriet
Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

im@jm.dk

Hering - over udkKast til lovforslag om zendring af straffuldbyrdelsesloven
(sektionering af radikaliserede og ekstremistiske indsatte)

Ved e-mail af 3. november 2015 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemerkninger til ovennzvnte lovforslag (sagsnr. 2015-1902-0267).

Advokatradet kan i den forbindelse oplyse falgende:

Overordnet set stotter Advokatridet, at der inden for alle grene af den offentlige
forvaltning arbejdes med at hejne vamet mod terror og beskytte danskernes
sikkerhed.

Det mi imidlertid forudsettes, at et sidan arbejde ikke reelt undergraver
grundleeggende demokratiske  verdier, frihedsrettigheder og internationale
konventioner.

Lovforslaget lzegger op til en udvidet adgang til at sektionere og anbringe indsatte,
som viser tegn pa radikalisering og ekstremisme.

Det fremgar af lovforslagets pkt. 2.2., at udtrykkene »radikalisering« og
wekstremisme« ikke er entydige begreber, men dakker over varierende grader af
tilslutning til radikale og ekstreme synspunkter og handlinger.

Der gores herefier et forseg pa at indkredse nogle af tegnene pé radikalisering og
ekstremisme. Efter Advokatrddets opfattelse er der dog tale om vage og
skensmassige begreber, som ikke har sikre holdepunkter, og som ogsé kan vere
pavirket af personlige holdninger og opfattelser uden nogen statte i evidensbaserede
undersagelser.

Dette skal sammenholdes med, at der inden for straffuldbyrdelsesloven findes en
reekke muligheder for at undtage oplysninger fra indsatte. Det far den betydning, at
klageadgang i mange tilfeelde er mere formel end reel, da det kan vare vanskeligt at
tilbagedrive fejlagtige opfattelser.

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet. dk

SAMFUNDET

KRONPRINSESSEGADF 28
1306 KOBENHAVN K
TLF 331969798

DATO: 1. december 2015
SAGSNR : 2015 - 408)
ID NR.: 377428



Sekretariatet ADVOKAT

Advokatradet skal derfor foresla, at lovforslaget begrenses til indsatte, som er demt
for nermere definerede knminalitetsformer, f.eks. straffelovens kapitel 12 og 13
samt bestemmelser, hvor strafferammen er over seks 4r.

Advokatridet skal under alle omstendigheder opfordre til, at der i forhold til den
indsatte redegores for baggrunden for, at den pigzldende vurderes at vaere blevet -
eller er pa vej til at blive - radikaliseret eller ekstremistisk. Dette vil ege muligheden
for en egentlig klagesagsbehandling.

Samtidig ber man i Direktoratet for Kriminalforsorgen foretage lebende
indberetninger i forhold til anvendelsen af det péigeldende regelsst, herunder
baggrunden for den konkrete anvendelse, siledes at man sikrer, at lovforstaget ikke
far den konsekvens, at indsatte med muslimsk baggrund generelt kommer til at
afsone under ringere vilkér end indsatte med en anden religies baggrund. Dette kan i
sig selv begrunde en oget radikalisering og ekstremisme blandt denne gruppe af
personer.

Med venlig hilsen
{

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk

[]

SAMFUNDET



LANDSFORENINGEN af
FORSVARSADVOKATER

Formand: kristian Melgaard

Solbjereve) 3,2

Justitsministeriet 2000 Frederiksberg
. ‘d W 20 64 44 23
im@jm.dk og pbj@jm.d} krmie boelskifteadvokater.dk

Sekretariat: Peter Trudso
Ridhuspladsen 16

1350 Kobenhavn v
28136495
ptiastrafferetsadvokaten dk
www Iffa dk

1. december 2015

2015-1902-267, Hering over udkast til lovforslag om andring af straffuldbyrdelsesloven (sektionering af
radlkaliserede og ekstremistiske Indsatte)

Ved e-mail af 3. november 2015 har Justitsministeriet anmodet Landsforeningen af Forsvarsadvokater om
eventuelle bemaerkninger til ovennavnte hgring.

| den anledning kan Landsforeningen af Forsvarsadvokater udtale fglgende:;

Landsforeningen kan overordnet tiltraede, at straffuldbyrdelsesloven sendres séledes, at der sker en udvidel-
se af adgangen til anbringelse i eller overfersel til arresthus eller lukket feengsel, sdiedes at det ogsa kan ske,
hvis det ma anses for npdvendigt som led i kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme,
Heri ligger efter bemaerkningerne, at den pagaeldende placering konkret skal vaere nadvendig som fglge af
den domtes radikaliserende adfard, og at placeringen skai vazre egnet til at begraense risikoen for pavirkning
af andre til voldelig ekstremisme.

Som anfert under Justitsministeriets overvejelser {pkt. 2.2) er udtrykkene "radikalisering” og "ekstremisme”
ikke entydige begreber, men daekker over varierende grader af tilslutning til radikale og ekstreme synspunk-
ter og handlinger.

| de tilfaelde, hvor en indsat af kriminalforsorgen bliver sektioneret med henvisning til, at den indsatte beteg-
nes som radikaliseret eller ekstremistisk, bgr den indsatte ggres fuldt ud bekendt med grundlaget herfor.
Dette szerligt med henblik pa, at den indsatte reelt kan udnytte sin klageadgang.

Som anfprt i bemazrkningerne pkt. 2.3 finder Landsforeningen grund til at understrege, at det i hvert enkelt
tilfazlde ma overvejes, om formélet med anbringelsen eller averfgrelsen vil kunne tilgodeses ved mindre ind-

gribende foranstaltninger, Eksempelvis vil der ikke vaere grundlag for at placere en indsat i et arresthus, hvis
formalet kan opnds ved iveerksattelse af en malrettet motivationsindsats i et fazngsel.

Med venlig hilsen

Kristian Mwplgaard
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RETSPOLITISKFORENING

HPRINGSSVAR
Sagsnr.: 2015-1902-0267

Haringssvar vedr. Forslag til Lov om aendring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.
(Sektionering af radikaliserede og ekstremistiske indsatte)

Forslaget sigter pa at forebygge radikalisering af indsatte, saledes at udvikling af
ekstremistiske holdninger undgas, herunder at det undgas at andre rekrutteres.
Dette formal anser Retspolitisk Forening for seerdeles anerkendelsesvaerdigt.
Fremgangsmaden med overflytning til arresthus eller institution, hvor det m3
formodes, at en sadan adfeerd kan imgdegas er ifl. bemaerkningerne (s 4) kopieret
fra ordningen med sakaldt negative saerke indsatte, og efter Justitsministeriets
opfattelse vil en lignende ordning med fordel kunne indfgres i forhold til
radikaliserede og ekstremistiske indsatte.

Retspalitisk Forening finder, at sammenligningen med rockere og personer med
tilknytning til bandemiljget er uheldig. Safremt forslaget fortrinsvis tager sigte pa at
ramme personer med en staerk islamisk tro jf. bemaarkningerne s.17, rammer man i
modsaetning til eksempelvis rockere, personers religigse tro. Det hedder i den
navnte henvisning til bemaerkningerne: ”1 praksis ma det imidlertid antages, at
bestemmelserne navnlig vil blive anvendt i forhold til personer fra det militant
islamistiske miljg...”. Denne henvisning bekraefter saledes, at der laegges op til en
forskelsbehandling pa grund af religigs overbevisning.

Ekstremisme og radikalisering ikke er pracist defineret, men er i bemaerkningerne s.
12 anfgrt som eksempelvis “forenklede verdensopfattelser og fjendebilleder, hvor
bestemte grupper eller samfundsforhold ses som truende, samt intolerance og
manglende respekt for andre menneskers synspunkter, frihed og rettigheder.
Begrebet omfatter endvidere afvisning af grundlaggende demokratiske veerdier og
normer, manglende accept af demokratiske beslutningsprocesser og anvendelse af
ulovlige og eventuelt voldelige metoder for at opna et politisk eller religigst
ideologisk mal”. En sddan eksemplificering vil i @vrigt deekke en betragtelig del af
den hgjreradikale diskussion pa de sociale medier.



Dermed bliver det overladt til den enkelte kriminalforsorgsinstitutions sken,
hvorvidt en intens religionsudgvelse eksempelvis med 5 daglige b@nner kan opfattes
som en radikalisering, der er farlig i forbindelse med tilbagevenden til samfundet
efter endt afsoning. Er en sadan religionsudgvelse ledsaget af udsagn om tilslutning
til kalifatet eller lign., er der stadig tale om, at den indsatte udviser en fuldt lovlig og
grundlovsbeskyttet adfaerd.

Som det ogsa er anfgrt i bemaerkningerne s.14 anses afggrelser om placering af
dgmte for at have en sa indgribende karakter, at der bgr veere adgang til at klage.
Klageadgangen er i gvrigt ikke naarmere angivet.

Afggrelsen om sektionering vil saledes typisk over for den indsatte fremtraade som
en disciplinaersanktion uden andet retsgrundlag end de ansattes formodninger.
Dette kan meget muligt have den modsatte virkning af den tilsigtede, hvis flytningen
eksempelvis foretages til en institution beliggende langt fra den indsattes familie og
omgangskreds, hvorved besgg under afsoningen vanskeligg@res. Det vil endvidere
tillige kunne have den effekt, at den indsattes indtryk af marginalisering i samfundet
forsteerkes og ses som en yderligere marginalisering.

Der er sdledes vaesentlige menneskeretlige aspekter af lovforslaget. Disse aspekter
gennemgas i bemaerkningerne s.17 ff. Det konkluderes, at hverken EMRK art 14 om
forbud mod forskelsbehandling eller art 26 i FN’s konvention om borgerlige og
politiske rettigheder, er overtradt. Begge konventioner abner mulighed for
forskelsbehandling, safremt der er objektive og rimelige grund hertil. Sdledes som
lovforslaget er udformet er fuldtud lovlig praktisering af religigs overbevisning og
fuldt ud lovlig brug af ytringsfriheden imidlertid om fattet.

Retspolitisk Forening betvivler, at kriminalforsorgsansattes skgnsudgvelse pa
baggrund af uprzecise definitioner kan udggre det objektive og rimelige grundlag
som forlangt i konventionerne.

Afsluttende skal foreningen foresl3, at lovforslaget aendres saledes, at det alene
omfatter indsatte, der opfordrer til at forfglge religigse eller andre formal ved brug
af ulovlige midler.

Kebenhavn den 1. December 2015

Bj@rn Elmquist Leif Hermann

formand bestyrelsesmedlem
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DATATILSYNET

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt til: jm{@im.dk og pbjiilim.dk

25, november 2015 Vedrorende haring over udkast til forslag il lov om zndring af lov om
fuldbyrdelse af straf m.v. (Sektionering af radikaliserede og ekstremisti-

Datatilsynet ske indsatte) — Justitsministeriets j.nr. 2015-1902-0267

Bargergade 28, 5.

1300 Kebenhavn K Ved e-mail af 3. november 2015 har Justitsministeriet sendt ovenstaende ud-

CVRAT. 11-88-37-29 kast i hering og anmodet om Datatilsynets eventuelle bemarkninger hertil.

Telefon 3319 3200 Datatilsynet lzgger til grund, at ved behandling — herunder eventuel indsam-

Fax 3319 3218 ling og videregivelse — af personoplysninger iagttages persondatalovens' reg-
ler.

E-mail

di@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk e
Med venlig hilsen
J.nr. 2015-111-0096

Sagshehandler Morten Tenning
Morten Tonning

Direkte 3319 3236

' Lov nr, 429 af 31, maj 2000 om behandling af personoplysninger med senere &ndringer.



Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet
Straffuldbyrdelseskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

J.nr. 40A-VL-54-15
Den 11/11-2015

Justitsministeriet har ved brev af 3. november 2015 (Sagsnr.: 2015-1902-0267) anmodet om
eventuelle bemarkninger til et udkast til lovforslag om @ndring af straffuldbyrdelsesloven
(sektionering af radikaliserede og ekstremistiske indsatte).

| den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ansker at udtale sig om forslaget.

Dette svar sendes efter anmodning til jm@jm.dk og pbi@jm.dk.

Med venlig hilsen

arne Chnstensen

Asmildkiosterve) 21, 8800 Viborg TH 99 68 80 00 www vestrelandsret ok




Ostre Landsret

Prasidenten
Den =3 NOV. 2015
J.or. 40A-0L-58-15
Init: cr
Justitsministeriet
Straffuldbyrdelseskontoret
Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til jim@jm.dk og pbj@jm.dk

Justitsministeriet har ved brev af 3. november 2015 (Sagsnr. 2015-1902-0267) anmodet om
everntuelle bemeerkninger til hering udkast til lovforslag om endring af straffuldbyrdelsesloven
(sektionering af radikaliserede og ekstremistiske indsatte).

1 den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

—
—
%

'

" Heént Cartie

Elle o

Bredgade 59, 1260 Kobenhawm K. TIf 9968 6200  Hjemmeside: www.oestrelandsret dk



Kebenhavns Byret

Justitsministeriet PDr::r:;::r;q s
Straffuldbyrdelseskontoret 1450 Kab;nhfm X.
Slotsholmsgade 10 TI£. 99 68 70 15

1216 Kebenhavn K bt e S

J. or. 9099.2015.58

Den 4. december 2015

Ved en mail af 3. november 2015 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemarkninger til horing
over udkast til lovforslag til 2ndring af straffuldbyrdelsesloven (Sektionering af radikalisering og eks-

tremistiske indsatte).

Jeg skal i den anledning pA byretsprasidenternes vegne oplyse, at heringen ikke giver byretterne anled-
ning til at fremkomme med bemarkninger.

Der henvises til j.nr. 2015-1902-0267.




Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet Store Kongensgade 1-3
Straffuldbyrdeiseskontoret 1264 Kebenhavn K
Slotsholmsgade 10 B

9 post@domstolsstyrelsen.dk
1216 Kebenhavn K CVR-nr. 21659509

EAN-nr. 5798000161184

J.nr.: 2015-4101-0064-4

il til i i ieDi Sagsbehandler: Mette Sendergaard
Sendt pr. mail til m@im.dk og pbi@im.dk Nl MESG@dometosstyraltandk

1. december 2015

Domstolsstyrelsens heringssvar i forbindelse med hering over udkast
til lovforslag om andring af straffuldbyrdelsesloven (Sektionering af
radikaliserede og ekstremistiske indsatte)

Ved e-mail af 3. november 2015 har Justitsministeriet bedt Domstols-
styrelsen om en udtalelse om udkast til lovforslag om gendring af
straffuldbyrdelsesloven (sektionering af radikaliserede og ekstremistiske
indsatte).

Domstolsstyrelsen har ingen bemaarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Charlotte Miinter



DEN DANSKE DOMMERFORENING

Justitsministeriet
Straffuldbyrdelseskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K.

Dato. 1. december 2015

Sendt pr mail til im@jm.dk og pbi@jm.dk

Justitsministeriet har ved mail af 3. november 2015 (sagsnr. 2015-1902-0267) anmodet
Dommerforeningen om eventuelle bemarkninger til hering over udkast til lovforslag om andring af
straffuldbyrdelsesloven (sektionering af radikaliserede og eksiremistiske indsatte).

Forslaget er af politisk karakter og giver ikke Dommerforeningen anledning til at fromkomme med

bemearkninger.

Med venlig hilsen

(3l

1 Sjoberg

Formanden, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kebenhavn K, tif. 99 68 65 01
mikaelsjoberg(@oestrelandsret.dk
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RIGSADVOKATEN

Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Straffuldbyrdelseskontoret DAYQ 27gngeamir 2015
Slatsholmsgzade 10 I
1216 Kgbenhavn K RAZEA ket f O-0DIS

ANFORT VI AREN

SAGEBEHANDLER MB

RIGS5ADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KAMAL 18
1220 KDHENHAVN K

TELEFON 72 88 90 00
EAX 72 68 90 04

Hgring over udkast til lovforslag on @&ndring af straffuldbyrdelsesloven (sektio-
nering af radikaliserede og ekstremistiske unge)

Ved e-mail af 3. november 2015 (sagsnr. 2015-1902-0267) har Justitsministeriet an-
modet om Rigsadvokatens bemarkninger til udkast til forslag til lov om ®ndring af

straffuldbyrdelsesloven (sektionering af radikaliserede og ekstremistiske unge)

I den anledning skal jeg meddele, at lovudkastet ikke giver mig anledning til bemaerk-

ninger.

Med venlig hilsen

e Hasselfriard



RIGSPOLITIET

Justitsministeriet Dato: 1. december 2015
Straffuldbyrdelseskontoret J.nr.:2015-005-453
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K

Hgring over udkast til lovforslag om sektionering af radikaliserede og eks-
tremistiske indsatte (sagsnr. 2015-1902-0267)

Justitsministeriet har ved e-mail af 3. november 2015 sendt udkast til lovforsiag

om sektionering af radikaliserede og ekstremistiske indsatte.
Rigspolitiet kan i den forbindelse oplyse, at udkastet ikke giver Rigspolitiet an-
ledning til bemarkninger,

Med venlig hilsen

Lise Fink
sekretariatschef

POLITI

POLITIOMRADET
STABEN
LEDELSESSEKRETARIATET

Polititorvet 14
1780 Kebenhawn V

Besogsadresse:
E|by Industrive} 125-135
2600 Glostrup

TH.: 33 14 8o 8
Lakatlnr.:

E-mail:  pol@politi.dk
Web:  www.politi.dk



dommerfuldmaegtigforeningen

Justitsministeriet

Odense, den 26. november 2015

Vedr. Haring over udkast tii lovforslag om =endring af straffuldbyrdelsesioven (sektionering af radikaliserede
og ekstremistiske indsatte), Deres sagsnr. 2015-1902-0267

Ministeriet har ved e-mail af 3. november 2015 anmodet om Dommerfuldmaegtigfareningens
eventuelle bemaerkninger til forslaget.
Foreningen skal i den anledning meddele, at foreningen ikke finder grundlag for at udtale sig om forslaget.

Dette hgringssvar sendes alene elektronisk til: jm@im.dk og pbi@jm.dk.

Pa foreningens vegne,

Teresa bund Tggern
Heringsansvarlig
Dommerfuldmaegtigforeningen



ﬂe_rnille Bjernholk

A I
Fra: EAAOQD03@poaliti.dk
Sendt: 9. november 2015 15:03
Til: Justitsministeriet; Pemille Bjarnholk
Emne: hering over udkast til lovforslag om aandring af straffuldbyrdelsesloven (sektionering af

radikaliserede og ekstremistiske indsatte)

Til Pernille Bjgrnholk

Pa vegne af FOANs bestyrelse kan jeg meddele, at vi ikke har bemaerkninger til udkastet.
Med venlig hilsen

Eva Aaen
Bestyrelsesmediem
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Foreningen af Offentlige Anklagere
c/o Anklagemyndigheden
Midt- og Vestjyllands Politi
Brogérdsvej 1, 2.,
7500 Holstebro
TIf. 7258 2506



DET KRIMINAL
PREVENTIVE RAD

Justitsministeriet
Slotsholmen 10

1216 Kgbenhavn K Polititorvet 14

1780 Kesbenhavn V

TIf. 4515 36 50
Fax 45 1501 39

dkr@dkr.dk
www.dkr.dk

Horing over udkast til lovforslag om andring af
straffuldbyrdelsesloven (sektionering af radikaliserede og
ekstremistiske indsatte)

4. november 2015

DKR-nummer:
Ved e-mail af 3. november 2015 har Justitsministeriet anmodet Det Kri- 15-131-0486
minalpreeventive Rad om eventuelle bemzerkninger til ovennzvnte udkast
til lovforslag. Saasbehandler: MBA

Det Kriminalprzeventive Rad har ingen bemzerkninger. Direkte tif.: 45153650

Mail: avo@dkr.dk
Med venlig hilsen

Marianne Becker Andersen
Analyse- & Kommunikationschef



Til Justitsministeriet F/AENGSELSFORBUNDET

Jm@jm.dk Hovedkontoret
mmu@im.dk. Ramsingsve; 28 A
pbj@;m.dk. 2500 Valby
Telefon 72 55 99 76
fi@faengselsforbundet.dk
Kabenhavn
Den 30. november 2015
Journal nr

Svar pa hering vedrerende lovforslag om zndring af retspiejeloven;
udveksling af opiysninger om tegn pa radikaiisering og ekstremisme
samt, sektionering af radlkaliserede og ekstremistiske indsatte.

Feengselsforbundet har modtaget udkast til lovforsiag om aandring af
retsplejeloven (Udveksling af oplysninger om tegn pa radikalisering og
ekstremisme).

Pa det foreliggende grundiag har Faengselsforbundet ingen bemaerkninger til
det fremsendte udkast til loviorslag.

Faangselsforbundet har ligeledes modtaget udkast tii lovforslag om eendring af
retsplejeloven (Sektionering af radikaliserede og ekstremistiske indsatte}.

Pa det foraliggende grundlag har Feengselsforbundet ingen bemaerkninger til
det fremsendte udkast tl lovforslag.

Med venlig hilsen

o " :
\E'émir%an }hrar%

Sekretanatschef

THTER Feenyselsforbundet reprasenterer feengselsbeljente, verkmestre og uniformerede

a,;}}&;»
qj‘ yis % ledere | Kriminalforsorgen. Forbundet repraesenterer desuden fiskerikontrollarer
by L)<

! NaturErhvervsstyrelsen.



Pernille B'Iamholk

Fra: Kate Kengen [KAKE @domstol.dk]

Sendt: 12. november 2015 16:07

Til: Justitsministeriet

Ce: Pernille Bjsmholk

Emne: SV: Hering over udkast til lovforslag om sektionering af radikaliserede og ekstremistiske

indsatte (sagsnr. 2015-1902-0267)

HK Landsklubben Danmarks Domstole har ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen
Kate Kengen
Kontorfuldmaegtig

Ksbenhavns Byret
bomhuset

Nytorv

1450 Kgbenhavn K

M +45 2163 9834
D +-45 9968 7072
@ kake@domstol.dk

Fra: Justitsministeriet [mailto:im@im.dk]

Sendt: 3. november 2015 17:27

Til: samfund@advokatsamfundet.dk; samfund@advokatsamfundet.dk; amnesty@amnesty.dk; ds@socialrdg.dk;
mail@danskeadvokater.dk; regioner@regioner.dk; dt@datatilsynet.dk; Mikael Sjoberg; dkr@dkr.dk; $Direktoratet for
Kriminalforsorgen; hoeringer@dommerfm.dk; $Statsfaengslet Renbaek (206ren); Isc@ankl.dk; fsd@ric.dk;
fi@faengselsforbundet.dk; Kate Kengen; Hanne Margrethe Duus; info@humanrights.dk; infggu}jgsmaa-ln;.grg;
ki@kl.dk; kff@kff.dk: pba@praesteforening.dk; krim@krim.dk; Bibi Myrhaj; mail@politiforbundet.dk;
formand@retspolitik.dk; post@retssikkerheds-fonden.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; politi@politi.dk; post@udsatte.dk;
sl@sl.dk

Emne: Hgring over udkast til lovforslag om sektionering af radikaliserede og ekstremistiske indsatte (sagsnr. 2015-
1902-0267)

Se venligst vedhzftede dokumenter.

Med venlig hilsen

Pernille Bjgrnholk
Fuldmezegtig

JusTITS
Straffuldbyrdelseskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk
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DERES REF:

Fustitsministeriet 2015-1902-0267
Slotsholmen 10 r__an. 1741718
1216 Kgbenhavn K §560.1

DATO
26-11-2015

Prasteforeningen takker for modtagelsen af haringsbrev over udkast til lovforslag om &ndrnng af
straffuldbyrdelsesloven.

Prasteforeningen har ikke bemarkninger til udkastet til lovforslag

Med venlig hilsen

750 Aol % maf/

Lise-Lotte Hgjgaard

Den danske Presteforening - Linnésgade 25,4 . 1361 Kabenhavn K - Telefon 35 26 05 55 - Telefont:d 10-15
Fax 35 43 05 88 - c-mail ddp@pracsicforening.dk . www.praesteforening.dk - Danske Bank 3001 /6496350



Justitsministeriet
Slotsholmen 10
1216 Kebenhavn K

Heringssvar ti! Jov om andring af lov om fuldbyrdelse af straf
mv

KL har modtaget udkast til ovenstdende lovforsiag. Justitsministeriet ud-
beder sig KL's bemearkning.

KL's bemzerkninger er af generei karakter, idet placering af demte i krimi-
nalforsorgens institutioner ikke er et kommunait ansvarsomrade.

KL har dog en raekke bekymringer i forhoid til den pataenkte sektionering
af demte med en anden religigs overbevisning.

KL er af den opfattelse, at:

e Hvis fangerne skal afsone langt fra deres neermilje bliver det van-
skeligere at fa besgg fra familie og venner. Dette kan péavirke den
indsattes motivation til samarbejde, og maske direkte motivere fil,
at finde andre feellesskaber fx via religionen

* Der er behov for den sociale rehabilitering starter allerede i
feangslerne. Det betyder konkret, at der er behov for etablering af
indsatser, som kan kompetenceudvikle de indsatte bade fagligt
og sociait sa deres chancer for at holde sig ude af kriminalitet ef-
ter deres feangseisophold bliver steerkt forgget.

KL er derudover bekymret over, at det nye tiltag tillaegger religion et
betydeligt element. KL er bekymret for, at tiltaget far en negativ be-
tydning for kommunernes integrationsarbejde generelt, idet isolation
fra andre kan vaere medvirkende til yderligere ekskludering og der-
med steerkt aget risiko for radikalisering.

Med venlig hilsen

& " ".
— (g ol A
Tina Wahl



