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Fra: Sekretzer [sekretaer.retspolitik@gmail.com]

Sendt: 26. oktober 2015 19:51

Til: fStrafferetskontoret (951s18)

Emne: Hgringssvar fra Retspolitisk Forening - med bemarkninger

Vedhaeftede filer: RPF-STRL-okt15.docx

Se venligst vedhzftet horingssvar fra Retspolitisk Forening.

Med venlig hilsen

Asger Lund-Sarensen, sekretzr
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RETSPOLITISK FORENING

HARINGSSVAR

Hgring over udkast til lovforslag om @ndring af straffeloven (Kriminalisering af besiddelse af
mobiltelefon og lignende kommunikationsudstyr i varetzgtssurrogat)

Justitsministeriet har 9. oktober 2015 udsendt materialet (lovforslag m/ bilag mv. i hgring
med svarfrist senest 6. november 2015 til strafferetskontoret@ jm.dk

JM-sagsnummer 2015-730-0747

Efter gennemgang af lovforslaget, har Retspolitisk Forening ganske fi kommentarer.

For si vidt angdr a&ndringsforslaget til straffelovens § 124, stk. 4, skal Foreningen bemarke
felgende:

Foreningen kan ikke umiddelbart se problemer forbundet med lovforslaget. Det forekommer logisk,
at arrestanter, som er pilagt besggs- og brevkontrol, ikke skal have adgang til at kommunikere med
omverdenen, alene fordi de ikke sidder i en ordinzr arrest.

Kgbenhavn, den xx. oktober 2015

Bjgrn Elmquist Gert Dyrn

formand bestyrelsesmedlem



Side 1 af |

Fra: LMCO01@politi.dk

Sendt: 12. oktober 2015 10:39

Tik £Strafferetskontoret (951s18)

Emne: Heringssvar fra Foreningen af Offentlige Anklagere - med bemaerkninger

Foreningen af Offentlige Anklagere har modtaget ovennzavnte lovforslag med anmodning om en udtalelse.
Foreningen af Offentlige Anklagere skal bemaerke, at lovforslaget ses at daekke et uhensigtsmaessigt hul i den
nuvzerende regel. | gvrigt er der ingen bemaerkninger til forslaget.

Med venlig hilsen

Lotte Maller
Kasserer

E] FOME lays ORI RGN

Foreningen af Offentlige Anklagere
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Fra: Samira Khan Thrane - Feengselsforbundet [sam@faengselsforbundet.dk] pa
vegne af Faengselsforbundet i Danmark [ff@faengselsforbundet.dk]

Sendt: 26. oktober 2015 09:30

Til: Justitsministeriet

Cc: Faengselsforbundet i Danmark

Emne: Hgringssvar fra Faengselsforbundet - med bemaerkninger

Til Justitsministeriet
Svar pa hering angdende lovforslag om kriminalisering af mobiltlf. mv. {j.nr. 2015-730-0747)

" Feengselsforbundet skal bemazerke at det giver god mening for faengselsbetjentenes daglige arbejde at
lovgivningen omkring ulovlige mobilteiefoner sidestilles,

Forbundet har ingen yderligere bemzaerkninger.”

Med venlig hilsen

Samira Khan Thrane
Sekretariatschef
Fangselsforbundet
Ramsingve] 28A, 2500 Valby
TIf.: 7255 9980

Mobilnr.: 7255 9997

E’I

Fra: Justitsministeriet [mailto:im@jm.dk]

Sendt: 9. oktober 2015 13:53

Til: sst@sst.dk; politi@politi.dk; rigsadvokaten@ankl.dk; formand@retspolitik.dk; redbarnet@redbarnet.dk;
mail@politiforbundet.dk; dadi@dadl.dk; krim@krim.dk; pt@swip.dk; Kgbenhavns Kommune -
Folkeregisteret; kff@kff.dk; ki@kl.dk; info@justitia-int.org; info@humanrights.dk; Hanne Margrethe Duus;
Faengselsforbundet i Danmark; info@savn.dk; fsd@rk.dk; isc@ankl.dk; Anne Marie Heckscher; hf@fadl.dk;
ds@socialradgiverne.dk; hoeringer@dommerfm.dk; $Direktoratet for Kriminalforsorgen; dkr@dkr.dk;
mikaelsjoeberg@oestrelandsret.dk; regioner@regioner.dk; mail@danskeadvokater.dk; dsr@dsr.dk;
ds@socialrdg.dk; bv@bornsvilkar.dk; bf@boernesagen.dk; brd@brd.dk; amnesty@amnesty.dk;

samfund @advokatsamfundet.dk

Cc: Morten E. G. Jgrgensen

Emne: Hgring - Lovforslag om kriminalisering af mobiltlf. mv. {j.nr. 2015-730-0747)

Se venligst vedhafiede filer

http://101vs319/sjdep09p/getdocument.asp?err Template=crrorDescription.txt&syste...  15-11-2015
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Med venlig hilsen

5]
IT og Service
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@jm.dk
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Hering over udkast til lovforslag om @ndring af straffeloven (Krimina-
lisering af besiddelse af mobiltelefon og lignende kommunikationsud-
styr i varetegtssurrogat)

Justitsministeriet har i brev af 9. oktober 2015 anmodet om en udtalelse fra
regionerne vedrarende lovforslag om @ndring af straffeloven (Kriminalise-
ring af besiddelse af mobiltelefon og lignende kommunikationsudstyr i va-
retegtssurrogat).

Heringen har varet sendt rundt til regionerne, som er kommet med deres
bidrag. Danske Regioner har nedenstiende bemaerkninger til lovforslaget.

Bemarkningerne er inddelt i generelle bemarkninger forst. Herefter folger
mere tekstnzre bemarkninger, som vedrarer henholdsvis psykiatrien, her-
under retspsykiatriske patienter samt socialsektoren, herunder bemarknin-
ger szrligt vedrarende sikrede institutioner for barn og unge.

Derudover fremgér et serskilt afsnit, med bemarkninger fra Region Sjxl-
land, serligt vedrerende Kofoedsminde, som er et socialt tilbud, hvor der
anbringes udviklingshammede i sikret regi.

Der tages forbehold for politisk behandling af haringen.

Generelle bemarkninger

Generelt bifalder regionerne lovforslaget og nedvendigheden af lovforsla-
get med hensyn til sdvel politiets efterforskning samt institutionernes vare-

tagelse af deres opgaver.

Nye opgaver

REGIONER

06-11-2015

Sag nr. 1572305
Dokumentnr. 55542/15
Jannie Bruun Andersen
Tel. 40 22 30 86

E-mail: jbagiregioner.dk



Det anfares, at lovforslaget ikke indeberer nye opgaver for regionernes (el-
ler Kabenhavns Kommunes institutioner), efiersom de personer, der vil
kunne straffes for uretmassig besiddelse af mobiltelefon mv., heller ikke i
dag md vere i besiddelse al’ mobiltelefon mv., hvis de er underlagt besags-
og brevkontrol. Regionemne er enige i, at personer undergivet besogs- og
brevkontrol heller ikke i dag er berettiget til at besidde mobiltelefoner mv..
En egentlig kriminalisering af besiddelsen ma dog forventes at medfere en
mindre agning i personalets administrative opgaver som folge af, at besid-
delsen skal politianmeldes. Derudover har det nogle administrative konse-
kvenser i forhold til informationsmateriale til anbragte og pérerende, som
skal tilrettes samt i forhold (il den lebende orientering af parerende om ®n-
drede regler.

Tekstneere bemeerkninger vedrorende psykiairien

Tavshedspligt og medpatienter

I bemzrkningerne til lovforslaget anfores det, at det forudsaties, at institu-
tionen i relevant omfang orienterer besggende og andre udefrakommende
om reglerne for besiddelse af mobilielefoner og lignende kommunikations-
udstyr pd institutionen mv. Dette bor i s3 fald gores pa en sddan mide, at
personalet ikke risikerer at bryde deres tavshedspligt. Der er ikke anfort
bemzrkninger omkring orientering til medpatienter.

Oplysning om sigtelse for strafbart forhold er en fortrolig oplysning. Ved
indszttelse i en arrest vil medarrestanter og besagende umiddelbart have
kendskab til, at ophold i en arrest bunder i et kriminelt forhold. Det samme
er ikke tilfeldet ved ophold pa psykiatrisk sengeafsnit pd baggrund af en
anbringelse i varetegtssurrogat. Psykiatriens personale kan ikke vide, om
besagende til patienten har kendskab til, at patienten er anbragt i varetzgts-
surrogat i Psykiatrien. Medpatienter vil i udgangspunktet ikke have kend-
skab hertil.

Der er en problemstilling i relation til tavshedspligten i henhold til Sund-
hedsloven, som vi anbefaler beskrives nzrmere i forbindelse med lov-
forslaget. Problemstillingen er ikke ny og er dermed ikke som sidan en
konsekvens af lovforslaget, men aktualiseres af lovforslagets bestemmelse
om sygehusets forpligtelse til at foretage politianmeldelse af eventuel uret-
massig besiddelse af mobiltelefon samt forudsatningen i bemarkningerne
om information til besagende og andre udefrakommende.

Side



Der er endvidere eksempler pa, al surrogatanbragie arrestanter via medpati-
enter har f3et adgang til mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr.
Der er ikke i lovforslaget er lagt op til en kriminalisering af pvrige patien-
ters medvirken til at surrogatanbragte arrestanter szttes i besiddelse af mo-
biltelefoner og lignende kommunikationsudstyr. Dette kan overvejes, hvis
det kan forenes med de pa omradel gzldende regler om tavshedspligt.

Tekstneere kommentarer seerligt vedrorende de sikrede institutioner

I materialet er der skrevet at vierelserne pa de sikrede institutioner kan afla-
ses i op til 2 timer. Dette er ikke korrekt. De unge kan anbringelse i et ser-
ligt isolations rum i op til 2 timer under szrlige omstendigheder. Herud-
over kan darene lases til varelseme om natten. Dette gér igen i Social- og
indenrigsministeriets svar til Folketingets retsudvalg den 17.9.2015. | svaret
stdr der pé side 3 — 2 sidste afsnit, at der ma lases dere til vaerelserne i op til
2 timer. Der er intet nevnt om isolationsrum.

Bemeerkninger serligt vedrorende Kofoedsminde

Region Sjzlland har folgende bemerkninger vedrarende Kofoedsminde,
som er Danmarks eneste sociale tilbud, hvor der anbringes udviklings-
hemmede kriminelle i sikret regi.

Driften er forankret i Lov om Social Service, hvilket afstedkommer, at de
rammer der arbejdes under adskiller sig vasentligt fra andre borgere an-
bragt i surrogat for varetegt f.eks. barn og unge omridet samt det retspsy-
kiatriske omride.

Man skal vare opmzrksom pa at det pt. er jf. retsplejeloven, at anklage-
myndigheden bestemmer om anbringelsen i surrogat for varetzegt indebarer
telefon- besags- og brevkontrol, og beslutningen herom skal revurderes
hver fjerde uge.

Da driften af Kofoedsminde er forankret i Lov om Social Service er der ik-
ke samme restriktioner som andre anbragt i surrogat for varetzgt. Dette gi-
ver en lang rekke szrlige forudsetninger som er gxldende nar man er an-
bragt i surrogat for varetagt pi Kofoedsminde som kan vanskeliggore at le-
ve op til det nye forslag.

Pi Kofoedminde

*har alle borgere ret til at have telefon, internet osv. 24 timer i dagnet

Side 3



*bor borgere med dom og borgere i surrogat for vareteegt pa samme aldeling
hvor de frit fazrdes blandt hinanden

*har man, jf. Lov om Social Service, sin egen bolig pa afdelingen. Her har
personalet tilsynspligt hver tredje time dagnet rundt

ser der ikke lovmassig hjemmel for personalet til at lse deren ind til bor-
gerens bolig af for natten

eer der ikke lovmassig hjemmel for at kropsvisitere hverken borgere eller
besagende

*cr der en hej grad af samvacr mellem borgere pa deres egne stuer

ser det ikke muligt at fa tilladelse fra erhvervsstyrelsen til at jamme en en-
kelt bolig eller en afdeling sa telefon og internet ikke kan anvendes

Ovenstdende forhold samt det lave og meget skifiende antal borgere der er
anbragt i surrogat for varetegt, gor det serdeles vanskeligt at hindtere det
nye lovforslag. Kofoedsminde har i gennemsnit 3,5 — 4 borgere i surrogat
for varetegt samt 45 borgere der har fiet dom og dermed ikke har disse re-
striktioner om ikke at have telefon og internetadgang. Dette gor det serde-
les vanskeligt at hindtere det nye lovforslag uden mulighed for at etablerc
en serskilt afdeling. Forslaget kan derfor have akonomisk betydning.

Med venlig hilsen

Jannie Bruun Andersen

Side
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Kabenhavn, 29, oktober 2015

Heringssvar

Vedr.: Justitsministeriets udkast til forslag om lov om xndring af straffeloven
(Kriminalisering af besiddelse af mobiltelefon og lignende kommunikationsudstyr i
varetegtssurrogat)

Indledningsvis vil Dansk Psykiatrisk Selskab gerne udtrykke vores forundring over, at vi ikke star
pd ministeriets horingslisten, da vore medlemmer fir en meget direkie rolle i gennemfarelsen af
intentionerne i lovforslaget.

Pé baggrund af det fremsatte forslag til 2ndring af straffeloven, hvorefter det vil blive kriminelt at
besidde mobiltelefon og lignende kommunikationsudstyr i varetzegtssurrogat, vil Dansk Psykiatrisk
Selskab geme fremsende falgende kommentarer:

Personer, der i forbindelse med en varetaegtsfengsling skal anbringes i surrogat pa en psykiatrisk
afdeling, vil meget ofte befinde sig i en tilstand praget af svaer psykisk lidelse — ofte af sindssygelig
karakter, De skal derfor anbringes pé en sygehusafdeling og modtage pleje og behandling efter de
helt almindelige regler med sigte pd, at man kan helbrede eller vazsentligt og afgerende bedre deres
psykiske tilstand.

Herudover har den modtagende afdeling en pligt til at sikre den faengsledes tilstedeverelse. Men i
modsztning til hvad der ger sig gldende under varetzgtsanbringelse i arresthus eller lignende, er
der ikke nazr samme muligheder for at opretholde en udtalt personkontrol pa en psykiatrisk afdeling.
For eksempel er patienterne aldrig 13st inde pa deres varelser (undtaget pa Sikringsafdelingen i
Slagelse). Og selv om varetagtsarrestanter anbragt i surrogat er undergivet kommunikationsforbud,
omgis de frit de andre (ikke-fangslede) patienter, som har en grundlovssikret ret til at
kommunikere med omverdenen — herunder ret til uoverviget at skrive breve, telefonere eller have
kontakt via interneltet.

I realiteten er et kommunikationsforbud ("brev og hesegskontrol™) meget svart at opretholde under
anbringelse pé en almindelig lukket psykiatrisk afdeling, og selv pa en lukket afdeling med s&rlig
retspsykiatrisk funktion udgar det allerede i dag en ganske betydelig praktisk udfordring at sikre, at
varetegtssurrogerede med kommunikationsforbud ikke uberettiget kontakter eller modtager kontakt
fra omverdenen.

En kriminalisering som den patankte vil derfor nzppe have en reel betydning for problemets
starrelse. Tveert imod ma man frygte, at i tilfelde, hvor der er tvivl om, hvad der er sket, vil lzger
og plejepersonale vare tilbageholdende med at orientere politi/anklagemyndighed i bekymring for,
at patienten derved padrager sig yderligere sigtelser.

Hvad angdr de mest syge varetagtssurrogerede — som ikke kan overskue deres hverdag endsige
deres juridiske situation - vil man blot opna en yderligere kriminalisering. Og for de mest
ressourcest&rke varetzgtsarrestanter pd de psykiatriske afdelinger er det nzrliggende at antage, at
disse efter lovstramningerne vil lzzgge et pres pa “svage” patienter om at l4ne deres telefoner eller
computere.

Dansk Psykiatrisk Selskab kan derfor ikke anbefale den foresliede lovendring gennemfort,

Dansk Psykiatrisk Selskab
www.dpsnet.dk

Formand: Torsten Bjorn Jacobsen, thi@dadinet.dk

Sekretzr: Helen Gerdrup Nielsen, helen.gerdrup.nielsen@regionh.dk
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Berneradet
Justitsministeriet
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K 6. november 2015

J.or, 3.5.10/srr

Bgrnerddets bemaerkninger til fovforslag om aendring af straffeloven
(kriminalisering af besiddelse af mobiltelefon og lignende
kommunikationsudstyr i varetaegtssurrogat)

Berneradet savner i lovforslaget et grundlag for at vurdere, hvarledes den tilsvarende sendring
i straffeloven i 2007 vedr. personer | faangsler og arresthuse i praksis har haft den tilsigtede
effekt. Borneradet er pa den baggrund bekymret for lovforslagets proportionalitet, dvs. om
kriminaliseringen star mal med, hver mange unge, der uretmaessig besidder en mobiltelefon
med henblik pa at modvirke politiets efterforskning. Berneradet er skeptisk over for en gget
kriminalisering, hvor flere unge kan straffes for uretmaessig besiddelse af mobiltelefoner, hvor
hensigten ikke er at modvirke en efterforskning.

De unges besiddelse af mobhiltelefoner kan skyldes en raekke faktorer, sdsom gnsket om at
bevare kontakten med familie og venner. | den forbindelse vil Bérnerddet minde om, at unge,
der er frihedsberavet, | udgangspunktet har ret til at opretholde kontakten med deres familie,
bortset fra under seerlige omstandigheder, jf. Barnekonventionens art. 37 litra c. Der pahviler
derfor de sikrede og saerligt sikrede institutioner et ansvar for at sikre, at de unge, der ikke m3
besidde mobiltelefoner, kan opretholde denne kontakt gennem telefontider m.v., som i praksis
opfylder de unges behov.

Berneradet vil minde om, at resocialisering af barnet skal vaere et primaart mal, jf.
Bgrnekonventionens art. 40. Bprnerddet tvivler p3, at en straf for uretmazssigt at besidde en
mobiltelefon vil hjeelpe den unges resocialisering.

Med venlig hilsen
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Per Larsen Annette Juul Lund
Formand for Bgrneradet Sekretariatschef

Vesterbrogade 35A, 4. = 1620 Kgbenhavn V « TIf, 3378 33 00 =« brd@brd.dk » www.brd.dk « EAN: 5798000985827 » CVR: 25966376
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Fra: Peter Trudsg [pt@strafferetsadvokaten.dk]

Sendt: 6. november 2015 21:33

Til: £Strafferetskontoret (951s18)

Emne: Heringssvar fra Landsforeningen af Forsvarsadvokater - med bemaerkninger

Vedhxftede filer: heringssvarmobil.pdf

Med venlig hilsen
Peter Trudse, advokat (L)

Advokatfirmaet Peter Trudse
Ridhuspladsen 16
1550 Kebenhavn V

28136495

pt@strafferetsadvokaten.dk

www.strafferetsadvokaten.dk

Fra: "Peter Trudso" <peter_trudsge@hotmail.com>
Sendt: 6. november 2015 21:3t

Til: pt@strafferetsadvokaten.dk

http://101vs319/sidep09p/getdocument.asp?err Template=errorDescription.txt&syste...
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LANDSFORENINGEN af
FORSVARSADVOKATER

Formand: Kristian Molgaard
Solbjergvej 3. 2.

2000 Frederikshery

2064 44 23
krm@boelskifteadvokater.dk

Justitsministeriet

strafferetskontoret@im.dk

Sckretariat; Peter Trudsa
Ridhuspladsen 16

1550 Kobenhavo V
28136495
pticdstrafferetsadvokalen.dk
www.[ffa di

2015-730-747, Hering over forslag til lov om zendring af straffeloven {Kriminalisering af besiddelse af mo-

biltelefon og lignende kommunikationsudstyr i varetaegtssurrogat)

Ved e-mail af 9. oktober 2015 har Justitsministeriet anmodet Landsforeningen af Forsvarsadvokater om
eventuelle bemarkninger til ovennzvnte hgring.

| den anledning kan Landsforeningen af Farsvarsadvokater udtale folgende:

Anbringelse af arrestanter i varetaegtssurrogat sker, nr der er tale om unge under 18 4r eller ndr der er tale
om personer, der har behov for at blive placeret pa en psykiatrisk afdeling.

P& en raekke surrogatinstitutioner opholder varetaagtsarrestanterne sig sammen med personer, der lovligt
kan besidde og benytte mobiltelefoner. Dette er i modszetning til varetsegtsarrestanter i arresthuse, hvor der
ikke opholder sig personer, der lovligt kan vare i besiddelse af en mobiltelefon.

Surrogatfaengslede, der er persongrupper, hvor szrlige forhold ger sig gazldende, kan formentlig have van-
skeligt ved at forstd forskellen i, at de - i modsztning til andre pd institutionen - vil pAdrage sig et strafferet-
ligt ansvar, hvis de benytter en af de telefoner, som andre personer p3 den pigaldende afdeling lovligt be-
sidder og benytter.

Hvis man uagtet dette pnsker en kriminalisering, er det Landsforeningens opfattelse, at det sanktionsmaessi-
ge udgangspunkt i disse tilfaelde bgr vaere bede i stedet for den normale strafposition p3 7 dages faangsel.

Med venlig hilsen

Kristian Mglgaard



RIGSPOLITIET POLITI
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dresse

Bessgsa
Ejby Industrivej 125-135
26800 Glosirup

Tt
Fex:

33148588
33322771

E-mail.  nec@politi dk

Web:

Bemarkninger til udkast til lovforslag om ndring af straffeloven (krimina-
lisering af besiddelse af mobiltelefon og lignende kommunikationsudstyr i

varetagtssurrogat)

Justitsministeriet har ved e-mail af 9. oktober 2015 anmodet om Rigspolitiets be-
markninger til et udkast til forslag om @ndring af straffelovens § 124, stk. 4.

Rigspolitiet har gennemgéet det fremsendte udkast og har i den forbindelse note-
ret sig, at den patankie @ndring alene omfatter unge, som er anbragt p4 institution
som led i surrogatvaretzgtsfengsling, men ikke en reekke andre persongrupper,
som kan befinde sig pA samme institution som de surrogatvaretegtsfangslede.
Dette gelder bl.a. unge mennesker, som er frihedsbergvet som led i fuldbyrdelse
af en strafferetlig afgerelse, og som eksempelvis har ophold p4 en sikret afdeling
som folge af en ungdomssanktion efter straffelovens § 74a, samt unge, der er an-

bragt pé sikrede afdelinger af sociale drsager.

Dermed adskiller bestemmelsen sig fra det, som ifalge straffelovens § 124, stk. 4,
L. punktum, gzlder for varetzgtsfeengslede og andre fengslede i arresthus eller

lukket feengsel, hvor besiddelsen er strafbar for begge persongrupper.

Rigspolitiet har noteret sig, at baggrunden for denne afgransning navnlig er, at
problemer med mobiltelefoner i institutioneme mv. i praksis er storst i forbindelse
med varetzegtsfengsling, hvor tilstedevaerelsen af mobiltelefoner kan vanskeligge-

re eller hindre cfterforskningen af en straffesag,

www . pokt.dk



Rigspolitiet skal i den forbindelse bemzerke, at reglernes praktiske effekt i forhold
til at sikre efterforskningen i vidt omfang vil bero pa, om det er muligt at holde de
vareteegtsfeengslede adskilt fra evrige persongrupper, som métte befinde sig pé
institutionen, og som retmassigt eller uretmasssigt métte vare i besiddelse af en

mobiltelefon, som de varetagtsfasngslede ville kunne benytte sig af.

Der henvises til justitsministeriets j.nr. 2015-730-0747.

Med venlig hilsen

afdelingsthef

Sude 2



INSTITUT FCR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Justitsministeriet WILDERS PLADS BK

strafferetskontoret@jm.dk 1403 KPBENHAVN K
TELEFON 3269 8888

DIREKTE 32869 BB0D3
MOBIL 3263 8803
CBA@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

DOK, NR.
540.10/32278/MAF/CBAJEER

HPRINGSSVAR VEDR. £ZNDRING AF STRAFFELOVEN 4. NOVEMBER 2015
(KRIMINALISERING AF BESIDDELSE AF

MOBILTELEFON OG LIGNENDE

KOMMUNIKATIONSUDSTYR | VARETAGTSSURROGAT)

Justitsministeriet har ved e-mail af 9. oktober anmodet om Institut for
Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til hgring over udkast
til lovforslag om @ndring af straffeloven {Kriminalisering af besiddelse
af mobiltelefon og lignende kommunikationsudstyr i
vareteegtssurrogat).

Instituttet har fglgende bemaarkninger:

Med lovforslaget udvides straffelovens § 124, stk. 4 om uretmaessig
besiddelse af mobiltelefon i arresthus eller faengsler til ogsa at omfatte
personer, der er varetagtsfangslet i surrogat.

Ifglge forarbejderne til lovforslaget omfatter dette:

e Personer som i stedet for varetagtsfangsling har ophold i egnet
hjem eller institution,

¢ Personer som skal undergive sig psykiatrisk behandling eller
afvaenningsbehandling for misbrug af alkohol, narkotika eller
lighende,

* Varetasegtsarrestanter, som er anbragt i anstalt for personer, der
udstar faengselsstraf eller forvaring, eller i hospital mv.,

e Varetzegtsarrestanter, som af helbredsmaessige grunde er anbragt
uden for varetegtsfangsel, samt

e Unge under 18 ar, der er varetagtsfaengslede | surrogat pa en sikret
degninstitution og eller en psykiatrisk afdeling.

Instituttets bemaerkninger vedrarer sarligt unge under 18 &r.



1. MENNESKERETTEN
Institut for Menneskerettigheder vurderer umiddelbart, at lovforslaget
vil veere i overensstemmelse med Danmarks menneskeretlige
forpligtelser. Nedenfor fremgar dog en rackke hensyn, som begr tages i
betragtning ved reguleringen af strafferetsplejen for bgrn og unge
under 18 ar.

Ifglge artike! 37 (c) i FN’s Bgrnekonvention skal bgrn, der
frihedsbergves, behandles menneskeligt og med respekt for
menneskets naturlige vaerdighed og pa en made, der tager hensyn til
deres aldersmaessige behov. Derudover skal barnet have ret til at
opretholde kontakt med sin familie gennem korrespondance og besgg,
bortset fra under szerlige omstandigheder.

Europarddets Torturkomité udtrykte i 2014 bekymring over den
udbredte brug af brev og besggskontrol over for personer i varetaegt,
herunder forbud mod brug af telefoner. Komitéen noterede sig, at
brev- og besggskontrol kan anvendes gennem hele
varetaegtsfaengslingen og i alt vare op til mere end et ar. Mange
varetagtsarrestanter, som komitéen interviewede havdede, at det |
praksis er nyttelgst at udfordre en beslutning om at indfgre brev- og
besggskontrol, da de altid opretholdes af domstolene.?

Komitéen henviste blandt andet til et konkret eksempel med en 17-arig
varetzegtsarrestant, som havde veeret frihedsbergvet i mere end to
maneder og var underlagt brev- og besggskontrol fordi politiet fandt, at
der var risiko for, at han ville true vidner. Han matte ikke ringe til sin
familie, og hans mor havde kun haft mulighed for at besgge ham to
gange, fordi hun levede langt fra faangslet. Komitéen vurderede, at
forbuddet mod at bruge telefon i den konkrete sag, var uproportionelt,
og at kontakt med omverdenen burde fremmes sa vidt muligt snarere
end forbydes.?

Endvidere kan man ud fra et rettighedsperspektiv argumentere for, at
indsatte som udgangspunkt bevarer alle rettigheder med undtagelse af
de, som naturligt begraenses som led i frihedsbergvelsen. Som tidligere
navnt, er dette et grundlaggende menneskeretligt princip i forhold til
enhver form for frihedsbergvelse og indgar som en del af
normaliseringsbegrebet i dansk faengselspraksis. Indgreb i indsattes
rettigheder skal sdledes vaere konkret begrundet og ma ikke udgves
arbitraert.

Ifelge artikel 10 i den Europaeiske Menneskerettighedskonvention

{EMRK) skal indgreb i ytrings- og informationsfriheden tjene et legitimt
formal, vaere hjemlet ved lov, samt vaere strengt npdvendigt i et
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demokratisk samfund. Det betyder ogsa, at indgrebets karakter/styrke
skal vaare proportional med det formal, indgrebet tjener, og som
udgangspunkt udggre det mindst mulige indgreb.

2. STRAF UDEN HIJEMMEL
Instituttet noterer sig, at det fremgar af side 10 i forarbejderne til
tovforslaget, at der i et antal sager er sket domfaldelse for
overtraedelse af straffelovens § 124, stk. 4, for personer, der var
surrogatvaretaegtsfaangslet i en ungdomsinstitution eller pa en
psykiatrisk afdeling. Dette pa trods af, at personerne ikke var omfattet
af straffelovens § 124, stk. 4. Instituttet finder det staerkt bekymrende,
at en gruppe personer er blevet straffet uden hjemmel i straffeloven.

3. PROBLEMETS OMFANG
Det fremgar af bemarkningerne til lovforslaget, at § 124, stk. 4, foresl3s
udvidet, da der har vaeret eksempler p3, at tilstedevaerelsen af
mobiltelefoner under varetaegtsfangsling i surrogat har vanskeliggjort
eller hindret efterforskningen af en straffesag. Det vurderes derfor, at
besiddelse af kommunikationsudstyr er et reelt problem. Det fremgar
desuden af bemaerkningerne, at flere politikredse har oplyst, at
problemets karakter er det samme i relation til surrogatanbragte
arrestanter som i relation til arrestanter, der er anbragt i
kriminalforsorgens faengsler og arresthuse.

Det er uklart fra bemaerkningerne til lovforslaget, hvor omfattende
problemet med ulovlig besiddelse af mobiltelefon er. Det fremgar
saledes ikke, hvor mange mobiltelefoner der konfiskeres blandt
personer i varetaegtssurrogat eller ordinzere varetaegtsarrestanter, hvor
udbredt ulovlig besiddelse af mobiltelefoner vurderes at vaere, eller
hvor mange tilfeelde af hindring af efterforskning der er registreret
blandt varetaegtsfengslede eller personer i varetaegtssurrogat. Det er
derfor ogsa uklart, hvor stor en andel af de ulovlige telefoner som
besiddes med det formal at hindre en efterforskning ved for eksempel
at true vidner eller forhindre efterforskning pa anden vis, og hvor
mange som forfglger et andet formal som for eksempel opretholdelse
af kontakt med familie eller normale omgangskreds.

¢ Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at det i lovforslagets
bemaerkninger uddybes, hvor mange telefoner, der konfiskeres og
hvor mange tilfaelde af forspg pa at hindre efterforskning, der er
registreret blandt personer i varetazgtssurrogat.
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4. FORMAL MED KRIMINALISERINGEN
Det er efter instituttets opfattelse uklart, hvad der er det praecise
formal med kriminaliseringen af uretmaessig besiddelse af
mobiltelefoner i varetaegtssurrogat. Dette bor fremga klart at
forarbejderne, da det er relevant for efterfglgende at kunne vurdere,
om lovgivningen i praksis opfylder formalet.

Det fremgar af forarbejderne til lovforslaget, at problemer med
mobiltelefoner i praksis er stgrst i forbindelse med varetaegtsfaengsling,
hvor tilstedevaerelsen af mobiltelefoner kan vanskeliggare eller hindre
efterforskningen af en straffesag. Hensynet bag kriminaliseringen er de
samme som de hensyn, der ligger bag kriminalisering af uretmaessig
besiddelse af mobiltelefoner og lignende kommunikationsudstyr som
anholdt eller feengslet i et arresthus eller et lukket faengsel. Det fremgar
imidlertid ikke, hvad hensynet er.

Formalet med kriminaliseringen kunne for eksempel vaere et eller flere
af fplgende hensyn: at nedbringe omfanget af ulovlige telefoner i
varetaegtssurrogater, at mindske antallet af forspg pa at hindre en
efterforskning, at nedbringe antallet af trusler mod vidner eller at pge
antallet af straffedomme for ulovlig besiddelse af mobiltelefoner i
varetaegtssurrogat.

Disse er efter instituttets opfattelse legitime formal, men de egnede
midler til at opnd dem kan variere. Omfanget af ulovlig besiddelse af
mobiltelefoner kan eventuelt mindskes ved at pge adgangen til at bruge
telefoner loviigt til at kontakte familie og bekendte. Hvis ngdvendigt
kan dette ske under overvagning. Instituttet finder siledes, at bgrnene
og de unges behov for kontakt med omverdenen ogsa bgr tages i
betragtning.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik p3 at fremme

den enkeltes menneskerettigheder:

e At formalet med kriminaliseringen af ulovlig besiddelse af
mobiltelefon indskrives udtrykkeligt i forarbejderne ti! lovforslaget.

® At det overvejes, om andre tiltag end kriminalisering kan hjaelpe til
at opna formalet med lovforslaget.

5. OMFANGET AF FORBUD MOD MOBILTELEFONER
Pa flertallet af sikrede institutioner med anbragte bgrn og unge, er der
et generelt forbud at besidde mobiltelefoner af hensyn til at undga
besiddelse af telefoner blandt de unge, som har ophold p3
institutionerne som varetaegtssurrogat, og som af hensyn til
efterforskningen ikke ma have mulighed for at kommunikere med
andre uden for institutionerne.? Dette er velbegrundet i forhold til de
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pag=ldende, men det er et indgreb for de bgrn og unge, som af andre
grunde er anbragt pa de sikrede institutioner.

En gruppe af bprn og unge mellem 15 og 18 ar risikerer saledes at blive
straffet for medvirken efter straffeloven til ulovlig besiddelse af
maobiltelefon, hvis de videregiver en telefon til de unge pa institutionen,
som er frihedsbergvet i varetaegtssurrogat. Dette pa trods af, at
forbuddet mod besiddelse ikke har til hensigt at ramme dem.

e [nstitut for Menneskerettigheder anbefaler — med henblik pa at
fremme den enkeltes menneskerettigheder — at det i forlangelse af
lovforslaget overvejes at andre beboersammensatningen pa de
sikrede institutioner, saledes at der ikke er behov at forbyde alle
beboeres besiddelse af telefoner.

Der henvises til sagsnr.: 2015-730-0747.

Med venlig hilsen

Christoffer Badse
MONITORERINGSCHEF

! European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CPT), Report to the Danish
Government on the visit to Denmark carried out from 4 to 13 February
2014, 17 september 2014, CPT/Inf (2014) 25, s. 25. Tilgaengelig her:
www.cpt.coe.int/documents/dnk/2014-25-inf-eng.pdf.

2 European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment (CPT), Report to the Danish
Government on the visit to Denmark carried out from 4 to 13 February
2014, 17 september 2014, CPT/Inf (2014) 25, s. 25. Tilgangelig her:
www.cpt.coe.int/documents/dnk/2014-25-inf-eng.pdf.

3 Betaenkning 1551 {2015) orm magtanvendelse over for bgrn og unge,
der er anbragt uden for hjemmet, s. 167.
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Ostre Landsret

Prasidenten
pen 21 OKT. 2015
Lnr. 40A-QL-47-15
Init: cr

Justitsministeriets

Strafferetskontoret

Slotholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til strafferetskontoret@jm.dk

Justitsministeriet har ved brev af 9. oktober 2015 (Sagsnr. 2015-730-0747) anmodet om eventu-
elle bemarkninger til hering over udkast til lovforslag om #ndring af straffeloven (Kriminalise-

ring af besiddelse af mobiltelefon og lignende kommunikationsudstyr i varetegtssurrogat).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ansker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

Befit Carlsen
El o

Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K. TIF 9968 6200 Hjemmestde: www. oestrelandsret dk



Vestre Landsret
Praasidenten

Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kobenhavn K

J.nr. 40A-VL-43-15
Den 14/10-2015

Justitsministeriet har ved brev af 9. oktober 2013 (Sagsnr. 2015-730-0747) anmodet om en
udtalelse om et udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven (Kriminalisering af
besiddelse af mobiltelefon og lignende kommunikationsudstyr i varetzgtssurrogat).

I den anledning skal jeg meddele. at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Dette svar sendes efter anmodning alene pr. e-mail til strafferetskontoret/@jm.dk.

Med venlig hilsen

Bjarne Christensen

Asmildklosterve) 21, BB0OO Viborg TIf. 99 68 80 00 wiww vestrelands et dk




Kebenhavns Byret

Justitsministeriet i")ra.:ﬂsli;'ll:::::t:r;‘.I s
L . (1}

Politi- og Strafferetsafdelingen S K ok,

Slotsholmsgade 10 TIE. 99 68 70 15

1216 Kabenhavn K CVR 21 65 9509 N

J. nr. 9099.2015.51

Den 20. september 2015

Ved en mail af 9. oktober 2015 har Justitsministeriet anmodet om en udtalelse om et udkast til forslag til
lov om zndring af straffeloven (Kriminalisering af besiddelse af mobiltelefon og lignende kommunika-

tionsudstyr i varetegtssurrogat).

Jeg skal i den anledning p byretspresidenternes vegne oplyse, at heringen ikke giver byretterne anled-

ning til at fremkomme med bemarkninger.

Der henvises til jeres j.nr. 2015-730-0747.

Med venli




Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet Store Kongensgade 1-3

1264 Kebenhavn K
Slotsholmsgade 10 Tif. +45 70 10 33 22

1216 Kebenhavn K post@domstolsstyrelsen.dk
CVR-nr. 21659509
EAN-nr. 5798000161184

J.nr.: 2015-4101-0056-5

. mail ti ffi im. Sagsbehandier: Mette Sendergaard
Sendt pr. mail til strafferetskontoret@im.dk e oo

29, oktober 2015

Domstolsstyrelsens haringssvar i forbindelse med hering over udkast
til lovforsiag om andring af straffeloven (jeres j.nr. 2015-730-0747)

Ved e-mail af 9. oktober 2015 har Justitsministeriet bedt Domstolsstyrelsen
om en udtalelse i forbindelse med hering over udkast til lovforslag om
zendring af straffeloven (Kriminalisering af besiddelse af mobiltelefon og
lignende kommunikationsudstyr i varetaegtssurrogat).

Domstolsstyrelsen har ingen bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Charlotte Miinter



Justitsministeriet

Politi- og Strafferetsafdelingen
Sikkerheds- og Forebyggelseskontoret
Slotholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

RIGSADVOKATEN

OATO 6. november 2015

JOURNAL NR.
AA-2015-510-0045

QEVES ANFORT VED SVARIKA VILEER

SAGSBEHANDLER BKE

AIGSADVOKATEN

FREDERIKSHOLMS KANAL 18
1220 KGBENHAVN K

TELEFON 72 &8 90 00
FAX 72 68 90 04

Ved brev af 9. oktober 2015 (sagsnr. 2015-730-0747) har Justitsmunisteriet anmadet
om en udtalelse vedrgrende udkast til iovforslag om @ndring af straffeloven (Krimina-

lisering af besiddelse af mobiltelefon og lignende kommunikationsudstyr i varetegts-

surrogat).

I den anledning kan jeg oplyse, at jeg ikke har bemeerkninger til lovudkastet.

Med venlig hilsen
.)

Qle Hasseleaard



dommerfuldmaegtigforeningen

Justitsministeriet

Odense, den 6. november 2015

Vedr. Hering over udkast til lovforslag om sendring af straffeloven {Kriminalisering af besiddelse af
mobiltelefon og lignende kommunikationsudstyr i varetaegtssurrogat), Deres sagsnr. 2015-730-0747

Ministeriet har ved e-mail af 9. oktober 2015 anmodet om Dommerfuldmagtigforeningens
eventuelle bemazrkninger til forslaget.
Foreningen skal i den anledning meddele, at der ikike er bemaerkninger tit forslaget.

Dette hgringssvar sendes alene elektronisk til: strafferetskontoret@jm.dk.

Pa foreningens vegne,

Teresa Lund Tegern
Hgringsansvarlig
Dommerfuldmaegtigforeningen



Advokatradet ADVOKATE]
SAMFUNDET

Justitsministerict KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K
TLF., 33969798

1216 Ksbenhavn K DATO: 4. november 2015

SAGSNR. 20t5 - 3701
1D NR.; 2731065
strafferctskontoret(@jm.dk

Hering - over udkast til lovforslag om =ndring af straffeloven (Kriminalisering
af Dbesiddelse af mobiltelefon og lignende Kkommunikationsudstyr i
varetzgtssurrogat)

Ved e-mail af 9. oktober 2015 har Justitsministeriet anmodet om Advokatridets
bemarkninger tit ovennavnte udkast.

Advokatridet har ikke bemarkninger til det fremsendte haringsmateriale.

Med venlig hilsen

7 4
0(@7 ensen

samfundgadvokatsamfundet dk
www.advokatsamfundet.dk



Justitsministeriet

Att.: Politi- & Strafferetsafdelingen
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Hgring over udkast til lovforslag om aendring af straffeloven
(Kriminalisering af besiddeise af mobiltelefon og lignende
kommunikationsudstyr i varetaegtssurrogat)

Ved e-mail af 9. oktober 2015 har Justitsministeriet anmodet Det Krimi-
nalpraeventive R3d om eventuelle bemaerkninger til ovennaevnte hgring.

Det Kriminalpraeventive R&d har ingen kommentarer.

Med venlig hilsen

Marianne Becker Andersen
Kommunikations- & Analysechef

DET KRIMINAL
PREVENTIVE RAD

Polititorvet 14
1780 Kebenhavn V

TIf. 4515 36 50
Fax 451501 39

dkr@dkr.dk
www.dkr.dk

14, oktober 2015

DKR-nummer:
15-131-0466

Sagsbehandler: MBA
Direkte tIf.: 45153671

Mail: MBA@dkr.dk



Side 1 af |

Fra: Marianne Hansen [MGH®@kI.dk]

Sendt; 28. oktober 2015 09:49

Til: £Strafferetskontoret (951s18)

Emne: Fra KL. Hpringssvar - ingen bemazrkninger

Kazre Justitsministeriet

KL har ingen bemaerkninger til lovforslaget (sagsnr. 2015-730-0747).

Med venlig hilsen
Marianne Hansen

KL

Juraog EU
Weidekampsgade 10
2300 Kgbenhavn S

Tif.nr. 33703281
Mail mgh@kl.dk

cidsi..
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