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Betenkning afgivet af Skatteudvalget den 0. februar 2016

2. udkast
til
Beteenkning

over

Forslag til lov om &ndring af toldloven, momsloven, opkraevningsloven og lov
om anvendelse af Det Europaiske Feellesskabs forordning om
toldmyndighedernes indgriben over for varer, der mistenkes for at kreenke
visse intellektuelle ejendomsrettigheder, og om de foranstaltninger, som skal
treeffes over for varer, der kreenker sadanne rettigheder

(Z&ndringer som fglge af forordning om EU-toldkodeksen)
[af skatteministeren (Karsten Lauritzen)]

1. £ndringsforslag
Skatteministeren har stillet 7 @ndringsforslag til lovfor-
slaget.

2. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 13. januar 2016 og var til
1. behandling den 28. januar 2016. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Mader
Udvalget har behandlet lovforslaget i <> mgder.

Hgaring

Et udkast til lovforslaget har inden fremsattelsen veeret
sendt i hgring, og Skatteministeriet sendte den 18. septem-
ber 2015 dette udkast til udvalget, jf. (folketingsaret
2014-15, 2. samling) SAU alm. del — bilag 43. Den 26. janu-
ar 2016 sendte skatteministeren de indkomne hgringssvar og
et notat herom til udvalget.

Teknisk gennemgang

Skatteministeren og embedsmeand fra Skatteministeriet
har den 9. februar 2016 over for udvalget foretaget en tek-
nisk gennemgang af lovforslaget og implementeringen af
forordning om EU-toldkodeksen generelt.

Journalnummer

Skriftlig henvendelse
Udvalget har i forbindelse med udvalgsarbejdet modtaget
1 skriftlig henvendelse fra Danske Speditarer.
Skatteministeren har over for udvalget kommenteret den
skriftlige henvendelse til udvalget.

Spargsmal
Udvalget har stillet 13 spgrgsmal til skatteministeren til
skriftlig besvarelse, [som denne har besvaret. ]

3. Indstillinger og politiske bemarkninger

<>

Inuit Ataqatigiit, Siumut, Tjodveldi og Javnadarflokkurin
var pa tidspunktet for beteenkningens afgivelse ikke repre-
senteret med medlemmer i udvalget og havde dermed ikke
adgang til at komme med indstillinger eller politiske udtalel-
ser i beteenkningen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i betenkningen.

4. /Endringsforslag med bemarkninger

Af skatteministeren, tiltradt af <>:
Til§1

1) Nr. 1 affattes saledes:

Dokumentld



»1. | overskriften til kapitel 2 og i § 2, 1. pkt., og § 31 @&n-
dres »EF’s toldkodeks« til: »EU-toldkodeksen«.«

[Der foretages en pracis henvisning til bestemmelserne i
toldloven i stedet for at bruge henvisningen »overalt i lo-
ven«]

2) Nr. 3 affattes saledes:

»3. 1 § 2, stk. 1, 1. pkt., &ndres »EF’s retsakter« til: »EU’s
retsakter«.«

[Konsekvensandring som falge af, at der er overlap mellem
lovforslagets 8 1, nr. 1 og 3]

3) Efter nr. 9 indsaettes som nye numre:

»01. I § 30, stk. 4, indsattes fgr 1. pkt. som nyt punktum:
»Skatteministeren kan fastsatte regler om, at varemodtagere
og -afsendere skal opfylde nermere angivne betingelser for
at deltage i SKATS sikkerhedsstillelsesordning.«

02. 1 § 30, stk. 4, 1. pkt., der bliver 2. pkt., indszttes efter
»kan«: »derudover«, og »varemodtagere« gndres til: »vare-
modtagere og -afsendere«.«

[Skatteministerens bemyndigelse til at fastsette regler om
SKATS sikkerhedsstillelsesordning udvides]

4) 1 den under nr. 20 foreslaede affattelse af § 41, stk. 1,
@&ndres »EU-toldkodeksens kapitel 3, afdeling 3« til: »EU-
toldkodeksens afsnit V11, kapitel 3, afdeling 3«.

[Preecisering af henvisningen til EU-toldkodeksen]

5) Efter nr. 30 indsattes som nyt nummer:

»03. | § 76, stk. 1, nr. 4, ®ndres »§ 13, stk. 2, nr. 2« til: »§
13, 2. pkt.««
[Konsekvensandring som falge af lovforslagets § 1, nr. 5]

Til§2
6) Nr. 1 affattes saledes:

»1. | § 11 a udgar », pa et frilager«, og »afgiftsoplag,« an-
dres til: »afgiftsoplag«.«
[Korrektion af kommafejl]

Til 83
7) Far nr. 1 indsettes som nyt nummer:

»01. 1 § 8, stk. 1, nr. 4, endres »8 16 c, stk. 1.« til: »§ 16 c,
stk. 1 0g 2.««
[Konsekvensandring som falge af lovforslagets § 3, nr. 1]

Bemearkninger

Tilnr. 1
Det er kun tre steder i loven, at »EF’s toldkodeks« skal
@&ndres til »EU-toldkodeksen«, og med endringsforslaget
foreslas det derfor, at der foretages en praecis henvisning til
de tre bestemmelser i loven, hvor endringen skal foretages,

i stedet for at der anfares, at endringen foretages overalt i
loven.

Tilnr. 2
Der er overlap mellem lovforslagets § 1, nr. 1 og 3, da
»EF’s toldkodeks« i toldlovens § 2, stk. 1, 1. pkt., &ndres en
gang til »EU-toldkodeksen« i nr. 1 og en gang til »EU’s
toldkodeks« i nr. 3. Med andringsforslaget foreslas derfor,
at lovforslagets § 1, nr. 3, kun &ndrer »EF’s retsakter« til
»EU’s retsakter«.

Tilnr. 3

I lovforslagets 8§ 1, nr. 9, udvides SKATS sikkerhedsstil-
lelsesordning til ogsa at omfatte potentiel toldskyld.

I bemarkningerne til lovforslaget er der samtidig lagt op
til, at der i toldbehandlingsbekendtggrelsen skal fastsettes
regler om, hvordan sikkerhedsstillelsesordningen skal ind-
rettes for at kunne daekke potentiel toldskyld.

Skatteministeren har i toldlovens 8 30, stk. 4, bemyndi-
gelse til at fastseette regler om SKATS sikkerhedsstillelses-
ordning, herunder starrelsen af det bidrag, der skal betales af
varemodtagere, der deltager i ordningen. Det er med ordly-
den i loven ikke Klart, i hvilket omfang skatteministeren kan
fastseette betingelser for at kunne deltage i SKATS sikker-
hedsstillelsesordning.

Der er i udkast til endring af toldbehandlingsbekendtga-
relsen imidlertid lagt op til, at tilladelse til at deltage i
SKATs sikkerhedsstillelsesordning for potentiel toldskyld
skal ske efter ansggning hos SKAT, og at tilladelse kun gi-
ves under forudsatning af, at ansggeren har positiv egenka-
pital og ikke har geld for told, afgifter eller skatter. Bemyn-
digelsen til at fastsatte regler for indretningen af SKATS
sikkerhedsstillelsesordning i toldlovens § 30, stk. 4, foreslas
derfor udvidet, sa det tydeligt fremgar af loven, at der er
hjemmel til at udstede en bekendtgerelse, hvoraf det frem-
gdr, at nermere angivne betingelser skal veere opfyldt for at
kunne deltage i SKATS sikkerhedsstillelsesordning.

Med formuleringen i @ndringsforslagets § 1, nr. 3, far
skatteministeren derfor bemyndigelse til at fastseatte regler
om, at varemodtagere og -afsendere skal opfylde naermere
angivne betingelser for at deltage i SKATS sikkerhedsstillel-
sesordning.

Baggrunden for, at en deltagelse i SKATSs sikkerhedsstil-
lelsesordning for potentiel toldskyld forudsatter, at ansgge-
ren har positiv egenkapital og ikke har geeld for told, afgifter
eller skatter, er, at det vil formindske risikoen for tab pa
SKATSs sikkerhedsstillelsesordning. Safremt der er tab pa
ordningen, vil den danske stat skulle afregne det manglende
belab over for EU.

En udvidelse af bemyndigelsen til, at der ogsa kan fast-
seettes nermere angivne betingelser for at deltage i SKATS
sikkerhedsstillelsesordning for potentiel toldskyld skal ses i
lyset af, at promillesatsen for at deltage i SKATSs sikker-
hedsstillelsesordning for potentiel toldskyld forelgbigt vil
blive fastsat til nul i toldbehandlingsbekendtgarelsen.

Baggrunden for, at promillesatsen fastseettes til nul, er, at
der ikke for nuvaerende foreligger tilstreekkelig data til at be-
regne, hvad promillesatsen skal vaere for at deekke et eventu-



elt tab pa SKATSs sikkerhedsstillelsesordning for potentiel
toldskyld.

Hensigten er, at promillesatsen skal reguleres pr. 1. janu-
ar 2017, da det forventes, at der i de kommende 6 til 8 ma-
neder vil kunne indsamles tilstreekkelig med data til at fast-
legge en promillesats, der vil dekke et eventuelt tab pa
SKATS sikkerhedsstillelsesordning for potentiel toldskyld.

Tilnr. 4
EU-toldkodeksen er delt op i afsnit, kapitler og afdelin-
ger. Med endringsforslaget preeciseres henvisningen til det
specifikke afsnit i EU-toldkodeksen.

Tilnr. 5
Konsekvensgndring som falge af lovforslagets 8§ 1, nr. 5.
| toldlovens § 76, stk. 1, nr. 4, henvises der til § 13, stk. 2, 2.
pkt. | lovforslaget opheaeves § 13, stk. 1, imidlertid, og der
skal derfor veere en henvisning til § 13, 2. pkt., i stedet for.

Tilnr. 6
Korrektion af kommafejl.

Tilnr. 7

I lovforslagets § 1, nr. 11, foreslés i toldlovens § 30 a,
stk. 3, at toldskyld fremover skal forrentes med renten fast-
sat i EU-toldkodeksens artikel 114. Der er imidlertid ikke
foresldet en konsekvensandring i opkraevningslovens § 8,
stk. 1, nr. 4, hvoraf det fremgar, at SKAT kan fritage for be-
taling af renter. Det er hensigten, at SKAT ogsa skal kunne
fritage for renter for toldskyld. Med andringsforslaget ind-
settes der derfor en henvisning til 8 16 c, stk. 2, i opkrav-
ningslovens 8§ 8, stk. 1, nr. 4, sdledes at SKAT ogsa kan fri-
tage for betaling af renter for toldskyld.
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Lisbeth Bech Poulsen (SF) Jonas Dahl (SF)

Inuit Atagatigiit, Siumut, Tjédveldi og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 47
Dansk Folkeparti (DF) 37
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 34
Enhedslisten (EL) 14
Liberal Alliance (LA) 13
Alternativet (ALT) 9
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Socialistisk Folkeparti (SF)

Det Konservative Folkeparti (KF)
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Bilag 1
Oversigt over bilag vedrgrende L 99
Bilagsnr. Titel
1 Udkast til tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
2 Haringsnotat og hgringssvar, fra skatteministeren
3 Notat vedrgrende EU-Kommissionens delegerede forordning (EU) af

17. december 2015 til supplering af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 952/2013 med overgangsregler angaende visse be-
stemmelser i EU-toldkodeksen, hvor de relevante elektroniske syste-
mer endnu ikke er operationelle, og om &ndring af delegeret forord-
ning (EU) 2015/2446 (intet KOM nummer)

4 Henvendelse af 3/2-16 fra Danske Speditarer
5 Fastsat tidsplan for udvalgets behandling af lovforslaget
6 Andringsforslag og notat om SKATS sikkerhedsstillelsesordning for

potentiel toldskyld, fra skatteministeren

Oversigt over spgrgsmal og svar vedrgrende L 99

Spm.nr.  Titel

1 Spm., om ministeren vil redegare for de gkonomiske og administrati-
ve konsekvenser for henholdsvis det offentlige og erhvervslivet ved
indfarelsen af EU-toldkodeksen, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

2 Spm., om ministeren vil redeggre for de provenumaessige konsekven-
ser af lovforslaget, herunder sarligt den foreslaede andrede rentesats,
til skatteministeren, og ministerens svar herpa

3 Spm., om Skatteministeriet i forbindelse med den kommende udvik-
ling af et it-system, der skal understatte indfgrelsen af EU-toldkodek-
sen, har veeret i dialog med andre EU-medlemsstater om en eventuel
feelles udvikling af et it-system, til skatteministeren, og ministerens
svar herpa

4 Spm., om ministeren vil oplyse begrundelsen for, at hver enkel EU-
medlemsstat skal udvikle hvert sit it-system, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa

5 Spm., om ministeren vil redegare for, hvad risikoprofilen er pa det nye
it-system, der skal understgtte indfgrelsen af EU-toldkodeksen, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

6 Spm. om hvilke dele af EU-toldkodeksen, der giver feerre omkostnin-
ger for erhvervslivet, og sterrelsen pa den forventede besparelse for
erhvervslivet, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

7 Spm., om ministeren vil oplyse, om &ndringen af regler for beregning
af morrenter betyder, at det bliver dyrere for erhvervslivet, til skatte-
ministeren, og ministerens svar herpa

8 Spm. om, hvilke dele af EU-toldkodeksen der traeder i kraft den 1. maj
2016, men hvor der ikke eksistere en it-understattelse, og hvordan



10

11

12

13

SKAT og virksomhederne skal handtere dette, til skatteministeren, og
ministerens svar herpa

Spm. om, hvorvidt virksomheder der pa vegne af en kunde driver la-
gerbygninger og andre faciliteter, hvor der er midlertidige toldoplag,
efter indfgrelsen af EU-toldkodeksen skal sgge bevilling til dette, til
skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at oversende referater fra mgder afholdt i Toldkontaktudval-
get, hvor EU-toldkodeksen har varet pa dagsordenen, til skattemini-
steren, og ministerens svar herpa

Spm. om kommentar til henvendelsen af 3/2-16 fra Danske Speditg-
rer, til skatteministeren, og ministerens svar herpa

Spm. om at tilsende udvalget preesentationen og bilag anvendt under
den tekniske gennemgang for udvalget den 9/2-16 vedrgrende L 99
(processen med indfgrelsen af EU-toldkodeksen), til skatteministeren,
0g ministerens svar herpa

Spm. om pengene skal findes inden for SKATSs nuvarende budget, jf.
svar pa L 99 - spm. 1, til skatteministeren, og ministerens svar herpa



