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Teknisk gennemgang af EU-toldkodeks

« Baggrund - hvorfor har vi faet nye regler?

* Hvad er formalet?

* Hvad bestar det &ndrede regelszt af?

« Hvad indeholder reglerne — hvad er nyt?

* Gennemforelsen — dels i EU, dels i Danmark

+ De gkonomiske og administrative konsekvenser



Baggrund

« Tolden — en hjornesten i det Indre Marked og bidrager til EU’s egne indtaegter

Toldreglerne skal bidrage til at sikre ens vilkar for de europaeiske erhvervsdrivende i
forhold til at handle med varer ind og ud af EU. Ingen told mellem de 28 EU-
medlemsstater og ens toldsatser over for omverdenen. Basis er EU-Traktatens artikler

33 (toldsamarbejde), 114 (tilneermelse af lovgivningen af hensyn til det Indre Markeds
funktion) og 207 (handelspolitikken).

Toldindtzegterne fra Danmark forventes at bidrage med ca. 2,6 milliarder kr. til EU s
budget og med godt 600 mio. kr. til den danske statskasse i 2016.



Baggrund

* Hvorfor skal reglerne overhovedet aendres?

» Eksisterende toldkodeks er fra 1993 og baserer sig pa papir-procedurer med "stempler
og gennemslagspapir”. En stadig mere digital verden med hurtigere og stigende
handelsstramme kraever toldregler, der matcher. Balance mellem krav om sikre varer
(aget terrortrussel mv.) og understgttelse af den lovlige handel.

» Arbejdet med at eendre toldreglerne startede i 2003 med EU-Kommissionens
meddelelse om elektronisk told, der skitserede tankerne om elektronisk understgttelse
af toldprocedurerne. | 2005 skete en reekke sikkerhedsmaessige stramninger af
toldreglerne efter terrorangrebene i USA, og EU-Kommissionen fremlagde forslag til
Moderniseret toldkodeks, der blev vedtaget i 2008 (men er aldrig sat i drift). | 2013 blev
af EU-toldkodeks vedtaget, og vil gradvist finde anvendelse fra den 1. maj 2016.



Hvad bestar det eendrede regelsaet af?

Forelaeggelser og inddragelse af Folketinget — EU-delen

Radets og Europa-Parlamentets forordning om en EU-toldkodeks vedtaget i 2013 — forelagt FEU i
marts og december 2012

EU-Kommissionens gennemfgrelsesforordning om en EU-toldkodeks vedtaget i november 2015 -
forelagt FEU i skriftlig procedure i oktober 2015.

EU-Kommissionens delegerede forordning om en EU-toldkodeks vedtaget i oktober 2015 - forelagt
FEU i oktober 2015

EU-Kommissionens delegerede forordning om en EU-toldkodeks (overgangsbestemmelser) vedtaget
af EU-Kommissionen i december 2015 (pt. i hgring hos Radet og Europa-Parlamentet) - forelagt FEU
i februar 2016

EU-Kommissionens gennemfgrelsesforordning om et arbejdsprogram til EU-toldkodeks - vil blive
forelagt FEU (formentlig inden udgangen af februar 2016)

Ovenstaende suppleres af den sakaldte Multi Annual Strategic Plan (MASP) med detaljerede tidsplaner mv. i forhold til it-lasningerne.



Hvad bestar det eendrede regelsaet af?

 Foreleggelser mv — den danske del:
« /Endring af den danske toldlov, fremlagt som L99
» /Endring af toldbehandlingsbekendtgarelsen (er netop sendt i haring)

Dertil kommer den danske juridiske vejledning samt guidelines fra EU



Hvad indeholder reglerne — hvad er nyt?

Elektronisk kommunikation
mellem virksomheder og toldmyndigheder, mellem toldmyndighederne indbyrdes og mellem
toldmyndighederne og EU-Kommissionen.

Storre harmonisering
af den made de 28 medlemsstaters toldmyndigheder handterer told pa, sa de "agerer, som var
de én”. Den eksisterende lovgivning gav en del nationale frihedsgrader og fortolkningsmuligheder,
der ikke eksisterer i samme omfang i det nye regelsaet. Et feelleseuropeeisk fleksibelt arbejdsprogram,
som revurderes arligt baseret pa medlemsstaternes erfaringer med implementeringen.

Moderniserede processer, der skal it-understottes
og erstatte de hidtidige papirbarne processer med "stempler og gennemslagspapir”. De nye processer
er "taenkt elektroniske” og er designet til at skulle handteres i et elektronisk milja. Nye regler inkluderer
blandt andet datagenbrug og bedre anvendelse af de data, der er til radighed (elektroniske, hurtigere
og mere ensartede analyser). Der bliver faerre toldprocedurer og feerre nationale afvigelser, da
processerne er beskrevet mere i detaljen.

Nye processer — nye lettelser for virksomhederne — virkeliggerelse af det indre marked
med det formal at gare det lettere at veere europeeisk virksomhed - fx centraliseret toldbehandling,
flere fordele for autoriserede skonomisk operatgrer (AEO). Mulighed for at teste nye procedurer "af
i det sma”, inden der aendres lovgivning mv.



Gennemfgrelsen
EU’s tidsplan for it-understottelsen — arbejdsprogrammet og MASP

EU-Kommissionens forordning om et arbejdsprogram indeholder den feelles it-tidsplan,
mens MASP indeholder detailplanerne for hvert af it-elementerne. EU-planerne indeholder

ingen nye it-lgsninger i 2016.

Tidsplanerne omfatter op til 26 it-lgsninger, der tilsammen skal sikre understgttelsen af EU-
toldkodeksen, og som vil blive udviklet og sat i drift Isbende frem mod udgangen af 2020.

. Marts  Oktober | Marts  Oktoberl Marts  Oktober! Marts  Oktober AR
EU-toldkodeks| 2017 2018 2019 2020 2021
treeder i kraft | Nat|onalt importsystem *ISP imp| NOTY{ |
| Nationalt eksportsystem [SP exp| |
Nationalt

transitsystem

Tidsangivelser i henhold til seneste udkast til arbejdsprogram
*: tidsplan defineres af MS selv



Gennemfgrelsen

Den danske tidsplan — den korte bane frem mod den 1. maj

» Fokus pa taet kontakt med erhvervslivet og afklaring af spgrgsmal om bevillinger og
sikkerhedsstillelse

* Fokus pa de elementer, der skal vaere klar til den 1. maj 2016, idet regler, der kraever
it-understottelse generelt forst skal anvendes senere (overgangsbestemmelser)

Mindre eendringer i de procedurekoder, der anvendes, nar toldangivelsen udfyldes
Sikkerhedsstillelse — nyt med sikkerhed for potentiel toldskyld for nye bevillinger

Bevillinger — eksisterende (bortset fra nogle fa, der bortfalder) kgrer videre pa eksisterende vilkar —
nye skal udstedes efter nye regler. SKAT er i direkte kontakt med de konkrete virksomheder, der
har bevillinger, sa de far malrettet information og vejledning.



Inddragelse af erhvervslivet

Der er starkt fokus pa at inddrage erhvervslivet i den danske gennemfarelse af EU-toldkodeks.
Det sker blandt andet pa felgende mader:

« Kvalitative interviews og spargeskemaundersggelser malrettet "hvad sker den 1. maj 2016”
 Virksomhedsbesgag

* Mgder i Toldkontaktudvalget (manedlige mader) og IT-falgegruppen

* |T-dialogmgder

» Dedikeret hjemmeside pa SKAT.dk: Den nye EU-toldkodeks - http://www.skat.dk/eutoldkodeks -
hvor spargsmal og beskrivelser laegges lgbende op

* Informationsmgder og minikurser om EU-toldkodeksen

* Vejledning af virksomheder — bade generelt og helt konkret
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http://www.skat.dk/eutoldkodeks

Gennemfgrelsen

Den danske tidsplan — det mellemlange og lange sigt frem mod 2021
* Gennemfgrelsen skal ske i teet samarbejde med erhvervslivet

» Dybdegaende analyse af toldomradet og handteringen af EU-toldkodeks i gang og
skal fore til

» Fastlaeggelse af indholdet i den danske gennemfgrelsesplan i forhold til EU-toldkodeks pa
baggrund af EU’s tidsplan

» Fastlaeggelse af tidsplanen for den danske gennemfgrelsesplan i forhold til EU-toldkodeks

» Fastleeggelse af gkonomi og konsekvenser forbundet med gennemfarelses af EU-toldkodeks i
Danmark

» Plan der sgrger for at den danske toldadministration er fremtidssikret ift. de nye regler samt nye
tendenser ift. udviklingen i handel
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Gennemfgrelsen

Samarbejde med de andre lande mv. om elementerne i EU-toldkodeks

+ Skatteministeriet og SKAT har Isbende kontakter med de andre EU-lande og EU-
Kommissionen omkring EU-toldkodeks og dens gennemfgrelse

* Deltager i arbejdsgrupper og mgdefora

Besag i andre EU-lande om konkrete elementer (fx i forhold til sikkerhedsstillelse)

Deltager i aktiviteter og mader i "likeminded-regi”

Sager inspiration fra andre lande uden for EU — via fx WCO (verdens toldorganisationens)
arlige told-it-konference og mader i nordisk regi, internationale undersggelser/sammenligninger
oSsV.

« Statter EU-Kommissionen i forhold til udvikling af feelles-elementer, som de enkelte
medlemsstater kan anvende (fx databaser og systemunderstattelse af processer, der daekker
flere medlemsstater)
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De gkonomiske og administrative konsekvenser

EU-Kommissionens vurderinger

EU-Kommissionen udarbejdede i 2005 i forbindelse med Moderniseret toldkodeks en
konsekvensanalyse, der viste, at it-understgttelse af toldprocedurerne og modernisering af
toldprocedurerne vil give:

store fordele bade for administrationerne og erhvervslivet — pa trods af de investeringer, der vil skulle
foretages i it. De arlige besparelser for erhvervslivet pa EU-plan blev estimeret til 18,7 milliarder kr.
arligt, nar overgangen til nye regler og it er tilendebragt.

en veesentlig forgget handel (mere end + 2 pct. pr. ar), idet det vil blive billigere for virksomhederne
at handle i et elektronisk toldmiljg end i dag.

flere sma- og mellemstore virksomheder, der involverer sig i import og eksport af varer.

positivt afkast af de investeringer, som medlemsstaterne og EU-Kommissionen foretager allerede
efter omkring 5 ar.

EU Kommissionen har i det sakaldte Told2020-program afsat ca. 3 mia. kr. til den feelles/EU-
forberedelse og it-udvikling over perioden 2013-2020. e —
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Hidtidige analyser

Der foreligger pa nuveerende tidspunkt kun meget forelgbige skan over udgifterne til eendringer
af SKATs it-lgsninger som falge af EU-Toldkodeks pa i stgrrelsesordenen 1-1,5 mia. kr.

Det farste usikre skan pa 165 mio. kr. i 2007 (justeret til ca. 270 mio. kr. inkl. arsveerksforbrug hos
SKAT i udviklingsperioden), baserer sig pa meget begraensede beskrivelser af it-elementerne.

Der er siden — isaer pa EU-plan arbejdet med kortleegning af processer, beskrivelser af de
elektroniske Igsninger mv., saledes at grundlaget for at skenne i dag vurderes at vaere vaesentligt
forbedret.

Skatteministeriet har igangsat en tilbundsgaende analyse af toldomradet, der skal skabe et
solidt grundlag for at implementere alle dele af EU-Toldkodekspakken, herunder komme med
kvalificerede sk@n over udgifterne hertil, samt oplaeg til implementeringsorganisation og hvordan
opgaverne konkret handteres.

Det er endnu ikke muligt at skanne over de erhvervsgkonomiske konsekvenser, idet disse
blandt andet vil afhaenge af valget af digitale Igsninger. Det forventes — pa linje med EU’s
vurderinger — at den ggede digitalisering og stramligningen af toldprocesserne generelt vil veere
byrde-reducerende for erhvervslivet. Der vil dog ogsa veere elementer, der pa baggrund af krav
om gget sikkerhed i forsyningskaeden, vil have modsat effekt.
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