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Spgrgsmal nr. 5 fra Folketingets Retsudvalg vedrgrende forslag til lov
om &ndring af straffeloven (Tilslutning til fjendtlig veebnet styrke):

”Vil ministeren, idet det af beteenkning nr. 1556/2015, “Straf-
felovradets udtalelse om visse spargsmal vedrgrende deltagelse
I og hvervning til veebnede konflikter i udlandet, som den dan-
ske stat er part i” (REU alm. del — bilag 323, 2014-15, 1. sam-
ling) — bl.a. fremgar pa side 34, at "f.eks. bandevirksomhed og
optejer falder uden for radets overvejelser”, give eksempler pa
bandevirksomhed og optgjer, der saledes falder uden for de fo-
resldede straffebestemmelser, og pa ikke-statslige veaebnede
styrker, der falder inden for, samt redegare for, om der er ek-
sempler pa, at bandevirksomhed og optgijer over tid har udvik-
let sig til ikke-statslige vabnede styrker, og hvilke kriterier og
definitioner der anvendes til at skelne mellem de nzvnte be-
greber?”

Svar:

Den foreslaede § 101 a omfatter tilslutning til en fjendtlig veebnet styrke —
dvs. en vaebnet styrke for en part, som under en veebnet konflikt, i hvilken
den danske stat er part, kemper mod den danske stat.

Som anfart i bemaerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2, skal henvisningen
til veebnet konflikt og part i en vaebnet konflikt i den foreslaede § 101 a
forstds i overensstemmelse med den humanitere folkeret. Om ikke-
internationale veebnede konflikter fremgar fglgende af bemarkningerne til
lovforslagets § 1, nr. 2:

”Betegnelsen ikke-international veebnet konflikt anvendes om
en vabnet konflikt, der finder sted mellem en eller flere stater
og en eller flere ikke-statslige aktgrer, eksempelvis en oprars-
gruppe, eller mellem to eller flere ikke-statslige aktarer. Defi-
nitionen tager udgangspunkt i faelles artikel 3 i Genéeve-
konventionerne som anvendt i folkeretlig praksis. Det bemaer-
kes, at den foreslaede § 101 a ikke vil veere relevant i ikke-
internationale veebnede konflikter, som alene udkempes mel-
lem ikke-statslige aktgrer, eftersom det efter bestemmelsen er
et krav, at den danske stat er part i den veebnede konflikt.

Intensitetsteersklen for, at der foreligger en ikke-international
veebnet konflikt, er hgjere, end hvad der er tilfeeldet for interna-
tionale veebnede konflikter. Der skal veere tale om militeere
kamphandlinger af en vis intensitet, hvor den ikke-statslige ak-
ter er underlagt en vis organisation. Sporadiske voldshandlin-
ger som led i interne optejer og demonstrationer er ikke til-
streekkeligt. Der vil veere tale om en konkret vurdering af en



reekke faktorer, herunder bl.a. antallet af konfrontationer, deres
geografiske og tidsmaessige udstrekning, hvor mange personer
der deltager i kampene, med hvilke typer styrker samt antallet
af dede og omfanget af fordrevne. Vurderingen af eksistensen
af en ikke-international veebnet konflikt er i det hele faktuelt
baseret. Modsat internationale veebnede konflikter kendes
krigserklaringer ikke for sa vidt angar ikke-internationale kon-
flikter. En modifikation heraf kan dog antages at geelde i rela-
tion til en stats indtreeden i en allerede eksisterende ikke-
international vaebnet konflikt for eksempelvis at bista vertssta-
ten i en vaebnet konflikt mod en ikke-statslig akter. Offentlige
tilkendegivelser om en stats indtreeden i en sadan eksisterende
konflikt samtidig med, at der gennemfares konkrete forbere-
delsesskridt, som eksempelvis deployering af kampfly til kon-
fliktomradet, vil kunne fremrykke indtraedelsestidspunktet i
konflikten, og dermed for den foreslaede bestemmelses anven-
delse, til tidspunktet for en sadan erklearing.”

Som det fremgar, skal der veere tale om militeere kamphandlinger af en vis
intensitet, hvor den ikke-statslige akter er underlagt en vis organisation,
idet sporadiske voldshandlinger som led i interne optgjer og demonstratio-
ner ikke er tilstraekkeligt. Der vil veere tale om en konkret vurdering af en
reekke faktorer, herunder bl.a. antallet af konfrontationer, deres geografiske
0g tidsmaessige udstraekning, hvor mange personer der deltager i kampene,
med hvilke typer styrker samt antallet af dede og omfanget af fordrevne.

Med hensyn til eksempler pa bandevirksomhed og optgjer, der falder uden
for de foreslaede strafbestemmelser, eksempler pa ikke-statslige veebnede
styrker, der falder inden for, og eksempler pa, at bandevirksomhed og op-
tajer over tid har udviklet sig til ikke-statslige veebnede styrker, har Uden-
rigsministeriet til brug for besvarelsen af spargsmalet oplyst falgende:

”For sa vidt angar eksempler pa bandevirksomhed og optagijer,
der falder uden for de foreslaede strafbestemmelser, kan nav-
nes de rockerbander, der ogsa i Danmark undertiden har an-
vendt voldelige midler i forbindelse med gennemfarelse af
kriminel virksomhed eller i sammenstgd med andre bander.

For sa vidt angar eksempler pa ikke-statslige vaebnede styrker,
der falder inden for de foreslaede strafbestemmelser, kan naev-
nes ISIL, hvis angreb pa bl.a. irakiske regeringsstyrker og civi-
le har naet en sadan intensitet og omfang, at der ogsa henset til
ISILs organisation og kommandostruktur kan siges at veere tale
om en ikke-international veebnet konflikt mellem pa den ene
side ISIL og pa den anden side Irak og de stater, der bistar Irak
I landets forsvar, herunder Danmark, jf. beslutningsforslag 123
vedrerende ’Yderligere dansk militert bidrag til stette for ind-
satsen mod ISIL”.



For sa vidt angar eksempler pa, at bandevirksomhed og optajer
over tid har udviklet sig til ikke-statslige vaebnede styrker, kan
naevnes situationen i Libyen i 2011. Mens modstanden mod
Gadaffi-regimet som udgangspunkt var fredeligt, var der ogsa i
den tidlige fase af opreret i Libyen visse grupper, der anvendte
vaben til bl.a. at beskytte sig selv mod Gadaffi-regimets over-
greb. Efterhanden som overgrebene tog til etablerede anti-
Gadaffi grupperinger Transitional National Council i februar
2011 og tog kontrol med byen Benghazi. Sammenstgdende
mellem de statslige libyske styrker under Gadaffis kontrol og
de ikke-statslige veebnede oprarsstyrker ndede i denne periode
en sadan intensitet, at konflikten matte karakteriseres som en
ikke-international vebnet konflikt. Det bemerkes for god or-
dens skyld, at Danmark med udgangspunkt i Sikkerhedsradsre-
solution 1973 (2011) besluttede at indseette kampfly med hen-
blik pa at beskytte civilbefolkningen i Libyen mod overgreb
fra Gadaffi-regimet, jf. B 89 ”Dansk militeert bidrag til en in-
ternational militer indsats 1 Libyen”. Danmark blev dermed
sammen med andre lande i koalitionen part i en international
vaebnet konflikt med Libyen, der fandt sted pa libysk territori-
um sidelgbende med den ikke-internationale vaebnede konflikt
mellem Gadaffi-regimet og oprgrsstyrkerne. Danmark var altsa
ikke i veebnet konflikt mod oprersstyrkerne.”



