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Resumé

Maelkekvoterne ophgrer den 1. april 2015, og Danmark og en reekke andre medlemsstater har
arbejdet for at sikre en blgd landing af maelkekvoterne i det sidste maelkekvote8r gennem en
justering af den s8kaldte fedtregulering. Maelkeproducenterne i en raekke medlemsstater, her-
under Danmark forventes at skulle betale store superafgifter for overskridelse af meelkekvoterne
i det sidste kvotedr. I sommeren 2014 var der droftelser om r8dskonklusioner vedrorende blod
landing af meelkekvoterne samt indforelse af mere effektive redskaber til h8ndtering af kriser.
Droftelserne endte uden resultat. Hertil kommer, at Rusland primo august 2014 indfgrte et im-
portstop for en reekke landbrugsvarer fra EU og andre lande, herunder malk og mejeriproduk-
ter, hvilket har haft en negativ indflydelse pd meelkepriserne i EU og i Danmark.
Formandskabet har sat markedssituationen for maelk p8 dagsordenen for r@dsmadet (landbrug
og fiskeri) den 16. marts 2015 med henblik p8 orientering.

Baggrund
Formandskabet har sat markedssituationen, trends og markedstiltag i maelkesektoren pa dags-
ordenen for rédsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16. marts 2015 med henblik pa orientering.

Naerhedsprincippet
Der er ikke tale om stillingtagen til konkrete forslag, hvorfor naerhedsprincippet ikke er relevant.

Formal og indhold

Med virkning fra den 1. april 2015 ophgrer maelkekvoterne i EU. For at sikre en blgd landing
uden en for stor produktionsstigning, nar kvoterne ophgrer, blev der i 2008 indfgrt en gradvis
udvidelse af maelkekvoterne med 1 % om aret i fem ar frem til kvotearet 2013/2014. Der var
saledes ingen stigning i det sidste og nuvaerende kvotedr 2014/2015. Danmark og en raekke
andre medlemsstater overskred deres nationale maelkekvote i 2013/2014, og de danske meel-
keproducenter betalte som folge heraf en samlet superafgift p& 210 millioner kr. Det skgnnes pa
nuvaerende tidspunkt, at der for det indevaerende og sidste maelkekvotear 2014/2015, som slut-
ter 31. marts 2015, antageligt skal betales en hgj superafgift antageligt omkring 190 millioner
kr. Danmark og en reekke andre medlemsstater har gnsket at undgd denne situation, og har
arbejdet for at sikre en blgd landing for alle medlemsstater i form af en andring af den sdkaldte
fedtregulering.

Den sakaldte maelkepakke, som blev vedtaget i marts 2012, var en reaktion pd krisen i maelke-
sektoren i 2009 og 2010. I medfgr af maelkepakken er der mulighed for, at medlemsstaterne
kan indfgre bindende kontrakter mellem maelkeproducenter og mejerier, ligesom der er regler
om, at maelkeproducenter kan danne producentorganisationer, som medlemsstaterne skal god-
kende. Inden for visse rammer kan godkendte producentorganisationer forhandle kontrakter
med mejerierne om priser. Endvidere er det i medfgr af maelkepakken muligt at indfgre udbuds-
regulering af oste med geografiske betegnelser. Maelkepakken er tidsbegraenset indtil 30. juni
2020. Da meelkepakkens bestemmelser udtrykkeligt undtager andelsselskaber, er dens be-
stemmelser ikke relevante i Danmark og anvendes derfor ikke i Danmark.



Kommissionen udfaerdigede i juni 2014 en rapport over status for implementeringen af maelke-
pakken i medlemsstaterne (KOM(2014)354). I rapporten naevnes det afslutningsvis, at der efter
den nylige reform af den feelles landbrugspolitik fortsat eksisterer et sikkerhedsnet for meelke-
sektoren. Ikke desto mindre stilles der i rapporten spgrgsmalstegn ved, om dette sikkerhedsnet
er tilstraekkeligt til, at systemet kan handtere perioder med volatilitet i markedet og egentlige
kriser efter kvoternes ophgr. Det gaelder navnligt med henblik pa at sikre en balanceret udvik-
ling af meaelkeproduktionen i hele Europa og hindre koncentration i de mest produktive omrader.
Kommissionen vil derfor overveje muligheden for nye instrumenter, der kan styre markedsud-
viklingen i darligt stillede omrader samt modvirke eventuelle produktionsforggelser, som kan
risikere alvorligt at pavirke den langsigtede markedsstabilitet i hele EU efter maelkekvoternes
ophar.

Formandskabet fremlagde i forbindelse med rédsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16.-17. juni
2014 udkast til radskonklusioner som opfglgning pa Kommissionens rapport. Udkastet under-
stregede maelkesektorens betydning og omtalte b&de nye muligheder og udfordringer efter kvo-
ternes ophgr i 2015. Udkastet lagde op til, at det skulle vaere muligt at handtere prisudsving og
samtidig sikre en blgd landing samt give mere effektive redskaber til handtering af kriser. Det
blev konkret forsldet at sikre en blgd landing baseret pa tilpasning af fedtreguleringen. Endvide-
re blev det foresl3et at sikre, at det eksisterende sikkerhedsnet i den fzelles landbrugspolitik
(b&de markedsordningen, landdistriktspolitikken og direkte stgtte) var anvendelige i krisesitua-
tioner bade i EU og p& nationalt og regionalt niveau. Desuden skulle instrumenterne i den feelles
landbrugspolitik anvendes til at forudse, identificere og inddaemme krisesituationer tidligt samt
reagere hurtigt over for alvorlige kriser. Det geaelder i seerdeleshed i ugunstigt stillede omrader.
Enkelte medlemsstater foreslog endvidere, at Kommissionen undersggte muligheden for en af-
dragsordning for tilbagebetaling af superafgiften.

Det lykkedes imidlertid ikke pa radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 14. juli 2014 at opna op-
bakning til rédskonklusioner, da et stort antal medlemsstater ikke gnskede at indfgre en blgd
landing af maelkekvoterne baseret pa tilpasning af fedtreguleringen.

Rusland indfgrte med effekt fra den 7. august 2014 et forbud mod import til Rusland af en raek-
ke landbrugsprodukter fra EU og andre lande, herunder maalk og mejeriprodukter. Rusland im-
porterer mejeriprodukter fra EU svarende til 1,4 % af EU’s samlede maelkeproduktion. Det ud-
ggr 13 % af EU’s samlede eksport af mejeriprodukter. Rusland har en stor import af isser smgr
og ost. Rusland aftager ca. 24 % eller 32.000 tons af EU’s arlige smgreksport pd ca. 130.000
tons (gennemsnit i perioden 2011-2013). Rusland aftager en stor del af EU’s eksport af ost,
hvor eksporten til Rusland androg 237.000 tons ud af EU’s samlede osteeksport pa 743.000
tons (gennemsnit i perioden 2011-2013). Der er indtruffet betydelige prisfald i EU p@ smgr og
skummetmeelkspulver efter det russiske importstop. Prisfald der dog ogsa skyldes et stort ud-
bud af maelk bade i EU og globalt. I Danmark er der ligeledes indtruffet fald i
afregningspriserne. P3 det seneste er der sket en forbedring af priserne pa smgr og maelkepul-
ver pa grund af fald i produktionen i EU og god eksport til tredjelande.

For at afbgde den forvaerrede markedssituation indfgrte Kommissionen stgtte til privat oplagring
af smgr og skummetmeelkspulver forelgbig indtil udgangen af september 2015. Endvidere er
perioden, hvor der kan ske opkgb til intervention, forlaenget til udgangen af september 2015.
Derudover indfgrte Kommissionen stgtte til privat oplagring af ost, som matte suspenderes pa
grund af for stor sggning fra én medlemsstat af stgtte til oste, der ikke traditionelt eksporteres
til det russiske marked. Endelig har Kommissionen indfgrt en seerlig direkte stgtte til Estland,



Letland og Litauen pa i alt 28,7 mio. €, fordi maelkesektorerne i de tre medlemsstater er hardest
ramt af det russiske importstop, idet en meget stor del af deres produktion normalt eksporteres
til Rusland. En tilsvarende ordning er efterfglgende blevet etableret for Finland. Stgtten til Fin-
land er pa 10,7 mio. €.

Endvidere har Kommissionen nu fremsat et komiteforslag til en afdragsordning for betaling af
superafgift for produktion ud over maelkekvoterne i sidste kvotedr 2014/2015. Forslaget forven-
tes sat til afstemning i Komitéen For Den Feelles Markedsordning 11. marts 2015. I medfor af
forslaget kan medlemsstaterne veelge, at maelkeproducenterne kan betale superafgift i arlige
afdragsrater over en tre 8rig periode. Fgrste rate betales senest 1. oktober 2015, anden rate
senest 1. oktober 2016 og tredje rate senest 1. oktober 2017. Afdragene skal vaere rentefri, og
forslaget henviser derfor til statsstgttereglerne. Forslaget andrer ikke ved, at medlemsstaterne
skal betale hele afgiften senest 30. november 2015, da dette er fastsat i radsforordningen (EF)
1234/2007 af 22. oktober 2007 artikel 78, stk. 2. Der oversendes et saerskilt grundnotat Folke-
tingets Europaudvalg om komiteforslaget.

Udtalelser
Der er ikke tale om et egentligt forslag, hvorfor Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Europa-Parlamentets landbrugsudvalg forventes imidlertid at fremlaegge en egen-initiativ be-
taenkning om gennemfgrelsen af maelkepakken. Europa-Parlamentets landbrugsudvalg skal for-
mentlig tage stilling til betaenkningen og eventuelle sendringsforslag i slutningen af maj 2015.
Europa-Parlamentets plenarforsamling forventes at tage stilling til betaenkningen i Igbet af
sommeren 2015.

I ordfgrerens udkast til betaeenkningen beklages det, at en reekke af maelkepakkens initiativer
kun i begraenset omfang er implementeret i medlemsstaterne. Det gaelder blandt andet mulig-
heden for at danne producentorganisationer. Herudover papeges det i udkastet, at den europae-
iske meelkesektor fremover i hgjere grad end nu vil veere eksponeret for de prisudsving, der
findes pa verdensmarkedet. Derfor er der behov for et nyt saet markedsinstrumenter. Herunder
bedre mulighed for at oprette producentorganisationer, mulighed for at indga langtidskontrakter
samt mulighed for at sikre landmaendene en fast indtjening. Ydermere skal det europaeiske
maelkeobservatorium spille en mere fremtreedende rolle med hensyn til at advare om forestaen-
de kriser p& maelkemarkedet. Endelig fremhaeves det ogsg, at den globale efterspgrgsel pa
malk og mejeriprodukter er stigende, og at man fra EU’s side bgr sikre sig en stgrre andel af
verdensmarkedet.

Konsekvenser
Drgftelsen forventes ikke at medfgre konsekvenser for EU-budgettet, ligesom den ikke forventes
at medfgre statsfinansielle, lovgivningsmaessige eller administrative konsekvenser.

Yderligere regulering af markedet for maelk kan have erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Hgring
Sagen har veeret i skriftlig hgring i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fgdevarer anfgrer, at danske maelkeproducenter i kvotearet 2013-2014 betalte en
superafgift pd hele 210 mio. kr. Det indevaerende kvotear vil ogsd ende med en betydelig su-
perafgiftsbetaling, hvis den nuvaerende leveranceudvikling fortsaetter. Erfaringsmeessigt sker der
ikke en reduktion i leverancerne. Der vil veere tale om den stgrste superafgift i Danmark siden




indfgrelse af kvoterne i 1984, hvis superafgiften i kvotedret 2014/2015 overstiger det foregden-
de kvotear.

Med baggrund i at kvotesystemet forsvinder i 2015 - samt den aktuelle og udfordrende finan-
sielle situation i erhvervet — er det yderst vigtigt, at erhvervet ikke belastes af superafgift. Situ-
ationen for maelkeproducenterne forvaerres af, at markedssituationen er blevet forveerret bety-
deligt pa verdensmarkedet for mejeriprodukter.

For at undga eller lempe en superafgift i det sidste kvotedr 2014/2015 gnsker Landbrug & Fgde-
varer, at der arbejdes for en andring af fedtreguleringen. I og med at vi naermer os udgangen
af de indevaerende kvotedr vil en aendring af fedtreguleringen vaere den hurtigste og mest effek-
tive lgsning.

Ifslge erhvervet er det vigtigst dog, at der findes en lgsning pa EU-plan. Derfor opfordres Fgde-
vareministeriet til at arbejde for alle muligheder, der kan lempe en kommende superafgift for de
danske malkeproducenter. I tillaeg bgr eventuelt forslag om udbudsregulering af maelkeproduk-
tionen til erstatning af maelkekvoterne klart afvises.

Verdensmarkedet har over de seneste maneder veeret i kraftigt fald pa grund af et gget globalt
udbud af meelk, hvilket er blevet forstaerket af den russiske embargo og en afmatning i den ki-
nesiske efterspgrgsel. Om end maelkepriserne i begyndelsen af 2014 har ligget pa et hgit ni-
veau, sd har markedssituationen dagsdato medfgrt et prisfald i maelkeafregningen pa ca. 75 gre
pr. kg. meelk alene i 2014. Produktpriserne ventes ifglge Rabobank mv. at forblive lave indtil 3.
kvartal 2015.

Kommission har indfart stgtte til privat oplagring for smagr, skummetmaelkspulver og i en kort
periode visse oste. Tiltagene kan muligvis vaere en medvirkende faktor til at Igsne op for det
pressede marked. Ordningen for stgtte til privat oplagring af visse oste er korrekt blevet su-
spenderet af Kommission, grundet for mange ansggninger fra ét medlemsland, som ikke traditi-
onelt har haft nogen naevnevardig eksport til Rusland. Senest har Kommissionen igen ekstraor-
dineert forlaenget privat oplagring af smgr og skummetmeaelkspulver til udgangen af februar
2015, samt forlaenget interventionsperioden til udgangen af september 2015. Hertil er der ydet
stgtte til de baltiske lande.

Erhvervet stgtter, at Kommissionen fastholder sin handlekraftige og fleksible tilgang til mar-
kedsforvaltningen af mejerimarkedet, men fastholder samtidig, at markeds-forvaltningen bgr
veere effektiv og vaere geeldende pa tvaers af EU. Det bgr i den sammenhaeng og i lighed med
andre europaiske aktgrer fortsat fremhaaves, at referenceprisen for interventionsordningen bgr
justeres for at sikre et effektivt sikkerhedsnet ved ekstraordinaere markedskriser.

Det er positivt, at Kommissionen har gget indsatsen for at afhjaelpe eventuelle handelshindrin-
ger. I tillaeg er der dog fortsat behov for at bruge alle kreefter pd at sikre alternativ markedsad-
gang - seerligt set i lyset af at andre lande indgar frihandelsaftaler. Senest har Australien indga-
et en frihandelsaftale med Kina.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen finder det helt centralt, at maelkekvoterne ophgrer pr. 31. marts 2015. Regeringen

er staerkt imod at indfgre redskaber, der skal modvirke en markedsbaseret udvikling af maelke-
produktionen efter kvoternes ophgr. Det er vigtigt at undga, at der efter afskaffelsen af maelke-
kvoterne genindfgres en ny form for kvotesystem og udbudsstyring.



Regeringen havde gerne set, at der var blevet sikret en blgd landing i alle medlemsstater inden
udgangen af det sidste kvotear, og finder at en afdragsordning er en darlig erstatning herfor.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Det ma forventes, at en raekke medlemsstater vil ytre gnske om indfgrelse af nye kriseinstru-
menter samt fortsat styring af produktionen, mens andre vil vaere imod sadanne initiativer. En
lang reekke medlemsstater vil fremhave det positive i, at kvoterne fra april ikke laengere vil be-
graense en markedsorienteret udvikling af sektoren, og afvise en genindfgrelse af produktions-
begreensende tiltag. Nogle medlemsstater vil hilse den foresldede afdragsordning velkommen,
mens flere vil beklage at der ikke i tide blev sikret en blgd landing, inden kvoternes ophgr.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. december 2014 forud for rédsmg-
det (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2014, jf. samlenotat oversendt til Folketingets
Europaudvalg den 4. december 2014.

Kommissionens rapport om maelkesektoren (KOM(2014)354) har skriftligt veeret forelagt
Folketinget Europaudvalg den 9. juli 2014 forud for r@dsmgdet (landbrug og fiskeri) den
14. juli 2014, jf. samlenotat oversendt den 3. juli 2014.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.
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