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Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9. april 2015.
/Andringer er markeret i marginen.

Resumé
Kommissionen har fremsat forslag til en ny gkologiforordning. Forslaget laegger op til at fjerne

en stor del af de undtagelsesmuligheder, der er i dag, og til gget harmonisering. Der laegges
samtidig op til, at kontrollen skal vaere mere produktorienteret og risikobaseret end i dag bort-
set fra, at detailbutikker ikke laengere skal kunne undtages fra gkologikontrol. Der indfgres
krav om indfgrelse af et miljoforvaltningssystem p8 storre fodevare- og fodervirksomheder.
Muligheden for at kunne anvende nationale logoer og nationale storkgkkenregler opretholdes.
Som et led i tilpasningen til Lissabontraktaten f8r Kommissionen tillagt befgjelser til udmgnt-
ning, dels ved gennemfgrelsesretsakter med komitéprocedurer, dels ved delegerede retsakter.
Forslaget strammer kravene til gkologiske produkter, som er importeret fra tredjelande. Pro-
dukterne skal med forslaget fremover opfylde bestemmelser, som er identiske med naervae-
rende forslag om en ny gkologiforordning. Dog kan der indg8s egentlige handelsaftaler med
tredjelande, der er baseret p8§ aekvivalente regler. Forordningsforslaget ledsages af en hand-
lingsplan og et oplaeg til at give Kommissionen mandat til at forhandle pkologi-handelsaftaler
med tredjelande. Forslaget forventes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark eller re-
sten af EU. Formandskabet har p8 en raekke omr8der aendret forordningsforslaget. Forslaget er
p8 dagsordenen for rBdsmadet (landbrug og fiskeri) den 11. maj 2015 med henblik p§ generel
indstilling.

Baggrund

Kommissionen har den 24. marts 2014 fremlagt forslag til Europa-Parlamentets og Radets for-
ordning om gkologisk produktion og maerkning af gkologiske produkter, handlingsplan for gko-
logi samt henstilling om gkologiaftaler med tredjelande. Forordningsforslaget er modtaget i en
dansk sprogudgave fra R&dssekretariatet den 25. marts 2014.

Forordningsforslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, og skal behandles efter
proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.



Henstillingen er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 207, stk. 3, og 218, stk. 3 og 4.

Forslaget er pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 11. maj 2015 med hen-
blik p& generel indstilling.

Naerhedsprincippet
Der er tale om en revision af allerede vedtaget EU-lovgivning, og det er derfor regeringens
opfattelse, at forslaget er i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

Formal og indhold

Forordningsforslaget

Forslaget fokuserer pd gget brug af de gkologiske principper. Dette udmgntes ved, at produk-
tionen i hgjere grad skal baseres pa gkologiske rastoffer og hjeelpestoffer, og ved at mange af
de nuvaerende undtagelsesmuligheder fijernes. Det vil blandt andet bergre omrader som bru-
gen af ikke-gkologiske frg, indsaettelse af ikke-gkologiske dyr, anvendelsen af ikke-gkologisk
foder og nationalt udstedte tilladelser til at bruge op til 5 % ikke-gkologiske landbrugsingredi-
enser i fgdevarer, og muligheden for at have samtidig drift og for at f& nedsat omlaegningsti-
den i seerlige tilfeelde. Forslaget giver endvidere adgang til at lade kvaeg opstalde i bindestalde,
nar der er tale om mikrovirksomheder!. Overgangsordninger forventes fastsat af Kommissio-
nen.

Forslaget indebeerer, at der indfgres graenseveerdier for utilsigtede pesticidrester i gkologiske
produkter. Overskrides disse graenseveerdier, kan produktet ikke markedsfgres som gkologisk.
Dermed vil kontrollen bevaege sig fra at vaere procesorienteret (kontrol af forhold, der indgar i
den samlede produktionskaede) til at veere mere produktorienteret (kemiske analyser).

Med forslaget udvides forordningens anvendelsesomrade fra alene at omfatte varer pa Trakta-
tens bilag I, herunder fgdevarer, til yderligere at omfatte visse andre relaterede fgdevare- og
landbrugsprodukter, som for eksempel havsalt og pollen. Desuden far Kommissionen befgjel-
ser til via delegerede retsakter at supplere og udvide forordningens anvendelsesomrade.

Muligheden for at kunne anvende nationale logoer og nationale storkgkkenregler opretholdes.

Kontrolbestemmelserne bliver flyttet til kontrolforordningen (réddsforordning 882/2004), hvor-
efter Kommissionen bemyndiges til at fastlaegge saerlige kontrolfrekvenser, som differentieres
ud fra en risikovurdering. Forslaget giver ikke, som i den nuvarende forordning, medlemssta-
terne mulighed for nationalt at fritage detailbutikker, der alene forhandler, men ikke tilbereder
gkologiske fgdevarer, fra kontrol. Virksomheder, der distribuerer gkologiske produkter anmel-
des saerskilt og omfattes af seaerskilt gkologikontrol. Kravet om kontrol af input/output-balance

(dokumentationen af, at der er balance mellem indgdende og udgdende maengder af gkologi-
ske varer pa virksomhederne) fjernes. Det samme gaelder muligheden for at foretage en stik-
prgvevis krydskontrol af overensstemmelse af maangderegistreringerne hos leverandgrer og
aftagere.

Med forslaget indfgres krav om udarbejdelse af et miljgforvaltningssystem pa stgrre fgdevare-
og fodervirksomheder.

1 Omsaetning arligt under 2 mio. € og faerre end 10 ansatte.



Forslaget strammer kravene til gkologiske produkter, som er importeret fra tredjelande. Pro-
dukterne skal med forslaget fremover opfylde bestemmelser, som er identiske med naarvee-
rende forslag om en ny gkologiforordning. Stgrstedelen af importen baseres i dag pa krav om
akvivalens med EU-reglerne. Fremadrettet forventes aekvivalensbetingelser pa import kun
anvendt for de tredjelande, som EU indgar gkologi-handelsaftaler med.

For sma primaerproducenter bliver der mulighed for at blive gruppeautoriseret.

Forslaget indebaerer, at Kommissionen far tillagt befgjelser til udmgntning, dels ved gennemfg-
relsesretsakter med komitéprocedurer, dels ved delegerede retsakter.

Formandskabets s&endringsforslag

Det italienske formandskab fremlagde i december 2014 et kompromisforslag for forslagets ar-
tikel 1-19, der traekker i retning af bestemmelserne i den eksisterende radsforordning
834/2007, idet muligheden for samtidig drift tillades og mange af de nugzeldende undtagelse
og fleksibilitetsregler opretholdes. Derved laegger kompromisforslaget op til, at det fortsat er
muligt at anvende ikke-gkologiske frg og avlsdyr, at fa nedsaettelse af omlaegningstiden, og
opretholde den nuvaerende mulighed for at anvende ikke-gkologisk foder. Endvidere oprethol-
des de nuvaerende krav til selvforsyningsgrad for foder og omlaegningsfoder. Herudover inde-
holder kompromisforslaget den nuvaerende mulighed for nationalt at udstede tilladelser til at
bruge op til 5 % ikke-gkologiske landbrugsingredienser i fgdevarer. Kompromisteksten laegger
op til en skeerpelse, idet kun bedrifter med mindre end 50 kvaeg kan anvende bindestalde.
Med kompromisteksten udgar kravet om udarbejdelse af miljgforvaltningssystemer for stgrre
fgdevare- og fodervirksomheder.

Det lettiske formandskabs seneste forslag

Anvendelsesomradet foreslas fastholdt som nuvaerende produktkategorier i gkologiforordnin-
gen, dog suppleret med enkelte produkter, som for eksempel salt, geer, kork, vinblade, palme-
hjerter, humleskud, uforarbejdede huder samt silke, rd uld og - bomuld. Desuden delegeres
det til Kommissionen at supplere anvendelsesomrddet, dog alene med produkter, der har en
teet forbindelse til landbrugsmaessige produkter.

I forhold til at afgraense, hvilke primaerproducenter, der vil kunne blive gruppeautoriseret, fo-
reslds at medlemsstaterne kan valge mellem en omsaetningsgraense pa 25.000 €, standard-
udbytte p@ 15.000 € eller en hektargraense pa 5 hektar, eller en kombination af disse. Kom-
missionen skal ved gennemfgrelsesbestemmelser fastsaette yderligere specifikke krav for
blandt andet produktkategorier og afstandskrav. Gruppecertificering daekker ogsa alge- og
akvakulturbrug.

En specifik greenseveerdi for utilsigtede pesticidrester i gkologiske produkter erstattes af, at en
sadan tilstedevaerelse skal undersgges i forhold til at fastsla kilden til tilstedevaerelsen og for at
tage stilling til, om produktet fortsat kan maarkes som gkologisk. Samtidigt udvides det til at
daekke forekomst af utilsigtede produkter/stoffer og ikke kun pesticidrester. Der laegges desu-
den op til, at der skal udarbejdes fzelles krav til bade analysemetoden og vurderingen af den
konstaterede forekomst. Herunder de kriterier, der skal laegges til grund for, hvornar et pro-
dukt med en utilsigtet forekomst skal nedklassificeres eller kan bevare den gkologiske status.



Et alternativt forslag bygger pd en opdeling i tilfselde af fund af pesticidrester. Her indfgres en

graensevaerdi hvorunder gkologistatus opretholdes. Et mellemomrade, hvor status afhaenger af
resultatet af de neermere undersggelser samt en graenseveerdi, hvorover gkologistatus fjernes

pr. automatik.

Herudover skal medlemsstater, uanset hvilke alternativ der vedtages, arligt indberette om
fundne kontamineringer og tilhgrende sagsopfglgning med henblik p&, at Kommissionen med
udgangen af 2020 skal udarbejde en rapport til Radet og Europa-Parlamentet om disse fund
samt, hvis relevant, ledsaget af forslag til specifikke graenseveerdier. Den oprindeligt foreslde-
de kompensationsordning udgar af forslaget.

Der lzegges endvidere op til en opblgdning i forhold til, at for eksempel uddannelsesinstitutio-

ner, forskningsvirksomheder, planteskoler og fraformeringsvirksomheder dels kan dyrke sam-
me plantesorter, og at der for fiskeyngel og avlscentre ikke er krav om forskellige dyrearter pa
samme enhed (blandet produktion).

Det er foresldet praeciseret, at det fortsat kan tillades, at der foretages operative indgreb p3
dyr, ndr det sker af hensyn til dyrevelfeerd eller personalets sikkerhed. Halekupering, naeb-
trimning og afhorning anfgres.

Kompromisteksten viderefgrer de i dag geeldende muligheder, for at ikke-gkologiske dyr, under
visse forudsaetninger og i en begraenset del af aret, kan afgraesse gkologiske arealer.

I forhold til importspgrgsmalet aendres der ikke pa, at importsystemet hovedsageligt skal ba-
seres pa identisk regelefterlevelse (compliance). Dog kan Kommissionen i et vist omfang tage
hensyn til seerlige klimatiske og lokale forhold ved udarbejdelse af reglerne for indholdet af
importcertifikaterne.

Formandskabet foreslar, at kontrolbestemmelserne fastholdes i gkologiforordningen. Der laeg-
ges endvidere op til flere andringer af kontrolbestemmelserne, heriblandt at kontrollens fokus
og tilsynsfrekvensen skal fastlaagges ud fra en risikobaseret tilgang. Det vil sige baseret pa
parametre som; virksomhedsstgrrelse, virksomhedstype- og struktur, sasmmenblandingsfare
og tidligere overtraedelser. Konkret lzegges der ogsa op til, at detailbutikker undtages for kon-
trol, hvis de ikke foretager import, forarbejdning, pakning eller maarkning af de gkologiske
produkter. Der foresl3s ligeledes retningslinjer for, hvorndr gkologiske produkter skal nedklas-
sificeres. Der introduceres en arlig verifikation af overholdelsen af gkologireglerne. Denne veri-
fikation skal som hovedregel foretages pa et fysisk kontrolbesgg, men kan ogsa vaere en do-
kumentkontrol p% lavrisikovirksomheder. Alle virksomheder skal dog kontrolleres fysisk mindst
hver andet ar.

Kompromisteksten introducerer gennemfgrelsesretsakter pa langt flere omrader end det oprin-
delige forslag fra Kommission, der i vidt omfang indeholdt befgjelser til Kommissionen i form af
delegerede retsakter. I kompromisteksten forslds det endvidere, at vedtagelsen af gennemfg-
relsesretsakter sker i undersggelseskomiteproceduren med den tilfgjelse, at forslag der ikke
opnar et kvalificeret flertal i komiteen, skal forelaagges appelkomiteen. Kommissionen har dog
fortsat en delegation til at fastsaette detaljerede produktionsregler pa omrader, hvor der endnu
ikke er fastlagt gkologiske detailregler pa EU-niveau. Der sikres mulighed for, at nationale reg-
ler kan anvendes i den mellemliggende periode.



Handlingsplanen

Kommissionen har samtidigt med forordningsforslaget fremlagt en handlingsplan for de omra-
der, der ikke skal laves regler for. Handlingsplanen indeholder tre hovedoverskrifter indenfor
gkologiomradet: 1) Konkurrencedygtighed, 2) Forbrugertillid og 3) Tredjelande / eksport.

Det fremgar af handlingsplanen, at Kommissionen eventuelt vil overveje at lave en kampagne
om EU-logoet, hvis forbrugertilliden svaekkes. Der forventes ikke at ske en politisk behandling
af handlingsplanen, som alene har form af en meddelelse.

Henstillingen til forhandling af aftaler med tredjelande

Kommissionen har yderligere samtidigt med forordningsforslaget fremlagt en henstilling til at
give Kommissionen mandat til at forhandle gkologi-handelsaftaler med tredjelande. Henstillin-
gen blev vedtaget pa r&dsmgde (landbrug og fiskeri) den 16.-17. juni 2014.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke. Forslaget behandles i Europa-
Parlamentets Udvalg for Landbrug og Udvikling af Landdistrikter, der er ledende udvalg.

Ordfgrerens udkast til betaenkning og andringsforslag vil sammen med yderligere a&ndrings-
forslag blive behandlet i Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg i de kommende maneder.
Landbrugsudvalget forventes at stemme om aendringsforslagene i juli 2015.

Ordfgreren i Europa-Parlamentets landbrugsudvalg forventes at fremlaegges a&ndringsforslag

med udgangspunkt i, at:

e at opnd en storre udbredelse af den gkologiske produktion i EU,

e at forbedre reglerne for eksempel at lette omlaegningen og for at sikre en dynamisk lovgiv-
ning, der langsomt udfaser brugen af ikke-gkologiske produkter,

e at der ikke skal fastszettes szerlige greensevaerdier, men alligevel skal veere mulighed for at
fa udbetalt erstatning ved kontaminering med ikke-tilladte stoffer,

e at der er brug for andringer i forhold til import,

e at der oprettes et europaeisk agentur for kontrol og svindel med gkologiske produkter for at
styrke det mellemstatslige kontrolsystem,

e at status quo opretholdes i forhold til arlig gkologikontrol.

Galdende dansk ret
@kologiloven, jf. LBK nr. 416 af 03/05/2011.

Bekendtggrelse om gkologisk jordbrugsproduktion mv. jf. BEK nr. 716 af 27/06/2012.

Bekendtggrelse om gkologiske fgdevarer og gkologisk akvakultur mv. jf. BEK nr. 49 af
22/01/2013.

Konsekvenser
Forslaget ventes at kunne fa mindre statsfinansielle, erhvervsgkonomiske, lovgivhingsmaessige
og administrative konsekvenser.



For myndighederne forventes mindre administrative forenklinger pd enkelte punkter. Det var
oprindeligt foreslaet af Kommissionen, at undtagelsesbestemmelserne skulle udfases, men der
laegges nu op til, at undtagelserne viderefgres. Derfor kan der ikke forventes, at der skal bru-
ges vaesentligt feerre ressourcer til udarbejdelse af dispensationer i primaerproduktionen. Der
laegges ikke op til generelle forenklinger for producenterne. Den principdrevne linje i Kommis-
sionens oprindelige forslag ville kunne indskraenke fleksibiliteten for de gkologiske producenter
og begraense udviklingsmulighederne for gkologien. Men i kompromisforslaget laegges der ikke
laengere op til vaesentlige begraensninger i fleksibiliteten.

En delegation til Kommissionen til at fastseette detaljerede produktionsregler p& omrader, hvor
der endnu ikke er udarbejdet detailregler pa fzellesskabsniveau, kan veere bremsende for den
nationale udvikling, hvis medlemsstaterne ikke samtidigt far mulighed for at fastsaette nationa-
le regler i den mellemliggende periode. Denne mulighed er dog givet i det seneste kompromis-
forslag. Delegerede retsakter pa dette omrade kan desuden indebaere ggede omkostninger for
myndighederne og erhvervet i Danmark.

Der indfgres lettelser for smd primaerproducenter, der ventes at f& mulighed for at blive grup-
peautoriseret, hvilket forventes at reducere byrder for meget sm& landbrug. Ordningen forven-
tes ikke at fa nogen videre betydning i Danmark, idet de fleste gkologiske landbrug er af en vis
stgrrelse.

I Kommissionens oprindelige forslag var der krav om udarbejdelse af et miljgforvaltningssy-
stem for de stgrre fadevare- og fodervirksomheder. Kravet om udarbejdelse af et miljgforvalt-
ningssystem opretholdes ikke i det seneste kompromisforslag.

Kommissionens oprindelige forslag om at indfgre saerlige pesticidgraensevaerdier i gkologiske
produkter er i kompromisforslaget aendret sa der er to alternative forslag. Et der skal sikres en
mere ensartet handtering af analyseresultat og sporing og et, hvor der desuden arbejdes med
faste graensevaerdier. Medlemsstaterne skal i begge tilfeelde som noget nyt arligt indrapportere
omfang og &rsag til kontamineringsfund. Kommissionen vil pd den baggrund udarbejde en
rapport til Rddet og Europa-Parlamentet inden udgangen af 2020, ledsaget af forslag til szerli-
ge graensevaerdier, sadfremt dette viser sig relevant.

Det praecise omfang af de administrative konsekvenser for virksomheder og myndigheder vil
generelt afthange af de regler, som Kommissionen efterfglgende kan fastsaette via gennemfg-
relsesbestemmelser.

Kravet om, at alle detailbutikker skal omfattes af kontrollen samt indfgrelsen af en mere
risikobaseret kontrol, kan influere pd udgifterne for myndigheder og erhverv. S&fremt alle de-
tailbutikker skal omfattes af gkologikontrol, vil det medfgre ggede kontroludgifter samt admi-
nistration for butikkerne, hvilket vil begraense villigheden til at forhandle gkologiske produkter.
Indfgrelse af krav om, at distribution skal anmeldes saerskilt og omfattes af gkologikontrol kan
ligeledes influere pa udgifterne for myndigheder og erhverv. De gkonomiske konsekvenser skal
i begge tilfeelde generelt analyseres naermere. Der laegges nu op til, at detailbutikkerne skal
undtages for kontrol, hvis de ikke foretager import, forarbejdning, emballering eller maarkning
af gkologiske produkter.



En vedtagelse af forslaget forventes at kunne medfgre behov for tilpasning af dansk lovgivning
til den endelige forordning.

Forslaget forventes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark eller resten af EU.

Hgring
Sagen har veeret i hgring i § 2-udvalget (landbrug), § 5-udvalget (fiskeri), Det Radgivende
Fedevareudvalgs EU-underudvalg, Det @kologiske Fgdevarerdd og pa hgringsportalen.

Landbrug & Fgdevarer har givet udtryk for et klart gnske om at fastholde den arlige gkologi-
kontrol for bedrifter med afsaetning, og kan sdledes ikke bakke op om forslaget om en risiko-
baseret tilgang til fastlaeggelse af kontrolfrekvens for gkologikontrollen.

Landbrug & Fgdevarer mener, at den arlige kontrol er en meget staerk og tydelig salgsparame-
ter i forbindelse med gkologi. Netop den arlige kontrolindsats er en af de staerkeste og letteste
kommunikerbare indsatser, og den kan dermed understgtte gkologiens trovaerdighed og fast-
holde den hgje forbrugertillid. Dette gaelder pa hjemmemarkedet sdvel som pa eksportmarke-
derne i bdde EU og tredjelande. Landbrug & Fgdevarer vurderer sdledes ikke, at overgangen til
risikobaseret kontrol vil understgtte erhvervets mulighed for at gge det gkologiske salg.

Landbrug & Fgdevarer bakker dog op om, at der i forbindelse med den &rlige gkologikontrol
arbejdes med en risikobaseret tilgang pa det specifikke kontrolbesgg, sdledes at kontrolindsat-
sen pa den enkelte bedrift kan variere afhangigt af en vurderet risiko i forhold til eventuel
uoverensstemmelse med gkologireglerne.

Landbrug & Fgdevarer kan stgtte, at der fokuseres pa de gkologiske principper, men er uenig i,
at det skyldes en manglende forbrugertillid til gkologiske produkter, og at det skal veere be-
grundelsen for at fjerne en raekke af de nuvaerende undtagelser. Landbrug & Fgdevarer mener,
at Kommissionen i den forbindelse har lagt alt for stor vaegt pa resultatet af den offentlige
spgrgeundersggelse.

Landbrug & Fgdevarer finder, at der fortsat skal sikres gode vilkar for at opretholde den gkolo-
giske produktion og for at fremme omlaegningen til gkologisk produktion. Derfor skal mulighe-
den for at have samtidig drift af en gkologisk enhed og en ikke-gkologisk enhed opretholdes,
ligesom muligheden for at f& nedsat omlaegningstid skal bevares. Reglerne for brug af omlaeg-
ningsfoder og krav til foder fra egen bedrift bgr heller ikke skaerpes. Stramningerne er ungd-
vendige og vil veere en barriere for udvidelse og veekst inden for det gkologisk dyrkede areal.

Indfgrelsen af et miljgforvaltningssystem for gkologisk erhvervsdrivende ma ikke skabe uhen-
sigtsmaessige udfordringer og omkostninger for virksomhederne. @kologierhvervet skal desu-
den have indflydelse pa de krav, der laegges ind i systemet.

Landbrug & Fgdevarer er ikke enig i, at det er undtagelsesmulighederne, der generelt skaber
ulige konkurrencevilkdr. Dog er hdndteringen pa plantematerialeomrddet for uens, og at der
skal veere en seerlig indsats og strategi for gradvist at gge andelen af gkologisk plantemateriale
pa EU-niveau. Der ses isaer ulige konkurrencevilkdr, hvor det er de enkelte medlemsstater, der
fastsaetter kriterierne, for eksempel langsomvoksende fjerkraeracer og krav til udearealer til
2&glaeggende hgner.



Samme betragtning geelder i forhold til en overgang til brug af 100 % gkologiske dyr til ind-

sattelse i gkologiske besaetninger. Mulighederne skal vurderes inden for de enkelte sektorer,
og der skal tages stilling til strategi og overgangsperiode. Kravet er saerligt problematisk for

svin, hvor det vil veere en udfordring at fa adgang til en tilstreekkelig genetisk variation, hvis
ikke der kan suppleres med ikke-gkologiske hundyr.

Landbrug & Fgdevarer gnsker at bevare gkologikontrollen som en procesorienteret kontrol.
Foreningen er skeptisk i forhold til at fjerne kravet om et &rligt kontrolbesgg, og kan ikke stgt-
te, at der indfgres en saerlig graensevaerdi for utilsigtede pesticidrester. Foreningen mener des-
uden, at det fortsat skal vaere muligt for medlemsstaterne at fritage detailbutikker fra gkologi-
kontrol, og at gkologikontrollen med fgdevarevirksomhederne fortsat kan gennemfgres smidigt
som en integreret del af den offentlige fgdevarekontrol.

I forhold til delegering af befgjelser til Kommissionen er Landbrug & Fgdevarer saerligt skeptisk
over for, at delegation i relation til produktions- og kontrolregler, da det kan fa vaesentlig be-
tydning for producenter og virksomheder - og derfor kan anses for at vaere centrale dele i den
lovgivningsmaessige retsakt. Det er i gvrigt uklart i hvor hgj grad medlemsstater og interes-
senter vil blive inddraget, jf. forslagets artikel 36. Landbrug & Fgdevarer peger szerligt pa, at
artikel 2, 7,10, 11, 12, 13, 16 og artikel 19 har dansk interesse.

Landbrug & Fgdevarer finder desuden, at tryneringning af sger fortsat skal vaere muligt, og at
der ikke specifikt skal veaere krav om rodemateriale i Igbegarde til svin. Specifikt i forhold til
den danske aegproduktion skal daggamle kyllinger fortsat kunne omlaegges. Kravet om, at der
i gkologisk rugeaagsproduktion skal vaere adgang til udearealer, vil vaere vanskelig af hensyn til
den danske salmonellastatus. Kravet til udeareal og flokst@rrelse bagr ikke strammes i forhold
til de geeldende danske regler for gkologisk opdreet. Beleegningsgraden i etagesystemer gnskes
opretholdt som nuvaerende dansk praksis.

Der bgr ikke indfgres et forbud mod afhorning af kvaeg. Foreningen kan heller ikke stgtte, at
muligheden for samgraesning med gkologiske og ikke-gkologiske dyr bliver tidsbegraenset og,
at de ikke-gkologiske besaetninger skal leve op til saerlige miljgkrav.

I forhold til akvakultur gnskes den nuvaerende mulighed for at anvende farve fra naturlige kil-
der til indfarvning af fisk inden for graenserne af deres fysiologiske behov, opretholdt.

Under medicinreglerne bgr der gives mulighed for at bruge szerlige produkter og hjalpestoffer,
som for eksempel fysiske midler som Orbesealer til forebyggelse af yverbetaendelse. Desuden
skal de biodynamiske praeparater fortsat kunne anvendes.

Landbrug & Fgdevarer savner malsaetninger for den gkologiske produktion i EU i Kommissio-

nens handlingsplan. En malsaetning kunne veere, at gge andelen af gkologisk areal i EU fra de
nuvaerende ca. 6 % til 12 % til 2024. Handlingsplanen bgr desuden have klare mal for at ud-
brede kendskab til EU- logoet, ligesom den skal forholde sig yderligere til udfordringerne med
overgang til brug af 100 % gkologiske dyr og gkologisk plantemateriale.

Import baseret pa identisk regelopfyldelse stgttes, idet der dog skal sikres gode muligheder for
samhandel med 3. lande, der understgtter hgj troveerdighed bag produkterne. Tilstraekkelige
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overgangsperioder (4-5 ar), skal sikre, at aendringerne ikke far negativ indflydelse pa importen
fra disse lande (pt. aekvivalens). Det bgr undgas, at eksporten ud af EU ggres besvaerlig, fordi
EU opbygger for stramme og administrativt besvaerlige regler ved import (identisk regelopfyl-
delse).

Landbrug & Fgdevarer bakker derfor ogsa op om, at der fremover sker en forbedring af spor-
barheden ved import af gkologiske varer, da dette ogsa er afggrende for gkologiens trovaerdig-
hed. Udveksling af data og administrative procedurer kan vare en made at gge sporbarheden
pd, men det ma dog ikke blive s& administrativt besvaerligt, at det kan f& karakter af teknisk
handelshindring overfor tredjelandene.

Landbrug & Fgdevarer savner klima og naturindsatser i Kommissionen forslag. Det ligger impli-
cit i gkologiens principper, at natur og klima i saerlig grad skal varetages i den gkologiske pro-
duktionsform, men i de eksisterende reguleringer og i Kommissionens nye forslag, er indsatser
mod konkrete handlinger undladt. Landbrug & Fgdevarer havde derfor gerne set, at der i den
kommende forordning blev taget de fgrste bevasgelser mod reguleringer der sikrer gget fokus
pa klima- og naturindsatser i gkologien.

Angéende det italienske kompromisforslag anfgrer Landbrug & Fgdevarer, at det indeholder
mulighed for at have samtidig drift af en gkologisk og en ikke-gkologisk enhed, men det mu-
liggar ikke samtidig drift, som det ifglge foreningen kendes fra Danmark. Det er ifglge Land-
brug & Fgdevarer vaesentligt, at retten til samtidig drift ikke begraenses til saerlige produktio-
ner eller til mindre landbrug. Samtidig drift er en god mulighed, ogsa for store bedrifter, at
omlaagge bedriften i etaper. Foreningen bemaerker, at det for eksempel kan vaere ngdvendigt,
hvis eksisterende husdyr og staldsystemer endnu ikke kan tages ud af konventionel produkti-
on, eller hvis der er laengerevarende kontrakter pa konventionel produktion.

Landbrug & Fgdevarer mener, at havsalt bgr fjernes fra forordningens anvendelsesomrade.
Havsalt er et mineral og bgr ikke kategoriseres som et landbrugsprodukt. Der foreligger ikke
retningslinjer for produktion af gkologisk havsalt, og foreningen p@peger, at det vil skabe for-
virring, hvis havsalt underlaagges anvendelsesomradet, mens stensalt og sydesalt holdes
udenfor. Grundlaeggende forventer foreningen, at kategorisering af gkologisk salt, vil ggre det
ungdvendigt kostbart og administrativt besveerligt for fgdevarevirksomheder, der anvender salt
i deres gkologiske produkter.

I forhold til saerlige greenseveerdier for utilsigtede stoffer i gkologiske produkter, er det ifglge
Landbrug & Fgdevarer vaesentligt at fastholde, at der ikke gnskes szerlige graenseveerdier for
de gkologiske produkter. Landbrug & Fgdevarer er enige i, at ugnskede stoffer som udgangs-
punkt ikke bgr forekomme, men mindre baggrundsforurening vil ifglge foreningen vaere uund-
gdeligt i visse tilfselde, og en nul-forekomst vil veere utaenkelig. Landbrug & Fgdevarer bakker
op om, at der arbejdes for feelles krav til bade analysemetoden og vurderingen af den konsta-
terede forekomst, men som udgangspunkt gnsker foreningen at fastholde den procesoriente-
rede kontrol af den gkologiske producents handlinger, og i mindre grad fokusere p& kontrollen
af slutproduktet.

I kompromisforslaget fra det italienske formandskab er holdningen til arlig kontrol uafklaret.

Landbrug & Fgdevarer vil gerne endnu engang pointere vigtigheden af at fastholde den arlige
kontrolfrekvens, men samtidig indfgre sgede muligheder for en risikobaseret tilgang pa de en-
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kelte kontroller. @kologikontrollen er ifglge Landbrug & Fgdevarer blandt de steerkeste kort i
forhold til at opretholde gkologiens trovaerdighed, bade herhjemme og pa fjerne markeder.

I forhold til seerlige danske forhold, vil Landbrug & Fgdevarer gerne opfordre til gget fokus pa
de omrader, hvor der pa grund af nationale fortolkningsmuligheder opleves manglede harmo-
nisering og potentiel konkurrenceforvridning. Det er eksempelvis i forhold til definitionen af
langsomvoksende fjerkraeracer, krav til udearealer til zeglaaggende hgner og muligheder for
gkologisk honningproduktion. Her er det ifglge Landbrug & Fgdevarer i vid udstraekning danske
producenter, der er udfordret, og det kan derfor ikke forventes, at gvrige medlemsstater vil
seette szerligt fokus pa disse omrdder. Det samme ggr sig ifslge Landbrug & Fgdevarer geel-
dende for de foreslaede regler for opdraet af gkologiske hgnniker, hvor den danske produktion
vil blive alvorligt klemt, hvis de foresldede regler i den kommende forordning traeder i stedet
for de eksisterende regler i den danske bekendtggrelse. Da Danmark ifglge Landbrug & Fgde-
varer stort set er det eneste land, der indtil nu har produceret gkologiske hgnniker, er det vae-
sentligt med et saerligt dansk fokus pa udfordringerne.

@kologisk Landsforening har anmodet om, at deres tidligere hgringssvar erstattes af fglgende:

@kologisk Landsforening konstaterer, at kompromisforslagene indeholder en raekke forbedrin-
ger i den forstand, at visse af de nuvaerende krav viderefgres. De indeholder dog ikke forbed-
ringer i den forstand, at en forordning, som den fremlagte, Igfter gkologien eller giver et fun-
dament for en videre dynamisk udvikling, og der udestar fortsat mange detailproblemer hvor-
for forslaget ikke anses for klar til nogen form for vedtagelse.

Foreningen mener, at folgende skal indga i arbejdet, hvis der skal vedtages en revideret for-

ordning:

¢ Genindfgrelse af krav om miljgstyringssystemer.

¢ Indfgrelse af bestemmelser, der sikrer udmgntning af klima og naturkrav.

e Mulighed for at gennemfgre anvendt forskning og forsgg uden at produkterne mister gkolo-
gisk status. Det er vigtigt for at styrke udviklingsmulighederne for gkologi.

e Regler for transport af dyr til slagtning og ophold pa slagteriet.

e Mulighed for at forbyde visse indholdsstoffer i emballage til gkologiske produkter.

e Mulighed for at fa en hurtig godkendelse af simple produkter, som umiddelbart forekommer
at veere i fuld overensstemmelse med de gkologiske mal og principper.

e Sikre medlemsstaterne adgang til at anmode om en laengere overgangsordning, ndr der
vedtages nye gkologiregler, hvis der er tale om en medlemsstat med en meget ubetydelig
gkologisk produktion.

e Krav om, atder ligesom med sdsaed, skal oprettes en database for fiskeyngel.

e Medlemsstaterne bgr selv kunne vedtage detailregler p& omrader, der endnu ikke er omfat-
tet af regler i gkologiforordningen.

e Fjernelse af kravet om bedgvelse af smagrise forud for kastration. Det er praktisk umuligt
pa friland og farligt for grisene, og alene krav om smertelindring kan handteres.

e Fastholdelse af bestemmelsen i de gaeldende EU gkologiregler om, at pattedyr skal have
modermeaelk frem for naturlig maelk i maelkefodringsperioden.

e Genindfgre at der er en artikel, der udtrykker malene med gkologisk jordbrug.

e Vedrgrende mulighed for at holde dyr i bindestald, s3 vil 50 dyr vaere et hgijt antal i visse
medlemsstater. Fokus bgr i stedet vaere p& forbedring af forholdene for dyr, der holdes i
bindestald, sddan at de skal have daglig motion og ikke kun motion 2 gange om ugen.
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@kologisk Landsforening mener i gvrigt, at det er vigtigt at fastholde fokus pa, at der skal an-
vendes 100 % gkologisk foder. Der skal fortsat veere krav om, at der skal anvendes gkologiske
hagnniker.

Foreningen kan stgtte, at der er krav om, at der skal operettes en sassedsdatabase, og at der i
gvrigt er initiativer, der understgtte anvendelsen af gkologisk sassed. Tilsvarende foreslar for-
eningen, at der etableres en database over gkologisk fiskeyngel inklusiv produktionskapacitet
hos opdraettere af fiskeyngel.

Det oprindelige forslag fra Kommissionen om at gge selvforsyningskravet med foder skal gen-
indfgres, da det er et grundlaeggende element i principperne for gkologi, og det har vaesentlig
betydning for gkologien som miljgregulering.

Recirkulering af naeringsstoffer bgr have en mere fremtraedende placering med henblik pa at
opfylde det gkologiske jordbrugs behov for naeringsstoffer og som alternativ til ikke gkologisk
husdyrggdning.

@kologisk Landsforening kan ikke stgtte den del af forslaget, der kraever, at tredjelande skal
overholde EU’s regler for gkologisk produktion identisk, og foreningen gnsker at opretholde
systemet med akvivalensvurdering i forbindelse med import. Udviklingslande vil ikke have
mulighed for at skulle overholde alle regler i EU's gkologiforordning, da landenes klima og
struktur m.m. er helt forskelligt i forhold til i Europa. @kologisk Landsforening finder det ureali-
stisk, at EU formar at etablere bilaterale aekvivalensaftaler med alle de lande, hvorfra der i dag
foregar import inden for en rimelig tidshorisont, og foreningen forventer, at det samlet vil fgre
til en betydelig reduktion af det gkologiske vareudbud i EU. Incitamentet for at videreudvikle
kravene i det gkologiske regelszet svaekkes, da introduktion af nye krav i EU, direkte vil kunne
ramme muligheden for at forsaette en import etableret, inden de nye krav blev indfgrt. @kolo-
gisk Landsforening mener derfor, at fokus skal rettes mod eventuelle opstramninger i forbin-
delse med godkendelse af kontrolorganerne og udveksling af oplysninger med disse. @kologisk
Landsforening foresldr, at der i stedet godkendes en standard for hvert land med hvilke, der
handles, og at kontrolorganerne godkendes til at kontrollere bedrifter i forhold til den standard.
Det vil gge gennemsigtigheden og mulighederne for at overvage kontrollen betydeligt.

Foreningen mener, der er behov for at finde en mere dynamisk og smidig proces for vedlige-
holdelse af bilagene over tilladte input, hjeelpestoffer og ikke gkologiske ingredienser. Forenin-
gen foreslar, at det kan ske ved, at medlemsstaterne ud fra fastlagte kriterier kan beslutte,
hvilke produkter, de vil tillade. Beslutningen skal notificeres i de gvrige medlemsstater, og en
tilladelse vil veere geeldende i alle medlemsstater. Produktet kan kun opfgres pa listen, hvis der
er opbakning fra alle medlemsstater. Safremt der er indvendinger, kan forslaget fglger den
nuvaerende procedure med behandling af EGTOP. Der er endvidere behov for, at der tages ak-
tivt stilling til anvendelsen af nanoteknologi i gkologien.

Kommissionen skal kun kunne opnad delegerede befgjelser til at justere bilagene. Det vil sige,
at de konkrete produktionsregler skal handteres med gennemfgrselsretsakter.

Af hensyn til sygdomsrisiko og forsyningssikkerhed er der behov for at overveje, om verandaer
hos forzeldredyr til fjerkrae skal kunne erstatte egentlige udearealer. @kologisk
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Landsforening henviser i gvrigt til den danske indstilling til EU fjerkraeregler, som blev udar-
bejdet af Plantedirektoratet under inddragelse af erhvervet i Danmark, idet foreningen mener,
at denne indstilling skal ligge til grund for den danske holdning til det fremlagte forslag.

@kologisk Landsforening finder det meget problematisk, at der er stillet vidtgdende krav til
stgrrelsen pa udearealet til hgnniker. Det bgr ikke vaere stgrre, end det man i dag kreever i
Danmark, og arealkravet til slagtekyllinger bgr tilsvarende saettes ned, sa det fglger arealkra-
vet til hgnniker.

Forslaget indeholder et afstandskrav til naermeste udgangshul i huset. @kologisk Landsforening
vil gerne stille spgrgsmalstegn ved, om dette er ngdvendigt. Hvis kravet til udgangshuller stil-
les i forhold til nyttearealet, vil denne relation laegge begraensninger pa udformningen af huset.
I den forbindelse skal det bemaerkes, at der er inkonsekvens i formuleringen af krav til ud-
gangshuller, idet der b&de stdr “poultry house available to the birds” og bare "house”.

Det er positivt, at slutfedning af drgvtyggere ikke laengere ma foregd pa stald. Vedrgrende
hold af dyr i bindestald, s bgr det fastlaagges nationalt, hvad der er at betragte som et lille
husdyrhold, da dette vil veere meget pavirket af nationale og regionale forhold. Til gengzeld bgr
der stilles krav om daglig motion og ikke kun motion 2 gang pr. uge, som det er tilfaeldet i de
eksisterende regler

@kologisk Landsforening foreslar, at der indarbejdes en bestemmelse om at vurdere behovet
for kastration af pattegrise inden 2020 med henblik pd at undersgge, om der kan indfgres et
forbud mod kastration i gkologisk produktion. Det er vigtigt, at der ikke indfgres krav om be-
dgvelse i forbindelse med kastration, da det endnu ikke kan handteres i forbindelse med at
faringer foregar pa friland.

Det er vigtigt, at naebtrimning af fjerkrae og halekupering af grise helt forbydes

@kologisk Landsforening kan ikke stgtte, at der szettes begraensning pa antal antiparasitaere
behandlinger hos fisk. Parasiteere behandlinger er netop holdt ude af behandlingsregnskabet,
nar det handler om landbrugsdyr. Det samme ma ggre sig geeldende inden for akvakultur. For-
eningen mener, at den nuvaerende mulighed for at anvende naturligt astaxanthin bgr genind-
seettes, saledes at det kan anvendes til at opfylde fiskenes fysiologiske behov. Det ma ikke
anvendes i et omfang, der har til mal at farve fiskekgdet.

De biodynamiske preeparater skal fortsat kunne bruges.

Mulighederne for feelles afgraesning ma ikke indskraenkes sammenholdt med i dag. Tvaertimod
bar der gives bedre muligheder, da det kan have betydning for at kunne udvide det gkologiske
areal. Foreningen gnsker endvidere at opretholde nuvaerende handtering af GMO-forbud, der
er fortsat behov for en form for dokumentation for GM-frihed.

@kologisk Landsforening mener, at der skal gives mulighed for, at visse allopatiske laegemidler
kan anvendes forebyggende. Det drejer sig om midler, der alene har en fysisk virkning som for
eksempel orbesealer, der skal forebygge yverbetaendelse. Visse dizetiske fodermidler bgr tilla-
des til gkologisk husdyrhold.
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@kologisk Landsforening mener, at det skal vaere muligt at forbyde visse indholdsstoffer i em-
ballager til fadevarer. Foreningen oplever, at forbrugere af gkologiske fgdevarer har en for-
ventning om, at gkologien har skrappere krav til emballager end de generelle.

Vedrgrende fund af pesticidrester og gvrige ikke-tilladte stoffer i gkologiske produkter, sd er
det vigtig for @kologisk Landsforening at princippet om proceskontrol opretholdes og ikke er-
stattes af et system, der har karakter af produktkontrol. Foreningen mener ikke, at der skal
indfgres krav, der fgrer til nedklassificering for andre ikke-tilladte stoffer end pesticider og
GMO'er. Det er endvidere vigtigt, at der fortsat er plads til vurdering af det givne tilfeelde, sa
den gkologiske landmand ikke ggres ansvarlig for mere, end vedkommende selv har rimelig
indflydelse pa.

Detailbutikker skal som i dag kunne fritages fra kontrol.

@kologisk Landsforening mener som udgangspunkt, at kravet om arligt kontrolbesgg skal op-
retholdes. Der bgr dog ses pa situationer, hvor der ikke foregdr et salg af produkter.

@kologisk Landsforening finder det er hensigtsmaessigt at erstatte bedriftsstgrrelsen pad bedrif-
ter, der kan indgd i gruppekontrol med loft p& omsaetningen, men det er uklart, om det er mu-
ligt at finde et meningsfyldt loft, der kan anvendes pa tvaers af medlemsstaterne. @kologisk
Landsforening mener, at loftet pa omsaetning eventuelt kan kombineres med et krav om, at
bedriftens produkter kun afssettes gennem direkte salg, idet det ogsa siger noget om karakte-
ren af bedriften, ligesom bedrifter uden salg kunne indgd i en gruppekontrol.

@kologisk Landsforening fremhasver, at det er vigtigt at en revideret gkologiforordning fortsat
udtrykker, at gkologisk produktion skal bidrage til en hgj grad af biodiversitet.

Biodynamisk Forbrugersamfund og Foreningen for biodynamisk jordbrug bemaeerker, at
anvendelsen af biodynamiske praeparater ikke er naevnt i forslaget. Biodynamisk Forbru-
gersamfund finder det vigtigt, at praeparaterne fortsat kan anvendes.

De Samvirkende Kgbmaend finder, at kravet om, at alle butikker, der forhandler gkologi-
ske fgdevarer, skal omfattes af gkologikontrol, er saerdeles uhensigtsmaessigt. Kravet vil
betyde, at butikker eventuelt fravaelger forhandling af gkologiske fgdevarer grundet den
ekstra administrative byrde. Hvis der indfgres gebyrer for gkologikontrollen, s vil dette
efter foreningens opfattelse have samme uheldige effekt.

De Samvirkende Kgbmand mener, at gkologikontrollen adskiller sig vaesentligt fra kon-
trollen med fgdevaresikkerhedsmaessige aspekter, og at det derfor forekommer logisk,
at gkologikontrollen reguleres dér, hvor gkologi-ekspertisen ligger. Foreningen er sale-
des ikke overbevist om, at reguleringen af gkologikontrollen bgr flyttes til kontrolforord-
ningen.

De Samvirkende Kgbmeaend finder, at det fortsat bgr veere muligt at foretage en national
vurdering af risikoen for overtraedelser og dermed af behovet for kontrol og fastleeggelse

af kontrolfrekvenser pa gkologi-omradet.

Foreningen finder desuden, at kontrollen skal fastholdes som en procesorienteret kontrol
fremfor at ga i retningen af en produktkontrol baseret pa analyser; Det afggrende er, at
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de gkologiske produktionsregler fglges, og ikke om der sker en eventuel uundgdelig for-
urening af de gkologiske fgdevarer fra det omgivende miljg.

Foreningen finder, at alle produkter, der lever op til forordningens krav, bgr kunne mar-
kedsfgres som gkologiske — ikke kun produkter listet i Traktatens bilag I samt forord-
ningsudkastets bilag 1.

De Samvirkende Kgbmaend finder, at forslaget om at ggre det muligt at markedsfare
gkologisk havsalt er uhensigtsmaessigt; Det vil give praktiske problemer, hvis salt af én
oprindelse er gkologisk, og salt, der er udvundet pa en anden made, ikke er det. For-
eningen satter endvidere spgrgsmalstegn ved, om muligheden er forenelig med forord-
ningsforslagets bestemmelse om, at gkologiske fgdevarer hovedsagelig skal veere frem-
stillet af landbrugsingredienser, nar der ses bort fra vand og kogesalt.

De Samvirkende Kgbmaend peger pa, at de foresldede delegerede retsakter til Kommis-
sionen kan betyde, at medlemsstaterne mister indflydelse - hvilket foreningen finder
potentielt bekymrende.

Foreningen har herudover en raekke bemaerkninger af indholdsmaessig og redaktionel
karakter samt forstaelsesmaessige spgrgsmal til de specifikke krav i forordningsudka-
stets bilag. Seerligt finder foreningen, at der ikke bgr veere krav om adskilt opbevaring af
gkologiske og konventionelle produkter, ndr der er tale om feerdigpakkede varer, og at
det fortsat skal vaere muligt at producere gkologiske og konventionelle produkter i
samme virksomhed.

Dansk Akvakultur finder, at muligheden for at anvende astaxanthin fra naturlige kilder
som fiskefoder bgr genindsaettes som nu.

Dansk Akvakultur stgtter kravet om, at al fiskeyngel skal veere gkologisk, og padpeger
samtidig vigtigheden af at tidspunktet for hvorndr dette skal gaelde ikke Igbende rykkes,
som det er sket indtil nu, da den slags udskydelser er gdelaaggende for udviklingen og
gkonomien hos de omlagte avisdambrug.

Dansk Akvakultur kan ikke stgtte begraensning af antiparasitaere behandlinger af fisk.
Der er ikke samme begransninger ved landdyr. Der savnes begrundelse for forskellen.

Dansk Akvakultur gnsker flest mulige af de saerlige forhold vedrgrende gkologisk akva-
kulturbrug, som findes i de danske bekendtggrelser om akvakultur overfgrt til den
kommende gkologiforordning. Det geelder:

- Tilladte vandbehandlingsmidler

- Mulighed for at forkorte omlzeegningsperioden i szerlige tilfaelde

- Afstandskrav til andre anlaeg.

Hertil kommer, at Dansk Akvakultur gerne gnsker de saerlige danske regler for produkti-
on af gkologiske flodkrebs indarbejdet i EU-reglerne.

Dansk Akvakultur stiller i forslag om krav om arlig stikprgveanalyse pa de enkelte anlaeg
for indhold af dioxin og udvalgte tungmetaller i gkologiske muslinger og tang. Begrun-



delsen er, at disse dyrkes i havet og derfor har risiko for at overskride EU graensevaerdi-
er, hvilket ses af, at flere af de vilde fisk ikke overholder graensevaerdierne.

Dansk Gartneri fremfgrer, at forbuddet mod samtidig drift vil fa afggrende indflydelse pa
mulighederne for at opretholde eller udvide det gkologiske areal i Danmark, og at mu-
ligheden for at have samtidig drift derfor skal opretholdes. Foreningen ser ogsa udfas-
ningen af muligeden for at bruge ikke-gkologisk udsaed som en barriere for gkologiens
udvikling. Muligheden skal derfor ikke udfases fuldt ud.

Dansk Erhverv er generelt positivt stemt over for gnsket om at skabe klarere regulering, gget
harmonisering og bedre forbrugerforstaelse, som vil have en positiv effekt p& udbuddet og
efterspgrgslen af gkologiske produkter i Europa. Dansk Erhverv er enig i, at udgangspunktet
for kontrol skal vaere risikobaseret, men gnsker, at gkologikontrollen fortsat skal vaere baseret
pa en procesorienteret tilgang frem for en produktorienteret tilgang, som alt andet lige pri-
meert vil vaere baseret pa analyser.

Ligeledes er Dansk Erhverv skeptisk overfor kravet om miljgforvaltningssystemer pa stgrre
fadevare- og fodervirksomheder i alle led af vaerdikaeden, da det med sikkerhed vil medfgre
betydelige administrative omkostninger, men hvor effekten i forhold til miljgforbedringer er
uklar.

Forslaget laegger op til, at Kommissionen efterfglgende vil vedtage en lang raekke delegerede
retsakter, hvilket Dansk Erhverv er meget skeptisk overfor, idet de relevante interessenter
ikke inddrages og da maengden af administrative byrder er central for, hvorvidt gkologiforord-
ningen samlet set far en positiv effekt pd udbredelse og forbrug af gkologiske varer eller ej.

Dansk Erhverv mener, at det fortsat skal vaere muligt for medlemsstaterne at fritage detailled-
det fra gkologikontrol, da @kologikontrol primaert bgr ske ved kilden. @get gkologikontrol i de-

tailleddet kan have en begraensende effekt pa det gkologiske varesortiment i eksempelvis bu-

tikker med efterfglgende negativ pavirkning af forbruget af gkologiske varer.

DyrevelfaerdsOrgansationernes SamarbejdsOrganisation (DOSO) er enig i, at en gkologiforord-
ning skal respektere de gkologiske principper og pointerer, at disse omfatter landbrugets dyr.

DOSO mener, at forslaget pa flere punkter er i modstrid med de gkologiske principper.

DOSO er imod adgang til at lade kvaeg opstalde i bindestalde, da det er ifglge organisationen i
modstrid med god praksis til sikring af dyrs velfeerd samt de gkologiske principper. DOSO fin-

der, at bindestalde kun bgr anvendes i en omlaegningsperiode.

DOSO er enig i, at produktorienteret kontrol kan vaere hensigtsmeessig. DOSO mener imidler-
tid, at proceskontrollen skal bevares til sikring og styrkelse af de gkologiske principper.

Hvad angar import fra tredjelande gnsker DOSO, at de gkologiske principper udbredes, og at
andringer derfor skal tilgodese disse principper. Samtidig bgr producenter uden for EU sikres

mulighed for at saelge deres varer i EU.

DOSO ggr opmaerksom pa, at monokulturproduktion er i modstrid med gkologiske principper.
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DOSO mener, at det skal preeciseres, at operative indgreb pa dyr udelukkende kan tillades, nar
det bliver foretaget i sygdomsbehandlende gjemed.

DOSO er enig i, at der skal iveerksaettes et malrettet avisarbejde inden for gkologisk husdyr-
produktion, og DOSO mener, at EU skal yde gkonomisk og politisk stgtte hertil.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter et hgjt ambitionsniveau i gkologireglerne, idet gkologien bade skal udvikles
og udbredes. Regeringen laegger afggrende vaegt pd udbredelse af gkologi, da det tjener til at
udbygge det gkologisk dyrkede areal, Igfte dyrevelfaerden, forbedre miljget og gge afseetnin-
gen af hgjveaerdiprodukter.

Det skal ikke ggres vanskeligere at omlaegge til gkologisk produktion samt at vedblive at drive
gkologisk landbrug. Udfasning af undtagelser bgr endvidere ske i et realistisk tempo og uden
mulighed for yderligere forlaengelser.

Regeringen kan ikke stgtte, at der indfgres saerlige graenseveaerdier for pesticidrester i gkologi-
ske produkter, som stammer fra en utilsigtet forurening, herunder pesticidrester, der for ek-
sempel overfgres med vinden.

Regeringen finder, at reguleringen af kontrolkravene bgr fastholdes i gkologiforordningen dels
for bedst at sikre en procesbaseret kontrol. Regeringen finder, at det skal fastholdes, at med-
lemsstaterne skal gennemfgre en &rlig fysisk kontrol, men er positiv overfor en gget mulighed
for en risikobaseret tilgang med hensyn til indholdet af kontrollen. Regeringen finder, at det
samlede kontroltryk ikke bgr stige og vil arbejde for at sikre, at gkologikontrollen med fgdeva-
revirksomhederne fortsat kan gennemfgres som en integreret del af den offentlige fgdevare-
kontrol. Regeringen finder endvidere, at kontrolomfanget af detailleddet samt distributionsled-
det (transportgrer) ikke bgr gges. Regeringen arbejder derimod for en fastholdelse af kravet til
virksomhederne om at kunne dokumentere balance mellem input og output, og at der udeluk-
kende fraviges fra dette, nar risiko- og vaesentlighedsbetragtninger taler for det.

Regeringen laegger vaegt pa, at der gives mulighed for, at nationale regler kan anvendes i den
mellemliggende periode, hvor der endnu ikke er fastlagt gkologiske detailregler p& EU-niveau.

Regeringen finder, at brugen af delegerede retsakter og gennemfgrselsretsakter skal indrettes,
sa medlemsstaterne far tilstraekkelig indflydelse pa beslutninger, der har betydning for natio-
nale ressourcer og for udbredelse af gkologien.

Regeringen stgtter op om, at der indfgres natur- og klimakrav. Regeringen ser positivt pa, at
der kan indfgres kriterier for brug af emballage.

Regeringen finder, at det overordnede princip om hgje dyrevelfaerdsstandarder skal afspejles
bedre i forslaget i forhold til, at der laegges op til at bindestalde fortsat skal kunne bruges til
opstaldning af kvaeg. Regeringen gnsker endvidere et forbud mod nabtrimning af hgner.

Regeringen finder, at de langsigtede implikationer af et sendret importsystem ikke ma begraen-

se markedsadgangen for gkologiske produkter fra tredjelande til EU pa et urimeligt grundlag,
herunder saerligt for udviklingslande.
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Generelle forventninger til andre landes holdninger

En lang raekke medlemsstater har fremsat en raekke meget kritiske bemaerkninger til Kommis-
sionens forordningsforslag, seerligt i forhold til kontrol og undtagelser. Desuden har flere med-
lemsstater generelt udtrykt bekymring for, hvorvidt en opstramning af de gkologiske princip-
per vil begreense gkologiens udbredelse.

P& rddsmgdet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2014 kunne det italienske formand-
skab ikke opnd opbakning til en delvis generel indstilling.

Med Kommissionens arbejdsprogram (KOM (2014)910) for 2015 satte Kommissionen i decem-
ber 2015 en tidsfrist pa 6 maneder for, at der skal opnds enighed om forslaget. Safremt det
ikke lykkes, vil Kommissionen traekke forslaget tilbage. Kommissionen har dog tilkendegivet,
at Kommissionen vil respektere, at R&det og Europa-Parlamentet skal sikres tid til en grundig
drgftelse af forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 17. april 2015 forud for rAdsmgdet
(landbrug og fiskeri) den 20. april 2015, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 9. april 2015.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. marts 2015 forud for radsmgdet
(landbrug og fiskeri) den 16. marts 2015, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaud-
valg den 26. februar 2015.

Sagen har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. december 2014 forud for radsmg-
det (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2014, jf. samlenotat oversendt til Folketingets
Europaudvalg den 4. december 2014.

Forordningsforslaget har skriftligt veeret forelagt Folketinget Europaudvalg den 9. juli 2014
forud for radsmadet (landbrug og fiskeri) den 14. juli 2014, jf. samlenotat oversendt den 3.

juli 2014.

Der er oversendt revideret grundnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 27. maj
2014.

Der er oversendt grundnotat om sagen til Folketingets Europaudvalg den 11. april 2014.

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 19. marts 2014, jf. samlenotat over-
sendt den 13. marts 2014.

Henstillingen til forhandling af aftaler med tredjelande har vaeret forelagt Folketingets Euro-
paudvalg den 12. juni 2014, jf. samlenotat oversendt den 4. juni 2014.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

19



Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om offentlig kontrol og andre
officielle aktiviteter med henblik p& anvendelsen af fodevare- og foderstoflovgivnin-
gen og reglerne for dyresundhed og dyrevelfaerd, plantesundhed, planteformerings-
materiale og plantebeskyttelsesmidler (kontrolforordningen)

KOM (2013) 265

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. december
2014. /Endringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til en revision og ophaevelse af Europa-Parlamentets og RS-
dets forordning (EF) nr. 882/2004 af 29. april 2004 om offentlig kontrol. Forordningens omr§-
de udvides til ogs§ at omfatte kontrollen af plantesundhed, planteformeringsmateriale og plan-
tebeskyttelsesmidler, og der etableres sdledes en lovgivningsramme for kontrol af hele fadeva-
rekaeden i bred forstand. Forslaget har til hensigt at forenkle og modernisere lovgivningen, og
der indfgres en skaerpelse af h8ndhaevelses-foranstaltninger i tilfaelde af manglende overhol-
delse af lovgivningen. Forordningen har karakter af en rammelovgivning, hvorefter Kommissi-
onen efterfolgende kan fastseette udfyldende bestemmelser ved delegerede retsakter eller
gennemforelsesretsakter. Forslagets gebyrbestemmelser bygger p& princippet om, at med-
lemsstaterne skal sikre de forngdne ressourcer til kontrollen, hvorfor hovedreglen er, at alle
virksomheder skal opkraeves gebyrer for kontrollen, med undtagelse af “mikro-virksomheder”.
En vedtagelse af forslaget skonnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. For-
mandskabet har p§ en reekke punkter aendret forslaget. Forslaget forventes sat p§ dagsorde-
nen for et kommende r8dsmade (landbrug og fiskeri).

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2013) 265 af 6. maj 2013 fremsendt forslag om offentlig kontrol
af regler om fgdevarer, foder, dyresundhed og -velfaerd, plantesundhed, planteformeringsma-
teriale og plantebeskyttelsesmidler (kontrolforordningen). Forslaget er oversendt til R&det den
15. maj 2013 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2, 114 og 168, stk. 4, litra b og skal
behandles efter proceduren for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen for et kommende rddsmgde (landbrug og fiskeri).
Formandskabet forventer i Igbet af kort tid at fastlaegge et mandat til forhandling med Kom-
missionen og Europa-Parlamentet.

Naerhedsprincippet

Den eksisterende regulering af offentlig kontrol i fadevarekaaden er ngdvendig for at sikre ens-
artet anvendelse af fodevarereguleringen pa tvaers af EU og dermed et fungerende indre mar-
ked. Denne effekt kan alene opnas ved EU regulering. Kommissionen vurderer, at revisionen af
de geeldende regler fglger samme rationale. Desuden sikres ensartet handhaevelse, og at der
kan veere tillid til kontrolaktiviteterne pa tvaers af graenser. Det er Kommissionens holdning, at
feelles EU regulering af gebyropkraevning er ngdvendig for at hindre diskrimination af virksom-
heder, hvilket vil veere en risiko, hvis det bliver overladt til de enkelte medlemsstater at vaelge,
om de vil gebyrfinansiere eller €j.
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Regeringen er enig med Kommissionen i, at naerhedsprincippet pa det foreliggende grundlag er
overholdt. Det er regeringens opfattelse, at regulering pd EU niveau er ngdvendig for at sikre
gennemskuelige, palidelige og ensartede retlige rammer for kontrolmyndighederne og virk-
somhederne.

Formal og indhold

Med forslaget revideres og ophaeves Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
882/2004 af 29. april 2004 om offentlig kontrol. Reglerne for offentlig kontrol foreslas aendret
med henblik pd at forenkle og modernisere lovgivningen.

Forslaget til revision af kontrolforordningen er en del af en stgrre lovpakke, som inkluderer
forslag til modernisering af reglerne vedrgrende dyresundhed, plantesundhed og planteforme-
ringsmateriale.

Forslaget etablerer en enkel lovgivningsramme for kontrol i hele fgdevarekaeden i bred for-
stand. Forordningens omrade udvides saledes til ogsd at omfatte kontrollen af plantesundhed
og planteformeringsmateriale, hvorfor der pa disse omrader vil vaere mulighed for mere risiko-
baseret kontrol, ligesom der stilles nye krav om kvalitetsstyring, udarbejdelse af flerdrige kon-
trolplaner og indfgrelse af en raekke andre instrumenter, som allerede er gaeldende for offentlig
kontrol af reglerne for fgdevarer, foder, dyresundhed og dyrevelfeerd.

Den geeldende forordning om offentlig kontrol retter sig til myndighederne i medlemsstaterne
og mod Kommissionens opgaver og forpligtelser overfor medlemsstater og tredjelande i relati-
on til kontrol. Forordningen tager udgangspunkt i, at virksomhederne i alle led af kaeden fra
jord til bord er ansvarlige for at overholde gaeldende regler. De nationale kontrolmyndigheders
opgave er at kontrollere, at operatgrer og virksomheder sikrer, at lovgivningen overholdes.

Risikobaseret kontrol er fortsat et baerende element i forslaget til revision af kontrolforordnin-
gen. Det tydeligggres endvidere, at kontrolforordningen deekker bredt, det vil sige ogsd myn-
dighedernes undersggelses- og overvagningsaktiviteter, fiernelse af smittemateriale og andre
sygdomskontrolopgaver for at fjerne eller reducere risici er omfattet.

Kommissionen far med forslaget befgjelser til blandt andet at fastsaette naermere regler for
kontrollen ved delegerede retsakter, TEUF artikel 290 p& en raekke konkrete omrader:
- Produktion af animalske produkter til konsum
- Rester af visse stoffer i foder og fgdevarer
- Dyr, produkter af animalsk oprindelse, reproduktionsmateriale, animalske biprodukter
og produkter heraf (dyresundhed)
- Dyrevelfeerd
- Plantesundhed
- Planteformeringsmateriale
- GMO og genetiske modificerede fgdevarer og foder
- Plantebeskyttelsesmidler
- @kologiske produkter
- Specialiteter med beskyttet oprindelsesbetegnelse, geografiske indikationer eller tradi-
tionelle egenskaber
- Nyligt identificerede risici i relation til foder og fgdevarer.
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Kommissionen fores|&r endvidere gennemfgrelsesretsakter pa en lang reekke omrdder med
henblik pa at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af forordningen. Som eksempler
kan neevnes:

- kriterier for risikoklassificering af operatgrernes aktiviteter,

- prioriteringer for offentlig kontrol ud fra kriterier fastlagt i forordningen, samt

- tilrettelaeggelse og gennemfgrelse af koordinerede kontrolplaner af begraenset varighed.

Herudover indebaerer forslaget fglgende andringer af de gaeldende regler:

Praveudtagning, analyse, undersggelser og diagnosticeringer

Med hensyn til kontraprgver praeciseres bestemmelserne om virksomhedernes ret til at fa ef-
terprgvet offentlige analyseresultater. Virksomhederne kan altid for egen regning indhente en
ekspertudtalelse, og hvis det er relevant og muligt, fa foretaget yderligere analyser p& andre
eller den oprindelige prgve.

Det fastsaettes, at omradet for akkreditering af officielle laboratorier i forhold til EN ISO/IEC
17025 geaelder alle metoder for laboratorieanalyser, undersggelser og diagnosticeringer. I til-
feelde af nye metoder, andrede metoder, krisesituationer eller nye risici muligggres en dispen-
sation fra kravene til blandt andet akkreditering. Desuden kan laboratorier, der kun tester for
trikiner i kgd, samt laboratorier, der foretager analyser af planteformeringsmateriale, undtages
kravet om akkreditering.

Forslaget stiller krav om, at de kompetente myndigheder skal organisere audits eller inspekti-
oner af de officielle laboratorier, som myndighederne har udpeget til at foretage analyser som
led i den offentlige kontrol.

Import

Forslaget viderefgrer i stort omfang de forskellige bestemmelser, som geelder for kontrol ved
import af fgdevarer. Reglerne forenkles ved, at der indfgres falles kontrolsteder og faelles im-
portdokumenter for alle kategorier af levende dyr og produkter, samt et overordnet szt af
retningslinjer for den kontrol, dyr og produkter skal underkastes i forbindelse med import,
herunder ogsa i forbindelse med mistanke om manglende overholdelse af reglerne.

Forslaget tildeler Kommissionen befgjelser til i form af delegerede retsakter at fastsaette:

- hvilke dyr og produkter, der skal kontrolleres i forbindelse med indfgrsel til EU,

- krav til indretning, udpegning, inddragelse og suspension af greensekontrolsteder,

- udformning, anvendelse (herunder tidsfrister) mm. for det fzelles importdokument,

- omfanget og hyppigheden af den kontrol, der skal udfgres, og hvor den skal finde sted.

Gebyrer

Efter forslaget pahviler det, som hidtil, medlemsstaterne at sikre de forngdne ressourcer til
kontrollen, men de hidtidige regler om obligatorisk gebyrfinansiering aendres vaesentligt, sale-
des at der nu skal opkraaves omkostningsaegte gebyrer til finansiering af officiel kontrol hos
alle professionelle operatgrer, som kraeves registreret eller autoriseret, og som far leveret kon-
trol-, godkendelses-, autorisations- og certificeringsydelser jf. kontrolforordningen. Formalet
med den obligatoriske gebyrfinansiering er isaer at sikre, at der i alle medlemsstater er til-
straekkelige ressourcer til at gennemfgre kontrollen.
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Der er fastlagt naermere bestemmelser om, hvilke omkostningselementer der skal indga i kal-
kulationen af gebyrer. Der er endvidere bestemmelser om, at gebyrer kan opkraaves enten
som "flat rate” - altsa en fast sats, der betales af en stor gruppe virksomheder uanset det in-
dividuelle kontrolomfang - eller som en individuel beregning af de faktiske omkostninger ved
kontrollen af den enkelte virksomhed. Hvis man anvender en “flat rate” model, skal den inde-
holde et bonus/malus-element, som tilgodeser virksomheder med gentagne gode kontrolresul-
tater.

Endvidere er "mikro-virksomheder” fritaget for betaling af de obligatoriske gebyrer. Ved mikro-
virksomheder forstas virksomheder med under 10 ansatte og en &rlig omsaetning eller balance
pa ikke over 2 mio. € (ca. 14,9 mio. kr.). Definitionen af mikro-virksomheder er fastsat i EU-
lovgivningen som en generel standard.

Der er ikke krav om, at der skal betales gebyr for officiel gkologikontrol og kontrol i forbindelse
med beskyttede oprindelsesbetegnelser og geografiske betegnelser m.v. Uanset, at selve gko-
logikontrollen ikke gebyrfinansieres, sa vil der skulle opkraeves gebyr i forbindelse med udfg-
relse af supplerende gkologikontroller ved overtraedelser og i forbindelse med, at der udtages
praver til analyse af importerede produkter pd gkologiske bedrifter og virksomheder, samt ved
udstedelse af certifikater ved import og eksport.

Referencelaboratorier og referencecentre

Forslaget indebeerer, at der skal oprettes EU-referencelaboratorier og EU-referencecentre, som
folge af udvidelsen af forordningens anvendelsesomrade. Disse skal blandt andet stille teknisk
ekspertise til radighed og bidrage til formidling af forskningsresultater og tekniske innovatio-
ner.

Administrativ bistand og samarbejde

Kommissionen vil tydeligggre regler vedrgrende gensidig administrativ bistand og samarbejde,
0og ggre det lettere at bruge kontaktorganerne i den forbindelse. Neermere bestemmelser om
anmodning om administrativ bistand og aktivering af samarbejdsprocedure vil blive udarbej-
det, og procedurerne vil blive simplificeret. De naermere bestemmelser vil blive fastlagt ved
delegerede retsakter og gennemfgrelsesretsakter. Endeligt vil det blive tydeliggjort, i hvilke
sager administrativ bistand og samarbejde vil blive aktiveret.

Planleegning og rapportering

Medlemsstaterne skal fremover udpege en kompetent myndighed til at veere ansvarlig for at
koordinere udarbejdelsen af den flerdrige nationale kontrolplan samt sikre sammenhaeng i pla-
nen. For at sikre en ensartet praesentation af arsrapporter gives Kommissionen adgang til ved
gennemfgrelsesretsakter at udarbejde skabeloner til at indberette data om kontrollen. Der ta-
ges hensyn til eksisterende rapporteringskrav, hvor det er relevant.

EU kontrolaktiviteter

Forslaget indeholder sendringer, der har til formal at preecisere og stromline eksisterende kon-
trolaktiviteter pa EU niveau. Desuden stilles forslag om, at Kommissionen i samarbejde med
medlemsstaterne kan tilretteleegge programmer for udveksling af kontrolpersonale med hen-
blik p& at fremme udveksling af erfaring og bedste praksis.
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Kommissionen foresl|dr endvidere at indfgre et IT-informationssystem, der integrerer og i ngd-
vendigt omfang opgraderer alle relevante eksisterende informationssystemer. Dette skal give
mulighed for anvendelse af faelles kommunikations- og certificeringsvaerktgjer blandt EU’s
myndigheder, og dermed mulighed for den mest effektive deling af data i forbindelse med of-
fentlig kontrol.

H8ndheevelsesforanstaltninger

Forslaget indeholder en ny bestemmelse om aktioner i tilfaelde af mistanke om lovovertraedel-
se, hvorefter den kompetente myndighed forpligtes til at konfirmere eller eliminere mistanken
eller tvivlen.

Desuden udvides de mulige foranstaltninger i tilfeelde af lovovertraedelser i hele fgdevarekae-
den med fglgende eksempler pa tiltag: restriktion eller forbud mod flytning af dyr, krav om
karantaeneperiode, slagtning eller nedslagning af dyr, udsaettelse af slagtning af dyr, isolation
eller lukning af virksomheder og lukning af websider.

Medlemsstaterne skal herunder sikre, at bgder for bevidst snyd opvejer den gkonomiske fordel
opnaet ved overtraedelsen, ligesom manglende samarbejdsvilje kan sanktioneres.

Forslaget konsoliderer endvidere Kommissionens mulighed for at reagere overfor alvorlige
mangler i en medlemsstats kontrolsystem ved at foresld gennemfgrelsesretsakter, der tager
sigte pa at begraense eller fjerne disse risici fra fadevarekaeden.

Formandskabets e&endringsforslag

Det graeske, italienske og lettiske formandskab har praesenteret en reekke a&ndringsforslag.

Fglgende vaesentlige elementer er sendret:

- En mindre begraensning af anvendelsesomradet, sa indesluttet anvendelse af GMO og kon-
trollen med sprgjteudstyr ikke vil vaere omfattet. Endvidere undtages planteformeringsma-
teriale. Nar planteformeringsmateriale foreslds undtaget fra anvendelsesomradet, skyldes
det fgrst og fremmest, at Kommissionen har trukket sit forslag til ny forordning om plante-
formeringsmateriale tilbage.

- En udvidelse af anvendelsesomradet, saledes at kontrol med handelsnormer ogsd omfattes
af kontrolforordningen.

- Kommissionens foresldede hjemmel til at vedtage delegerede retsakter foreslds enten vae-
sentligt indskraenket, eller helt fjernet. Som markant eksempel kan naevnes, at Kommissi-
onens hjemmel til at fastsaette detaljerede krav til kontrolpersonalets uddannelse og kvali-
fikationer (artikel 4, stk. 3, i det oprindelige forslag) foresl3s slettet.

- I relation til importkontrol begraenses mulighederne for fleksibel anvendelse af kontrolper-
sonale, sdledes at dyrlaeger - ud over levende dyr - ogsa skal have ansvaret for greense-
kontrollen ved import af animalske produkter.

- Princippet om obligatorisk gebyrfinansiering fastholdes for importkontrol og for ekstra kon-
trol(ler) som opfglgning pa konstaterede overtreedelser. For den ordinaere kontrol pa fode-
vare-, foder - og plantesundhedsomraderne foreslds det, at alene udgifter til registre-
ring/autorisation skal finansieres gennem gebyrer.

- Bestemmelsen om obligatorisk gebyrfritagelse af mikro-virksomheder er slettet.

- De specifikke kontrolregler for gkologi er flyttet tilbage til gkologiforordningen.
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Udtalelser

Europa-Parlamentet har ved udtalelse af 15. april 2014 foreslaet en lang raekke aendringer til

Kommissionens forslag, herunder:

- En indskraenkning af anvendelsesomradet, s hverken planteformeringsmateriale eller in-
desluttet anvendelse af GMO vil vaere omfattet.

- I flere artikler foreslds Kommissionens hjemmel til delegerede retsakter enten vaesentligt
indskraenket eller helt fijernet. Eksempelvis foreslas det, at Kommissionens hjemmel til at
fastseette detaljerede krav til kontrolpersonalets uddannelse og kvalifikationer slettet.

- Som en modsatrettet tendens foreslds der, at der indsaettes en ny bestemmelse, som gi-
ver Kommissionen en generel hjemmel til at fastsaette minimums kontrolfrekvenser.

- Der foreslds en andring, sa det er tydeligt, at fysisk kontrol af dyr og animalske produkter
altid skal foretages af en dyrlaege eller under dennes tilsyn.

- Bestemmelser om gebyrfinansiering af kontrollen foreslds sendret, s det bliver frivilligt for
medlemsstaterne helt eller delvist at gebyrfinansiere kontrollen inkl. gebyrfritagelse for
mindre virksomheder.

Kravet til gkonomisk sanktion ved forssetlige overtreedelser foreslds skaerpet, sa den mindst
svarer til det dobbelte af den opndede gkonomiske fordel.

Galdende dansk ret

Med forslaget revideres og ophaeves Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
882/2004 af 29. april 2004 om offentlig kontrol med henblik pa verifikation af, at foderstof- og
fgdevarelovgivningen samt dyresundheds- og dyrevelfaeerdsbestemmelserne overholdes (kon-
trolforordningen).

Endvidere ophaeves forordning (EF) 854/2004, direktiverne 89/608/EQF, 96/93/EF,
89/662/EQ@F, 90/425/EQF, 91/496/EQF, 96/23/EF, 97/98/EF samt beslutning 92/438/EQF. Di-
rektiverne er implementeret i dansk ret ved en raekke bekendtggrelser. Hvorvidt bekendtggrel-
serne skal revideres, vil afhaenge af de regler, som Kommissionen efterfglgende kan fastsaette
ved delegerede retsakter eller gennemfgrelsesbestemmelser med hjemmel i forslagets ram-
mebestemmelser.

Plantesundhedsomradet og reglerne for planteformeringsmateriale reguleres i dansk lovgivning
iseer af lov om frg, kartofler og planter, jf. lovbekendtggrelse nr. 195 af 12. marts 2009 samt
lov om planteskadeggrere, jf. lovbekendtggrelse nr. 198 af 12. marts 2009, samt i en raekke
bekendtggrelser udstedt i medfgr af lovene. Forslaget vil, tilsammen med en ny plantesund-
hedsforordning, erstatte den eksisterende EU-lovgivning pa plantesundhedsomradet, herunder
Radets direktiv 2000/29/EF samt en raekke supplerende direktiver om bekampelse af specifik-
ke planteskadeggrere. Med forslaget flyttes en raekke kontrolbestemmelser fra Radets direktiv
2000/29/EF til kontrolforordningen. Forslaget vil endvidere, sammen med en ny forordning om
produktion og markedsfgring af planteformeringsmateriale - erstatte den eksisterende EU-
lovgivhing om markedsfgring af planteformeringsmateriale, der i dag er beskrevet i 12 saerskil-
te direktiver.

Konsekvenser

Kommissionens forslag fastsaetter overordnede rammebestemmelser for kontrollen. P& den
baggrund vil graden af administrative konsekvenser for virksomheder og myndigheder i vidt
omfang afhange af de regler, som Kommissionen kan fastsaette efterfglgende ved delegerede
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retsakter eller gennemfgrelsesretsakter. Dette gaelder iseer pd de omrader, hvor Kommissionen
foreslas tildelt nye befgjelser til at fastsaette naermere regler for kontrollen. P38 de omrader kan
der potentielt blive tale om konsekvenser for bade omfang, planlaegning og udfgrelse af kon-
trollen.

For en raekke kontrolomrader vil forslaget medfgre nye krav, som vurderes at have administra-
tive og statsfinansielle konsekvenser. Dette geelder blandt andet for de sektorer, som ikke tid-
ligere har veeret underlagt kontrolforordningen, og hvor krav om blandt andet kvalitetsstyring,
afholdelse af interne audits og udpegning af officielle laboratorier til kontrolanalyser vil veere
nye, og hvor implementeringen vil koste ekstra ressourcer i overgangsfasen. Kravet om har-
moniseret rapportering af den officielle kontrol kan afstedkomme behov for vaesentlige IT-
justeringer pa tveers af myndigheder, sdledes ogsa for Politi og SKAT. Ogsa etablering af risi-
kostyringsveerktgjer pa de kontrolomrader, som kontrolforordningen ikke hidtil har deekket, vil
kunne forventes at have administrative og statsfinansielle konsekvenser. Omfanget af admini-
strative og finansielle konsekvenser er endnu ikke analyseret pa disse kontrolomrader.

Kravet om gebyrfinansiering vil have gkonomiske konsekvenser for virksomheder, der i dag er
fritaget for gebyrbetaling. Ligesom det vil fa konsekvenser for mikro-virksomheder, der i dag
er underlagt gebyrfinansiering, men som Kommissionen foreslar undtaget. Pa fgdevareomradet
vil de stgrre virksomheder i detailsektoren fremover, modsat i dag, skulle betale de faktiske
omkostninger ved den kontrol, de udseettes for. Ligeledes vil det geelde store virksomheder p3
laeggekartoffelomradet samt kontrollen af plantebeskyttelsesmidler, der i dag er gebyrfritaget.
Forslaget vil endvidere have gkonomiske og administrative konsekvenser for importgrer og
eksportgrer af gkologiske produkter, i og med der indfgres gebyrkrav. Det vil desuden veere
nyt for de omrader, der ikke er omfattet af den nugaeldende kontrolforordning, at opfglgende
kontroller pa baggrund af overtraedelser er gebyrbelagt.

Bade Fgdevarestyrelsen og NaturErhvervstyrelsen har ordninger, hvor der indgar mangde-
baserede takster. P& disse omrader kan forslaget f& konsekvenser for beregningen af gebyrer,
hvilket kan medfgre bdde administrative konsekvenser og aendret byrdefordeling i erhvervet.
De nye gebyrbestemmelser forventes at medfgre en gget administrativ byrde for det offentlige,
og de md ogsa paregnes at fa vaesentlige statsfinansielle konsekvenser.

NaturErhvervstyrelsen og Fgdevarestyrelsen vurderer, at en lang raeekke operatgrer vil have en
stgrrelse, der ligger inden for definitionen "mikro-virksomheder”, og som derfor ifglge Kom-
missionens oprindelige forslag vil skulle fritages for gebyrer forbundet med kontrollen. En fore-
Igbig opggrelse viser, at NaturErhvervstyrelsen vil miste gebyrindtaegter i omegnen af 16-20
mio. kr. pd grund af bestemmelsen om mikro-virksomheder, mens nye omrader omfattet af
obligatorisk gebyrfinansiering vil generere et provenu p% ansldet 1-3 mio. kr.

For Fadevarestyrelsen viser en forelgbig opggrelse, at de mistede gebyrindtaegter pa grund af
bestemmelsen om mikro-virksomheder vil udggre ikke under 42 mio. kr. arligt. Den obligatori-
ske gebyrbetaling for store virksomheder pa detailfédevareomradet, som nu er fritaget for be-
taling, skgnnes at ville give et gebyrprovenu pd mellem 12 og 30 mio. kr. arligt. Dette skal ses
i forhold til, at en fuld gebyrfinansiering af detailkontrollen er anslaet til at ville give et provenu
pa ca. 92 mio. kr. arligt. Sma slagterier betaler i dag takster, som ikke fuldt ud daekker kon-
trolomkostningerne. En del af disse virksomheder vil ikke kvalificere sig som mikro-
virksomheder og vil derfor skulle betale de fulde omkostninger, hvilket alt andet lige vil give et
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merprovenu fra disse virksomheder pa ca. 5 mio. kr. &rligt. Der vil ikke veere andre af Fgdeva-
restyrelsens kontrolomrader end detailfadevarekontrollen og de sma slagterier, hvor den obli-
gatoriske gebyrbetaling vil medfgre et merprovenu af betydning. Der er i de naevnte skgn ikke
medregnet de ggede administrationsomkostninger, som friholdelsesordningen for mikro-
virksomheder vil medfgre.

En mere detaljeret analyse af omfanget af de statsfinansielle konsekvenser pagar, idet det
bemaerkes, at det endelige udfald af forhandlingerne med hensyn til finansiering ma forventes
at medfgre vaesentlige sndringer i forhold til Kommissionens oprindelige forslag, som er be-
skrevet ovenfor.

Kommissionen foreslar, at straffene for svindel skal veere afskreekkende og sa hgje, at der ikke
opnas gevinst. Det skal vurderes, om forslaget holder sig indenfor traktatens rammer, da
strafferetten er et nationalt anliggende.

En vedtagelse af forslaget skgnnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU.

Seerskilte konsekvenser af formandskabets eendringsforslag

Medlemsstaterne vil med det seneste kompromisforslag fortsat have mulighed for at opkraeve
gebyrer for kontrol indenfor alle sektorer og der vil med formandskabets aendringsforslag sale-
des ikke blive andret pa, at medlemsstaterne kan valge at opkraeve gebyrer med fuld om-
kostningsdaekning. Den hidtidige gebyrpraksis i Danmark vil sdledes kunne fortssette uaendret.
Dette indebeaerer, at der ikke vil vaere statsfinansielle konsekvenser, samt at den af Kommissi-
onen foresldede harmonisering pa gebyromradet og de deraf fglgende positive erhvervsgko-
nomiske konsekvenser ikke bliver virkeliggjort.

Hgring
Kommissionens forslag har vaeret i hgring. Der er indkommet fglgende bemaerkninger:

Landbrug & Fgdevarer udtrykte tilfredshed med Kommissionens forslag ved fremsaettelsen i
maj 2013, idet forslaget efter Landbrug & Fgdevarers opfattelse var et forsgg pa at lgse de
faktuelle og konkurrenceforvridende elementer i det eksisterende kontrolregime.

Landbrug & Fgdevarer har i den forbindelse ogsd peget pd behovet for, at der med forslaget
skabes de forngdne incitamenter for omkostningseffektivitet hos de ansvarlige kontrolmyndig-
heder, og Landbrug & Fgdevarer har derfor foresldet en hel eller delvis offentlig medfinansie-
ring af kontrollen. Der er allerede i dag modeller for en sddan finansiering, som pa afggrende
made er med til at sikre opretholdelse af sdvel beskaeftigelse som eksport.

Efter to ars forhandlinger om forslaget m& Landbrug & Fagdevarer desvaerre konkludere, at de
seneste kompromistekster gar i den stik modsatte retning af den tiltreengte harmonisering.
Med andre ord ser Landbrug & Fgdevarer saledes en udvikling i forhandlingerne, som betyder,
at danske producenter fortsat stilles ringere i konkurrencen med vore konkurrenter i EU - og i
gvrigt i forhold til konkurrenterne i tredjelandene.

Som forslaget ligger nu, er der desuden ifglge Landbrug & Fgdevarer en risiko for, at flere cen-

trale elementer om gennemsigtighed om beregningen af omkostningerne, klarhed over omfan-
get af omkostningerne og reduktion af kontrolomkostninger ved "orden i eget hus”, bortfalder.
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Den eksisterende kompromistekst om gebyrer for kontrollen er sdledes ikke acceptabel for
Landbrug & Fgdevarer.

Det er for Landbrug & Fgdevarer fortsat helt centralt, at der i teksten indgar tiltag til at sikre
mere afbalanceret og ensartet finansiering af kontrolomkostningerne, tiltag til at gge gennem-
sigtigheden omkring fastsaettelsen af omkostningerne samt fastholdelse af reduktionsmulighe-
den ved "orden i eget hus”.

Landbrug & Fgdevarer stgtter som udgangspunkt moderniseringen af kontrolforordningen ba-
seret pa principperne om risikobaseret og behovsorienteret kontrol. En vaesentlig malsaetning
bar vaere ensartet implementering i alle medlemsstater. Landbrug & Fgdevarer er dog betaen-
kelig ved de sardeles vide befgjelser for Kommissionen, som forslaget indeholder, idet ud-
mgntning af disse befgjelser kan tilsideszette de grundlaaggende principper om risikobaseret
kontrol. I den forbindelse peges pa behovet for at modernisere reglerne for kontrol pa en raek-
ke omrader som kgdkontrollen og kontrollen pa restkoncentrationsomradet baseret pa princip-
perne om risikobaseret kontrol. Til forskel fra forordningsforslaget foreslar Landbrug & Fgdeva-
rer principielt, at kontrollen helt eller delvis skal finansieres af det offentlige, da myndigheder-
ne derved vil fa et incitament til at reducere omkostningerne. I det omfang kontrollen skal ge-
byrfinansieres, stgtter Landbrug & Fgdevarer, at det udbredes til hele omradet, og at gebyrer-
ne pa en transparent made fastsaettes til de faktiske kontroludgifter, og at der gives mulighed
for at reducere gebyrerne for virksomheder med hgj regelefterlevelse. I den forbindelse frem-
haeves, at fritagelsen for sma virksomheder ikke m3 gge de gvrige virksomheders betaling.
Landbrug & Fgdevarer anfgrer desuden, at forslaget vil indebaere, at udgifterne til uddannelse
af tilsynsteknikere ikke kan henregnes til kgdkontrolomkostningerne, men skal finansieres af
det offentlige. Landbrug & Fgdevarer stgtter samlingen af importbestemmelserne, men under-
streger, at der fortsat skal vaere mulig for importkontrol med foder mv. andre steder end pa
graensekontrolstederne.

Landbrug & Fgdevarer finder, at et af de absolut vigtigste formal med en revision den eksiste-
rende kontrolforordning 882/2004 har veeret at opn% en stgrre harmonisering af kontrollen i
EU. Landbrug & Fgdevarer har sdledes vaeret glade for, at Kommissionen med sit forslag mo-
digt har forsggt at sendre den konstaterede konkurrenceulighed mellem medlemslandene i
denne henseende - ikke mindst pa finansieringsomradet har Landbrug & Fgdevarer vaeret op-
taget af, at der sker helt ngdvendige a&ndringer heri.

Med forhandlingerne ved udgangen af 2014 ser det desvaerre ud til, at der ikke blandt med-
lemslandene er lydhgrhed over for en reel nytaenkning af finansieringen, hvilket Landbrug &
Fgdevarer beklager. Landbrug & Fgdevarer opfordrer til, at man fra dansk side arbejder for en
langt stgrre harmonisering af kontrolomradet og dermed mere lige konkurrencevilkdr, s& man
undgdr en diskrimination af fédevareproducenter afhaengigt af hvor pd EU’s indre marked, man
geografisk befinder sig.

DI Fgdevarer stgtter generelt forslaget om at samle, forenkle og modernisere kontrollen for
hele omradet. Den risikobaserede kontrol pa grundlag af virksomhedernes egenkontrol skal
fortsat veere det baerende element, og DI Fgdevarer gnsker i den forbindelse praeciseret, at
virksomhedernes certificerede tredjepartskontrol kan inddrages i den offentlige kontrol. Med
henvisning til, at der kan opstd situationer, hvor der vil vaere behov for hurtige beslutninger,
stgtter DI Fgdevarer, at Kommissionen far befgjelser til at vedtage gennemfgrelsesbestemmel-
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ser vedrgrende prgveudtagning og analyser. DI Fgdevarer stgtter tillige styrkelsen af kontrol-
samarbejdet mellem medlemsstaterne og foreslar i den forbindelse, at der oprettes et EU “rej-
sekontrolhold” til stgrre graenseoverskridende sager. Med hensyn til gebyrfinansiering af kon-
trollen stgtter DI Fgdevarer, at betalingen skal afhange af virksomhedens kontrolresultater.
De er derimod betaenkelige ved gebyrfritagelsen for sma virksomheder, da det kan give anled-
ning til konkurrenceforvridning og kreativ opdeling af virksomheder.

Dansk Erhverv stgtter forslagets regelforenkling med ensartet udmgntning af risikobaseret
kontrol for hele omradet. De er dog skeptiske over for det store antal befgjelser til Kommissio-
nen, som abner op for Isbende regelaendringer uden inddragelse af de bergrte organisationer.

Dansk Erhverv stgtter ikke obligatorisk brugerbetaling og foreslar i stedet, at kontrollen skal
finansieres af det offentlige, da myndighederne derved vil fa et incitament til at reducere om-
kostningerne. De stgtter heller ikke fritagelsen for mindre virksomheder, da det kan virke
konkurrenceforvridende. Dansk Erhverv stgtter dog, at virksomheder skal betale for ekstra
kontrol som opfglgning pa overtraedelser. Dansk Erhverv stgtter samlingen af importbestem-
melserne med fzlles krav til greensekontrolsteder og risikobaseret fysisk kontrol.

De Samvirkende Kgbmand (DSK) stgtter forslagets princip om risikobaseret kontrol, men un-
derstreger, at det skal vaere pa grundlag af en risikovurdering i de enkelte medlemsstater.
DSK stgtter, at der blandt andet af hensyn til ensartethed pd EU-plan skal vaere brugerbetaling
for kontrollen med engrosvirksomheder, men finder ikke grundlag for at opkraeve brugerbeta-
ling i detailleddet, da det for mange forretninger ville vaere en vaesentlig udgift, og der ikke pa
detailomradet er samme behov for ensartethed pa feellesskabsplan. DSK stgtter dog, at ogsa
detailvirksomheder skal betale for ekstra kontrol som opfglgning pa overtraedelser.

Danske Slagtermestre stgtter, at sma virksomheder skal veere fritaget fra brugerbetaling, men
er beteenkelig ved anvendelsen af antal ansatte som det ene kriterium, da det kan blive
haemmende for veeksten, fremme sort arbejde og pafgre virksomhederne en stor administrativ
byrde.

Dyrenes Beskyttelse er beteenkelige ved det store antal bemyndigelser til Kommissionen, som
indebaerer en risiko for forringelser i forhold til geeldende regler. Det skal derfor sikres, at alle
interessenter inddrages ved udarbejdelsen af disse delegerede retsakter. Dyrenes Beskyttelse
ser desuden en risiko for, at standardiserede skabeloner til indberetning af kontrollen kan
medfgre uhensigtsmaessige krav til, hvordan kontrollen skal udfgres.

Det Dyreetiske R&d stgtter forenklingen af reglerne og har i den sammenhang umiddelbart
sympati for forslaget om EU-referencecentre for dyrevelfzerd. Der peges dog pa en risiko for,
at referencecentre pa en uhensigtsmaessig made kan overlappe allerede eksisterende struktu-
rer, og at der bliver flyttet ressourcer fra den udg%ende kontrol.

Advokatrddet peger pd vigtigheden af, at forslagets regler om bade offentligggrelse og videre-
givelse af oplysninger er klare og konsistente, samt at de skal respektere de databeskyttel-
sesmaessige garantier isaer i relation til personoplysninger.

Dansk Gartneri stgtter en standardisering af Kontrolforordningen ogsa i relation til plantesund-
hedsomradet. Hvad angar gebyrfinansiering, peges der p&, at en betydelig del af de danske
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virksomheder falder i kategorien af sma virksomheder. Dansk Gartneri foreslar, at der i stedet
etableres en mere konkurrencevenlig og fair gebyrmodel, hvor alle stgrrelser af virksomheder
skal modtage risikobaseret kontrol og skal betale gebyr efter en naermere fastsat risikovurde-
ringsnggle.

Danske Kartofler anbefaler, at der indfgres en procedure for konkurrenceudseettelse af dele af
den offentlige kontrol. Hvad angar gebyrfinansiering vurderer Danske Kartofler, at ca. 10 % af
laeggekartoffelavlerne og ca. 50 % af arealet vil blive omfattet af fuld brugerbetaling. Der pe-
ges pa, at det vil betyde en meromkostning pa ca. 1.700-2.000 kr. pr. ha, safremt forordnin-
gen gennemfgres. Der peges endvidere p3, at fuld brugerbetaling vil ggre danske laeggekartof-
ler ca. 5 % dyrere end i dag, og at fuld brugerbetaling vil have som konsekvens, at laeggekar-
toffelproduktionen udfases pa 50 % af arealet. Danske Kartofler anfgrer, at en harmonisering
af betalingen af den offentlige kontrol ikke kan betragtes isoleret, da dansk produktion af laeg-
gekartofler - i modsaetning til produktion i de gvrige EU medlemsstater - bl.a. er palagt pesti-
cidafgifter. Danske Kartofler opfordrer til, at der arbejdes for fortsat delvis stgtte til officiel
kontrol af laeggekartofler i Danmark.

HORESTA tilslutter sig forslagets intention om at forenkle reglerne for den offentlige kontrol for
hele fgdevarekaeden. HORESTA finder det afggrende, at den risikobaserede kontrol er det bae-
rende element i forordningen. Den risikobaserede model bgr ogsa afspejle prioriteringen i de
feelles EU-regler for gennemsigtighed og de nationale myndigheders indrapportering til Kom-
missionen. HORESTA gnsker, at det i forordningen i forhold til kontrolresultater beskrives
naermere, hvilke, hvordan og hvornar disse resultater ma offentligggres. HORESTA fremhaever,
at der i den sammenhang bgr tages hgjde for, at offentligggrelse af kontrolresultater i sig selv
er en sanktion. HORESTA anerkender, at forslaget understreger, at der skal afsaettes tilstraek-
kelige ressourcer til, at de nationale kompetente myndigheder kan gennemfgre en ansvarlig
kontrol p& omradet og de feelles regler pa omradet skal sikre, at kontrollen i nogle dele af va-
reomsaetningskaeden ikke bliver finansieret af andre erhverv i vareomsaetningskaeden. Det m3
under alle omstaendigheder formodes, at der ogsa er tale om, at ingen virksomheder betaler
for andre virksomheder indenfor samme sektor, og finansieringen af mikrovirksomheder i en
sektor finansieres af offentlige midler. Det bgr fortsat vaere en frivillig mulighed for de nationa-
le myndigheder at opkrzeve gebyrer. HORESTA er uenig med forslaget om, at det er rimeligt at
opkraeve gebyrer hos alle operatgrer og tager pa det skarpeste afstand fra udkastets forslag
om, at forordningen fastsaetter, at al kontrol skal vaere brugerbetalt og medlemsstaterne for-
pligtiges til at opkraeve obligatoriske kontrolgebyrer af alle virksomheder for at fa refunderet
omkostningerne til officielle kontrolaktiviteter. HORESTA mener ikke, at det i henhold til, at
nationalstaterne skal sikre tilstraekkelige midler til den officielle kontrol, er et EU-anliggende,
hvorvidt nationalstaterne valger at lade dele af kontrollen finansiere med offentlige midler. Af
forslaget fremgar det ikke klart, at kontrolprincippet er kontrol ved kilden. Dette princip bgr
have hgjeste prioritet. HORESTA gnsker en gget gennemsigtighed i medlemsstaternes kontrol
blandt andet ved gget samarbejde, uddannelse og koordinering mellem medlemsstaternes
kompetente myndigheder pa kontrolomradet.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter rammelovgivning, der fastlaagger mal og grundlaeggende fzelles EU-
modeller for kontrollen pa tvaers af sektorer. Risikobaseret kontrol skal fortsat veere det bee-
rende element i kontrolforordningen, da det sikrer en fleksibel og malrettet kontrol. Herudover
arbejdes for at sikre et hgjt sikkerhedsniveau, at szette forbruger-, natur- og planteavisbeskyt-
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telsen i centrum, at fa enklere regler samt at reducere de administrative byrder for erhverv og
myndigheder.

Regeringen finder endvidere, at kontrollen som hovedregel bgr vaere brugerfinansieret baseret
pa de faktiske omkostninger ved kontrollen. Gebyrfinansiering er pa en reekke omrader allere-
de i dag en vaesentlig finansieringskilde for kontrollen i Danmark. Denne gebyrfinansiering skal
blandt andet ses i sammenhang med hensynet til at understgtte en hensigtsmaessig adfaerd.
Danmark stgtter derfor, at offentlige kontroller, som hovedregel, fortsat bgr vaere brugerfinan-
sieret baseret pd de faktiske omkostninger ved kontrollen inklusiv overhead. Bestemmelsen
om obligatorisk friholdelse for mikro-virksomheder bgr udga, ggres frivillig eller kunne tilpas-
ses nationale forhold.

Regeringen finder, at Kommissionens adgang til at fastseette detaljerede regler pa en lang
reekke omrader bgr tilpasses og udformes pd en made, som ikke forhindrer tilstraekkelige flek-
sibilitet for medlemsstaterne til at gennemfgre en risikobaseret og ressourcemaessigt optimal
kontrol, der tager hensyn til de lokale forhold. Dette gaelder ogsa i relation til mulighederne for
fleksibel anvendelse af kontrolpersonalet, herunder inden for k@dkontrollen og importkontrol-
len.

Idet forslaget til en ny gkologiforordning (KOM (2014) 180) forhandles parallelt med naerveae-
rende kontrolforordning vurderes det relevant at fremfgre, at regeringen gnsker, at regulerin-
gen af kontrolkravene for gkologiske producenter fastholdes i gkologiforordningen. Regeringen
finder det hensigtsmaessigt, at specifikke produktions- og kontrolregler for gkologi forbliver
samlet i gkologiforordningen. Dette gnske er efterkommet i kompromisforslaget til gkologifor-
ordningen.

Regeringen kan stgtte, at anvendelsesomradet udvides med kontrol af handelsnormer, idet der
dog laegges vaegt pa, at der hermed ikke skabes praecedens i forhold til at overfgre andre ele-
menter fra den faelles markedsordning til kontrolforordningen.

Kommissionen far med forslagene pa en lang reekke omrader hjemmel til efterfslgende med
afsaet i den overordnede rammelovgivning at fastseette detaljerede regler og konkrete krav til
medlemsstaterne via delegerede retsakter og gennemfgrelsesretsakter. Fra dansk side stgttes
princippet om rammelove. Rammelove forudsaetter dog, at medlemsstaterne er en aktiv del af
den efterfglgende fastlaaggelse af gennemfgrelsesbestemmelserne. Regeringen arbejder for, at
regulering af stor gkonomisk eller politisk betydning fastlaegges i den almindelige lovgivnings-
procedure, og at medlemsstaterne har en staerk kontrol med Kommissionens udgvelse af kom-
petencer, samt at medlemsstaternes eksperter inddrages i det forberedende arbejde med rets-
akter, da dette er ngdvendigt for, at medlemsstaterne har mulighed for selv at implementere
en situationstilpasset national risikobaseret kontrol.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Generelt opretholder de enkelte medlemsstater et undersggelsesforbehold pa hele forslaget. P3

grundlag af de forelgbige tilkendegivelser tegner der sig dog fglgende billede:
Flere medlemsstater arbejder for at begraense anvendelsesomradet, og der arbejdes for at
fierne eller begraense visse omrader fra forslaget. Det gaelder GMO-omradet, sa det kun
omfatter foder og fgdevarer, men ikke udsatning og indesluttet anvendelse. Ydermere geel-
der det udstyr til udbringning af sprgjtemidler.
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- Hovedparten af medlemsstaterne stgtter desuden, at planteformeringsmateriale fjernes fra
forslaget. Stgtten til dette er blevet stgrre, efter at Kommissionen har trukket forslaget om
ny forordning om planteformeringsmateriale tilbage og formandskabet stgtter nu ogsa den-
ne lgsning.

- Gebyromradet er et andet omrade, hvor der er veesentlige forskelle i medlemsstaternes
holdning. En raeekke medlemsstater er sdledes modstandere af obligatorisk gebyrfinansiering
af kontrollen, medens en raekke andre medlemsstater stgtter princippet om obligatoriske
gebyrer, sa der sikres tilstraekkelig finansiering af kontrollen.

- En gruppe af medlemsstater, herunder Danmark, stgtter regler, som tillader en fleksibel
anvendelse af kontrolpersonale ved k@dkontrollen og importkontrollen. En anden gruppe
medlemsstater laegger derimod afggrende vaegt pa, at en raekke kontrolopgaver pa de to
omrader skal udfgres af embedsdyrlaeger, herunder kontrol ved import af animalske pro-
dukter, som foresl3et af formandskabet.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. december 2014 forud for radsmg-
de (landbrug og fisker) den 15. - 16. december 2014, jf. samlenotat oversendt til Folketingets
Europaudvalg den 4. december 2014.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 11. juni 2013.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om beskyttelsesforanstaltnin-
ger mod planteskadeggrere
KOM (2013) 267

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. december
2014. /AEndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har fremsat forslag til en forordning om beskyttelsesforanstaltninger mod plan-
teskadeggrere. Med forslaget lanceres mulighed for midlertidige importforbud for nye typer
planter til plantning, indtil en EU risikoanalyse er gennemfart, skaerpede krav til medlemssta-
ternes beredskabsplaner og -aktioner, etablering af EU- og nationale referencelaboratorier,
betoning af de professionelle operatgrers ansvar for ikke at indfgre og sprede planteskadeggre-
re samt krav til deres kompetencer og aktiviteter, gget informationsdeling og bedre frem- og
tilbagesporing af partier, og EU medfinansiering af medlemsstaternes udgifter til overv8gning
for prioriterede planteskadeggrere og til inddeemnings- og udryddelsesindsatser samt tabs-
kompensation. Bestemmelser om principper og procedurer for offentlig kontrol i det nugael-
dende EU plantesundhedsdirektiv udg8r og erstattes af en ny kontrolforordning, som ogs§ in-
deholder bestemmelser om gebyrfinansiering af kontrollen. Forslaget skonnes at have en posi-
tiv virkning p§ beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. Formandskabet har p§ en reekke punk-
ter aendret forslaget. Forslaget forventes sat pd dagsordenen pad et kommende rddsmgde
(landbrug og fiskeri).
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Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2013) 267 den 6. maj 2013 fremsendt forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om beskyttelsesforanstaltninger mod planteskadeggrere.
Forslaget er oversendt til Radet den 21. maj 2013 i en dansk sprogudgave.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og skal behandles efter proceduren
for den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen pa et kommende rddsmgde (landbrug og fiskeri). For-
mandskabet forventer i Igbet af kort tid at fastlaegge et mandat til forhandling med Kommissi-
onen og Europa-Parlamentet.

Naerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer, at malet for denne forordning, nemlig at sikre en harmoniseret frem-
gangsmade med hensyn til beskyttelsesforanstaltninger mod planteskadeggrere, ikke i til-
straekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne individuelt. P& grund af omradets virkning,
kompleksitet, greenseoverskridende og internationale karakter, kan méalet bedre nds pa EU-
plan og EU kan derfor traeffe foranstaltninger i overensstemmelse med naerhedsprincippet.
Kommissionen konkluderer ogsd, at i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet gar
forslaget ikke ud over, hvad der er ngdvendigt for at opna dette mal. Regeringen er enig i
Kommissionens vurdering af, at naerhedsprincippet er tilgodeset, idet man kan tilslutte sig
Kommissionens begrundelser.

Formal og indhold

Forslaget udggr en rammelovgivning og vil, tilsammen med forslag til en kontrolforordning,
erstatte den eksisterende EU-lovgivning pa plantesundhedsomradet samt en raekke suppleren-
de direktiver om bekampelse af specifikke planteskadeggrere. Med forslaget flyttes alle kon-
trolbestemmelser fra EU plantesundhedsdirektivet til en revideret EU kontrolforordning. Regu-
leringen af kvalitetsforringende planteskadeggrere, som er en del af EU reguleringen i de nu-
vaerende markedsdirektiver om frg og planteformeringsmateriale, flyttes til den nye plante-
sundhedsforordning.

Forslaget bygger pa resultatet af den evaluering af den eksisterende EU plantesundhedsord-
ning, som blev gennemfgrt i 2010-11. Evalueringen viste, at den nuveaerende ordning ma til-
passes, hvis de fremtidige risici skal kunne handteres effektivt.

Forslaget, indeholder fglgende overordnede elementer, med henblik pa bedre forebyggelse

mod introduktion og spredning af karantaeneskadeggrere med den stigende verdenshandel og

dermed en styrkelse af EU plantesundhedsregimet:

e Mulighed for midlertidige importforbud for nye typer planter til plantning, indtil en EU risi-
koanalyse er gennemfgrt.

e Skeerpede krav til medlemsstaternes beredskabsplaner og -aktioner.

» Etablering af EU og nationale referencelaboratorier pd plantesundhedsomradet.

e Betoning af de professionelle operatgrers ansvar for ikke at indfgre og sprede planteskade-
ggrere samt krav til deres kompetencer og aktiviteter.

e (Jget informationsdeling og bedre frem- og tilbagesporing af partier.
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¢ EU medfinansiering (fastsat i forslaget til EU finansieringsforordning) af medlemsstaternes
udgifter til overvagning for prioriterede planteskadeggrere og til inddeemnings- og udryd-
delsesindsatser samt tabskompensation.

¢ Administration af medlemsstaternes udstedelse og modtagelse af plantesundhedscertifika-
ter via en EU IT-platform.

Forslaget vil indebaere mere harmoniserede bestemmelser om offentlig planteskadeggrer-
overvagning, -inddeemning og -udryddelse samt om et samspil med et nyt EU system for in-
formation og rapportering. Disse harmoniseringer vil styrke EU plantesundhedsordningen sam-
let set.

Forslaget indeholder fglgende vaesentlige aendringer i forhold til de gaeldende regler pa plante-
sundhedsomradet:

Reguleringens omfang

Det eksisterende plantesundhedsdirektiv indeholder en specificeret liste over planter og plan-
teprodukter, som kraever plantepas i specificerede omsaetningsled og dermed offentlig avils- og
omsatningskontrol. Den danske aviskontrolmodel har hidtil indeholdt nationale krav til regi-
strering og kontrol af produktion og markedsfgring af alle planter til plantning, uanset om der
kraeves plantepas. Med forslaget udvides de fzelles EU krav, saledes at der kreeves plantepas
for alle planter til plantning, uanset planteart. Hermed opnar ordningen pa EU-niveau et om-
fang og en reguleringsmaessig enkelhed, som stort set svarer til den nuvaerende danske model
for engros produktionen og omsaetningen af planter.

EU lovgivningen bringes i harmoni med den internationale plantebeskyttelseskonvention

(IPPC), idet det tydeligggres, at EU-reguleringen omfatter beskyttelse af sdvel planteavlen som

naturens biodiversitet. EU lovgivningen vil, betydeligt mere eksplicit end i den nuvaerende lov-

givning, indeholde krav til:

- Medlemsstaternes beredskab, inklusiv beredskabsplaner og gvelser for EU prioriterede
planteskadeggrere.

- Medlemsstaternes aktioner for at hindre etablering og spredning i EU af specifikke plante-
skadeggrere.

Forebyggelsen mod introduktion af hidtil ikke-regulerede planteskadeggrere til EU med nye
arter af planter til plantning eller sddanne fra nye oprindelser skaerpes gennem krav om forud-
gaende risikoanalyse, inden import er mulig. Krav om professionelle operatgrers brug af plan-
tepas udvides til at omfatte alle planter til plantning til professionel anvendelse samt en raekke
andre planter eller planteprodukter. Der indfgres i senere gennemfgrselsretsakt krav om an-
vendelse af et nyt EU plantepas-logo og plantepasformatet kan harmoniseres yderligere. Sma
meengder planter til endelige brugere undtages kravet om plantepas.

Forslaget komplementerer den nye forordning om ikke hjemmehgrende invasive arter, der blev
fremsat i medfgr af EU strategien om biodiversitet. Forslaget introducerer en ny

kategori af planteskadeggrere i forhold til planter til plantning (“"kvalitetsskadeggrere”) under
plantesundhedslovgivningen, i overensstemmelse med international standard, sdledes at for-
ordningen omfatter savel de hidtil regulerede karantaeneskadeggrere som kvalitetsskadeggre-
re, herunder de skadeggrere, der hidtil har veeret omfattet af "markedsfgringsdirektiverne” for
frg og formeringsmateriale.
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Krav til professionelle operataorer

Forslaget lancerer begrebet “professionelle operatgrer”. Hermed menes de personer og virk-
somheder, som erhvervsmaessigt indfgrer, producerer og markedsfgrer (inklusiv eksport) plan-
ter og planteprodukter, som er omfattet af krav om plantepas. De professionelle operatgrer
skal registreres hos myndigheden. Undtaget herfra er operatgrer, som alene leverer planter og
planteprodukter til endelige brugere til ikke professionel anvendelse.

Det tydeligggres, at det er de professionelle operatgrers ansvar at sikre, at de producerede og
markedsfgrte planter og planteprodukter ikke indebaerer fare for introduktion og spredning af
farlige planteskadeggrere. Forslaget indebaerer skaerpede kvalifikationskrav til operatgrer, som
autoriseres til at udstede plantepas. Det harmoniseres yderligere, hvilke producent- og mar-
kedsfgringsled, som skal vaere registreret til kontrol og autoriseres til at udstede plantepas.
Operatgrerne forpligtes til at opbevare oplysninger, som sikrer sporbarhed frem og tilbage for
alle markedsfgrte partier af regulerede planter og planteprodukter. Operatgrerne forpligtes til
at traekke fejlbehaeftede varer retur og orientere modtagerne om fejlbehaeftede partier og der
indfgres krav om, at eksportgrer af planter og planteprodukter skal registreres hos myndighe-
den.

Forebyggelse

Forebyggelsen mod introduktion og spredning af farlige planteskadeggrere til EU styrkes ved:

-  Forelgbige restriktioner mod import af nye typer planter til plantning, indtil en EU risiko-
analyse er gennemfgrt.

- underretningspligt mellem myndigheder for forsendelser, som transporteres gennem en
beskyttet zone i EU og som ikke overholder kravene i den beskyttede zone.

- generel underretningspligt om fund af eller mistanke om karantaeneskadeggrere.

- krav om etablering af eller adgang til karantanefaciliteter for opbevaring af materiale un-
der observation.

- skaerpede overvagnings-forpligtelser for medlemsstaternes myndigheder for en raekke fzel-
les hgjt-prioriterede karantaeneskadeggrere herunder krav om, at medlemsstaterne skal
udarbejde flerarige undersggelsesprogrammer der beskriver procedurer for overvagning
og indhentning af oplysninger mv.

- gget elektronisk informationsdeling mellem medlemsstaternes myndigheder samt Kom-
missionen via faelles systemer, med henblik p& bedre mulighed for at risikobasere de of-
fentlige kontrol- og overvagningsindsatser. Importgrer skal fremover anmelde alle impor-
ter af regulerede planter og planteprodukter gennem et elektronisk “"EU sundheds-import
dokument” ("Community Health Entry Document”).

- styrket offentlig information om plantesundhedsrelaterede trusler til professionelle opera-
tgrer og til offentligheden.

Inddaemning og udryddelse af planteskadeggrere

Kravene til medlemsstaternes myndighedsapparat skaerpes og harmoniseres for at hindre

yderligere spredning pa det indre marked ved udbrud af planteskadeggrere, som er karantee-

neskadeggrere eller som potentielt kan fa karantaenestatus. Det sker i form af:

- krav om, at medlemsstaterne har et beskrevet og operationelt myndighedsberedskab og
har beskrevet planlagte aktioner ved skadeggrerudbrud.
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- krav om, at medlemsstaterne gennemfgrer beredskabsgvelser, eventuelt i samarbejde med
nabolande.

- harmoniserede krav til metodikken for etableringen af udryddelses-, inddaemnings- og ob-
servationszoner omkring karantaneskadeggrer-udbrud.

Offentlig kontrol og dens finansiering

Det fastleegges, at autorisationer til udstedelse af plantepas skal traekkes tilbage i tilfaelde af
gentagne fejl i produkter, operatgren har ansvar for. Bestemmelser fra det nugzeldende plan-
tesundhedsdirektiv om principper og procedurer for den offentlige kontrol udgar og erstattes af
kontrolbestemmelserne i en revideret kontrolforordning. Dermed lanceres muligheden for risi-
kobaseret plantesundhedskontrol. Flytning af kontrolbestemmelserne til kontrolforordningen vil
kunne betyde en EU harmonisering, hvad angdr brugerbetaling af kontrollen. Den danske plan-
tesundhedskontrol i virksomheder, med undtagelse af lzeggekartoffelkontrollen, har hidtil vae-
ret fuldt brugerbetalt.

Samarbejde og informationsudveksling mellem myndighederne

Der sker en formalisering af det hidtidige frivillige arrangement med myndigheders udveksling
i et standardiseret dokument (EU pre-eksport certifikat) af eksportrelaterede oplysninger om
forsendelser, der er produceret i én medlemsstat, men som eksporteres fra en anden med-
lemsstat og hvor plantesundhedsreglerne i destinationslandet er forskellige fra EU reglerne. De
feelles elektroniske EU systemer for informationsudveksling udbygges.

Kommissionen far med forslaget befgjelser til blandt andet at fastsaette naermere regler ved
delegerede retsakter, TEUF artikel 290 pa en raekke konkrete omrader:
- /Endringer af det geografiske anvendelsesomrade

- Kriterier for klassificering af skadeggrere ud fra en risikovurdering
- Kriterier for identificering af prioriterede skadeggrere

- Elementer til klassificering af planter til plantning med saerlig risiko
- Foranstaltninger og principper for risikostyring

- Indholdet af plantesundhedscertifikater ved import

- Plantepas

- Maerkning af treeemballage

- Indholdet af plantesundhedscertifikater ved eksport

- Sammenligningstabel

Kommissionen foresl&r endvidere gennemfgrelsesretsakter, TEUF artikel 291, pa en lang raekke

omrader med henblik pd at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af forordningen.

Som eksempler kan naevnes:

- Oprettelse af liste over karanteeneskadeggrere

- Oprettelse af liste over prioriterede skadeggrere

- Fastlaeggelse af foranstaltninger mod specifikke karantaeneskadeggrere

- Anerkendelse, &ndring eller ophaevelse af beskyttede zoner samt associerede skadeggrere
og planter etc., samt seerlige krav for indfgrsel og flytning heraf

- Oprettelse af liste over kvalitetsskadeggrere og de associerede planter til plantning

- Oprettelse af liste over indfgrselsforbudte planter etc. og associerede geografiske oprindel-
ser

- Fastseettelse af saerlige plantesundhedsmaessige importkrav til planter etc.
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Fastlaeggelse af plantepassets format.

Formandskabets e&endringsforslag
Det graeske, det italienske og seneste det lettiske formandskab har praesenteret en raekke a&n-
dringsforslag. Fglgende vaesentlige elementer er aendret:

Omfanget af produkter der underlaegges importkrav og krav om plantesundhedscertifikat
udvides til som udgangspunkt at omfatte alle levende plantedele.

Der indfgres forbud mod import af hgjrisiko planter til plantning og der fastsaettes kriterier
for hvornar hgjrisikoprodukterne kan blive omfattet af forbud mod import. Derudover in-
troduceres en ny mulighed for at stille skaerpede inspektions eller prgvetagningskrav, eller
midlertidigt at hindre at nye typer planter til plantning kan indfgres indtil en EU risikoana-
lyse er gennemfgrt. Kriterier for hvornar, der kan indfgres importforbud for hgjrisikoplan-
ter til plantning, skal defineres via gennemfgrselsretsakter.

Det foreslds, at der blandt de organismer, som reguleringen daekker, ogsa kan indgd plan-
ter, der efter en risikoanalyse kan karakteriseres som karantaeneskadeggrere.

Udtalelser

Europa-Parlamentet vedtog sin udtalelse i fgrstebehandlingen den 18. april 2014. Europa-
Parlamentets udtalelse indeholder en reekke tekniske andringsforslag til Kommissionens for-
slag, herunder forslag om, at

mange af de gennemfgrselsretsakter, som Kommissionen havde foresldet som gennemfgr-
selsretsakter, gennemfgres som delegerede retsakter i stedet.

der indseettes bilag direkte i forordningen med lister over EU karantzeneskadeggrere, EU
prioriterede planteskadeggrere og EU kvalitetsforringende planteskadeggrere. Europa-
Parlamentet foreslar herunder, hvilke konkrete planteskadeggrere, der skal listes som pri-
oriterede organismer, og at disse ikke ngdvendigvis skal begraenses til maksimalt 10 % af
EU karantaneskadeggrerne, som ellers foresldet af Kommissionen. Det foreslds, at fremti-
dige aendringer af listerne skal ske ved delegerede retsakter. Kommissionen har forsl3et,
at indledende listning foregar via gennemfgrselsbestemmelser og efterfglgende sendringer
via gennemfgrselsretsakter.

der etableres en liste over "EU alert” planteskadeggrere og der kraeves skaerpede informa-
tionsindsatser til offentligheden.

der etableres mekanismer til sikring af en vis koordinering af medlemslandendes belgbsni-
veauer for disses eventuelle udbetalinger af tabskompensationer til skadeslidte i forbindel-
se med udbrud og udryddelse af planteskadeggrere.

det overlades til medlemsstaterne at fastsaette detaljer om gennemfgrelse af nationale
beredskabsgvelser.

der ikke bliver muligheder for at opstille strengere nationale krav pa eget territorium, hel-
ler ikke selvom disse ikke er i konflikt med det indre markeds bestemmelser.

kravene til operatgrer skaerpes yderligere.

der ikke fastsaettes minimumsbestemmelser ved gennemfgrselsbestemmelser for om-
fang/frekvens af officiel kontrol.

der beskrives mulighed for, at der fra EU side kan gennemfgres inspektion af forsendelser,
inden de forlader tredjelande med henblik pd eksport til EU.

Gaeldende dansk ret
Plantesundhedslovgivningen vedrgrer mange produkttyper og omfatter kontrol af planteavl i
blandt andet registrerede gartnerier og planteskoler og hos lseggekartoffelavlere, sdvel som
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overvagning, kortlaegning og indsatser over for planteskadeggrere i skove, natur og landskab
med videre. Plantesundhedsomradet reguleres i dansk lovgivning i lov om frg, kartofler og
planter, jf. lovbekendtggrelse nr. 195 af 12. marts 2009, samt i lov om planteskadeggrere, jf.
lovbekendtggrelse nr. 198 af 12. marts 2009. I medfgr af lovene er udstedt en raekke be-
kendtggrelser.

En vedtagelse af forslaget vil medfgre behov for tilpasning af dansk lovgivning. Blandt andet
forventes det at skulle indfgjes i Lov om planteskadeggrere, at loven skal beskytte mod intro-
duktion og spredning af planteskadeggrere af relevans for sdvel planteavl som natur.

Konsekvenser
Forslaget har ingen konsekvenser for EU’s budget, udover hvad der er fastsat i den flerarige
finansielle ramme.

Forslaget skgnnes at fa statsfinansielle og administrative konsekvenser for det offentlige, samt
gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervet.

Forslaget vurderes at betyde et gget behov for finansiering til det danske plantesundhedsmaes-
sige beredskab, saerligt i en overgangssituation, hvis Danmark skal kunne efterleve de krav til
myndighederne, som forslaget indeholder. NaturErhvervstyrelsen arbejder pa at kvantificere
behovet naermere.

De nzermere detaljer for medlemsstaternes forpligtelser under den kommende forordning vil
blive fastsat efterfglgende ved gennemfgrselsretsakter og delegerede retsakter. Et forelgbigt
skgn for behovet for merfinansiering vil vaere 3-4 mio. kr. &rligt, til udvidet overvagningsarbej-
de og til en styrkelse af beredskabsorganiseringen og -arbejdet samt 1-2 mio. kr. til engangs-
investeringer i IT og en opgradering af beredskabet.

Derudover anslds omkostninger til mulig etablering af eller adgang til karantaenestationsfacili-
teter i det omfang, det eventuelt ikke kan paleegges operatgrerne at indrette sddanne facilite-
ter. Eventuelle omkostninger hertil, kan ikke anslds endnu, ligesom eventuelle omkostninger til
kompensation for tab i forbindelse med offentlige indsatser mod forekomst og spredning af
karantaneskadeggrere, heller ikke kan anslds. Omkostninger til IT-udvikling pa omradet rela-
terer sig til indberetninger vedrgrende planteskadeggrere og til administrationen af udstedel-
sen og modtagelsen af plantesundhedscertifikater via en EU IT-platform.

Det vurderes ud fra erfaringer fra andre lande, at omkostninger til forebyggende tiltag og

et effektivt beredskab normalt vil vaere langt lavere end de betydelige meromkostninger og
langtidsskader, alvorlige udbrud af karantaeneskadeggrere kan fgre til for planteavl, landskab,
skov, natur og kulturveaerdier.

I en overgangsperiode forventes ogsa ggede byrder, indtil gevinsterne ved et nyt kontrolsy-
stem kan indhgstes. Forslaget kan skabe behov for efteruddannelse af registrerede
virksomheders medarbejderstab for at kunne leve op til de skaerpede krav. De skaerpede krav
til sporbarhed forventes ogsa at ville fgre til gget pres om at anvende kvalitetssikringssystemer
i virksomhederne. Saerligt for mindre virksomheder kan de skaerpede krav til professionalise-
ring fgre til udfordringer. Det vurderes ogsa, at der vil blive en gget byrde for importgrer med
importanmeldelse og en vis grad af importkontrol, nar listen over planteprodukter der under-

38



laegges plantesundhedscertifikatkrav ved import bliver udvidet for at sikre et gget beskyttel-
sesniveau.

Ogsa i forhold til biodiversitet, landskabs- og kulturveerdier m.v. forventes forslaget at fa posi-
tive konsekvenser i form af gget forebyggelse mod indslaebning og spredning af alvorlige plan-
teskadeggrere. Dette kan tilsvarende fa stor betydning i forbindelse med kommende klimafor-
andringer.

Forslaget skgnnes at fa en betydelig positiv virkning for beskyttelsesniveauet i Danmark og EU,
idet det vil indebaere staerkere forebyggelse i en tid med stigende trusler om introduktion og
spredning af farlige planteskadeggrere med stadigt stigende global samhandel, nye produktty-
per og klimazendringer.

Hgring
Sagen har veeret i hgring i §2-udvalget (landbrug).

Dansk Gartneri udtrykker generel tilfredshed med forslaget, idet der lzegges op til en yderlige-
re ensretning af betingelserne pa EU plan og for import. Dansk Gartneri opfordrer til, at det
sikres, at der sker en Igbende og effektiv opdatering af de lister over prioriterede karantzsene-
skadeggrere, der ifglge forslaget skal etableres, saledes at der hurtigt kan szettes ind over for
angreb af planteskadeggrere. Der opfordres til, at betingelserne for stgdpudezoner og udryd-
delseszoner omkring skadeggrerangreb evalueres oftere end arligt, af hensyn til handelen i
omraderne. Det hilses velkomment, at der bliver mulighed for at traeffe strengere nationale
forholdsregler mod planteskadeggrere. Der efterspgrges preeciseringer og klare regler, hvad
angar praksis for erstatninger i forbindelse med fglger af udryddelsesindsatser for planteska-
deggrere. Dansk Gartneri hilser det velkomment, at der fores|8s forbedringer og skaerpelser i
forhold til plantepasreglerne og til import (plantesundhedscertifikat-omradet), s laenge det
ikke bliver gdelaeggende for indre marked samhandelen og for samhandelen med tredjelande.
Der stilles spgrgsmalstegn ved omfanget af udestdende delegerede retsakter, og disse bgr vae-
re preaeciseret neermere sammen med 2. lovtekstrunde, som en del af den egentlige implemen-
tering af den samlede lovgivning.

Danske Kartofler papeger, at man finder det vigtigt, at forskere, myndighedspersoner og tek-
niske radgivere ikke bliver omfattet af den foresldede oplysningspligt over for myndigheden

om forekomst af karanteeneskadeggrere, men at ansvaret for dette alene bliver palagt den, der
avler planterne som matte vaere angrebet.

Sammenslutningen af danske sortsejere peger pa at der er en fzelles interesse blandt alle aktg-
rer og interessenter i den samlede fgdevarevaerdikaede i at frembringe og sikre sundt og godt
formeringsmateriale af nye og forbedrede sorter indenfor alle jordbrugets grene. Det forventes
og der ses frem til, at den nye lovgivning, som forslaget fremlaegges, vil kunne sikre dette.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er generelt positiv overfor Kommissionens forslag, der vurderes at gge beskyttel-
sesniveauet. Regeringen stgtter princippet om, at den offentlige plantesundhedskontrol som
hovedregel bgr veere gebyrfinansieret, baseret pad de faktiske omkostninger, inklusive over-
head. Reglerne om overhead skal ggres sa fleksible, at det er muligt at inddaekke alle indirekte
udgifter, sdledes at kontrollen ikke underfinansieres. Bestemmelsen i kontrolforordningen om
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obligatorisk friholdelse for mikrovirksomheder for gebyrer bgr udga, geres frivillig eller kunne
tilpasses nationale forhold.

Forslaget rummer etablering af nye fzelles systemer for datadeling mellem medlemsstaterne og
Kommissionen. Der bgr her sikres en optimering af samspillet mellem de nationale offentlige
IT-systemer og EU IT-systemerne, saledes at der samlet set opnas en gevinst, savel i form af
smidig dataindberetning og -adgang som ressourcemaessigt.

Bestemmelser i forslag til EU finansiering af plante-, foder- og fedevare- og veterinaeromradet
indeholder en mulighed for EU-medfinansiering af medlemsstaters overvagning for og bekaem-
pelse af EU prioriterede planteskadeggrere i et omrade. Det skal sikres, at

listen over de feaelles EU prioriterede skadeggrere, hvor der kraeves aktionsplaner og skaerpet
overvagning og hvor der dermed kan opnds EU medfinansiering til national

overvagning og bekampelse, har tilstraekkelig relevans for nordeuropaeiske klimaforhold.

Danmark bgr arbejde for at sikre sa administrativt enkle systemer som muligt og i videst mu-
ligt omfang begraense nye byrder for erhvervet og myndighederne. Det gaelder blandt andet
reglerne for import af plantemateriale til EU. Dette hensyn bgr dog ikke tilsidesaet-

te hensynet til at sikre et betryggende beskyttelsesniveau, og at reguleringen krzaever, at alle
professionelle operatgrer, hvis aktiviteter udggr en vaesentlig plantesundhedsrisiko, registreres
og kontrolleres.

Kommissionen far med forslagene pa en lang raekke omrader hjemmel til efterfglgende med
afsaet i den overordnede rammelovgivning at fastsaette detaljerede regler og konkrete krav til
medlemsstaterne via delegerede retsakter, TEUF 290, ligesom der laegges op til ensartet im-
plementering af forordningen i medlemsstaterne ved gennemfgrelsesretsakter, TEUF 291. Fra
dansk side stgttes princippet om rammelove. Rammelove forudsesetter dog, at medlemsstater-
ne er en aktiv del af den efterfglgende fastlaaggelse af gennemfgrelsesbestemmelserne. Rege-
ringen arbejder for, at regulering af stor gkonomisk eller politisk betydning fastlaeagges i den
almindelige lovgivningsprocedure, og at medlemsstaterne har en staerk kontrol med Kommis-
sionens udgvelse af kompetencer, samt at medlemsstaternes eksperter inddrages i det forbe-
redende arbejde med retsakter.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Medlemsstaterne stgtter altovervejende intentionerne med Kommissionens forslag, men har
fremsat en lang reekke tekniske sendringsgnsker. For sd vidt angar importbestemmelserne, er
der ikke enighed om det grundlzeggende koncept. Alle medlemsstater er enige i behovet for
opstramninger, sdledes at introduktion af nye farlige planteskadeggrere undgas i hgjere grad
end i dag. For at opna dette gar en gruppe af medlemsstater ind for en betydelig opstramning,
som indebaerer at der principielt skal udfgres risikoanalyser af alle produkter inden disse ma
importeres (“lukket importsystem” med positivlistning af importtilladte produkter). En anden
gruppe af medlemsstater, herunder Danmark, advokerer for at fastholde et “abent importsy-
stem” med en negativliste og restriktioner for regulerede produkter, hvor opstramningerne
sker ved gget brug af eksisterende mekanismer, kombineret med forbud mod import af en
reekke hgjrisikoplanter samt stgtte til Kommissionens forslag om en ny mulighed for at stille
midlertidige ekstra importkontrolkrav eller indfgre et nyt krav om risikoanalyser for nye, hidtil
ukendte produkttyper eller oprindelser. Ligeledes gnsker mange medlemsstater, at en raekke
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forhold der i Kommissionens forslag reguleres igennem delegerede retsakter i stedet reguleres
igennem gennemfgrelsesbestemmelser.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg

Sagen har veeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. december 2014 forud for radsmg-
de (landbrug og fisker) den 15. - 16. december 2014, jf. samlenotat oversendt til Folketingets
Europaudvalg den 4. december 2014.

Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg den 18. juni 2013.

Notaterne er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forenkling af den falles landbrugspolitik
KOM-dokument foreligger ikke

Revideret genoptryk af samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 26. februar
2015. /AEndringer er markeret i marginen.

Resumé
Formandskabet har lagt op til en vedtagelse af rdskonklusioner om forenkling af den feelles
landbrugspolitik p8§ r8dsmeadet (landbrug og fiskeri) den 11. maj 2015.

Baggrund
Kommissionen har forenkling af den feelles landbrugspolitik som prioritet i 2015. Desuden har
det lettiske formandskab forenkling som en prioritet i deres formandskabsperiode.

Sagen er sat pa dagsordenen for radsmgdet (landbrug og fiskeri) den 11. maj 2015 med hen-
blik pa vedtagelse af radskonklusioner.

Naerhedsprincippet
Der redeggres ikke for naerhedsprincippet i denne sammenhang, da der ikke er tale om stil-
lingtagen til konkrete forslag.

Formal og indhold

Forenkling af den fzelles landbrugspolitik er en del af Kommissionens arbejdsprogram for 2015.
Derudover er forenkling af landbrugspolitikken en hovedprioritet i Kommissionsformandens
hyrdebrev til landbrugskommissaeren, hvoraf det fremgar, at der skal veaere saerlig opmaerk-
somhed p& naerhedsprincippet, fleksibilitet og forenkling i forbindelse med gennemfgrelse af
landbrugsreformen. Endvidere fremgar det, at landbrugskommisaeren inden for de fgrste 12
maneder skal genoverveje forenklingsmulighederne i forhold til direkte stgtte, og her seerligt
grgnning, landdistriktsudvikling, kvalitetspolitikken samt ordningen for frugt og grgntsager.

Landbrugskommissaren sendte et brev til medlemsstaternes landbrugsministre, hvor med-
lemsstaterne blev inviteret til at komme med bidrag til forenkling inden udgangen af
februar 2015. Medlemsstaterne har herefter fremsendt en lang reekke forenklingsforslag, som

Kommissionen er ved at undersgge.

Kommissionen har formuleret tre principper for forenklingsgvelsen:
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e Politiske beslutninger fra 2013-reformen andres ikke. Forenklingsforslag skal fokusere pa
de elementer, som kan zndres inden for rammerne af den nuvearende politiske ramme.

e Forenklingsforslag skal ikke fgre til en sveekkelse af forsvarlig gkonomisk forvaltning eller til
en stigning i fejl i udbetaling af landbrugsudgifter; og

e Der bgr gives prioritet til de omrdder, hvor landmaend og andre tilskudsmodtagere er mest
bergrt, og hvor de fleste ville nyde godt af en reduktion af den administrative byrde.

Fokus for Kommissionen er i udgangspunktet forenkling for den enkelte landmand.

Kommissionen har selv igangsat en intern gennemgang af hele lovgivningen pa landbrugsom-
radet med henblik pa at identificere de omrader, som kan forenkles og overlades til medlems-
staterne i overensstemmelse med naerhedsprincippet.

I forhold til direkte stgtte indfgres der med landbrugsreformen en raekke nye elementer, som
medlemsstaterne skal administrere. Isaer de grgnne krav bliver administrativt en stor byrde for
administrationen og landbrugssektoren. Kommissionens intention er pa basis af det fgrste ars
gennemfgrelse at evaluere gennemfgrelsen af de grgnne krav med fokus pa kravet om, at
landmanden skal udlaagge 5 % af omdriftsarealet som miljgfokusomrader. Endvidere vil Kom-
missionen overveje at forenkle andre regler under den direkte stgtte med henblik pd, at det
senest kan fa effekt fra ansggningsaret 2017. Kommissionen skal endvidere fremlaegge en
egentlig evalueringsrapport af miljgfokusarealer i marts 2017. Kommissionen har tilkendegivet,
at der i den sammenhaeng kan tages forenkling op, som forudseetter aendringer ogsa af basis-
retsakterne.

I relation til den feelles markedsordning er fokus pa forenkling af det omfattende regelsaet pa
omrédet i forbindelse med tilpasning til Lissabon-traktaten.

P& landdistriktsomradet forventes fokus blandt andet at vaere pd mere fleksible stgttemulighe-
der, reglerne for kontrol og sanktioner i forbindelse med krydsoverensstemmelse, samt pa mu-
lighederne for anvendelsen af risikobaseret kontrol.

Formandskabet har pa linje med Kommissionen anmodet medlemsstaterne om bidrag til for-
enkling af den faelles landbrugspolitik ligeledes med frist til udgangen af februar 2015.

Disse blev drgftet pd rdédsmgdet (landbrug og fiskeri) den 16. marts 2015, og formandskabet
har herefter fremlagt et udkast til rAdskonklusioner med henblik pa vedtagelse pa rdédsmgdet
(landbrug og fiskeri) den 11. maj 2015.

Udkast til r8dskonklusioner

Radskonklusionerne bestar af anbefalinger til prioriteter til forenkling samt overordnede for-
enklingsprincipper. I modsaetning til Kommissionens tilgang fokuserer formandskabet i sit ud-
kast pa forenkling af omrader, der kan bidrage sa meget som muligt til at reducere de admini-
strative byrder. Udkastet fremhaever saerligt behovet for at give stgrre fleksibilitet til medlems-
staterne, for eksempel ved gennemfgrelse og kontrol af de nye grgnne krav, herunder krav til
miljgfokusomrader og afgrgdediversificering. Derudover er der gnske om en mere enkel kon-
trolmodel, herunder i relation til de greanne krav, mere proportionelle sanktioner for mindre
overtraedelser, mere fleksibilitet i relation til stgtteberettigelse for unge landbrugere samt mu-
lighed for at ggre definitionen af "aktive landbrugere" frivillig. For markedsordningerne sattes
der fokus pa at forenkle offentlig intervention og handelsnormer, mens der for landdistriktsud-
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vikling ses pa forenkling af programmeringsprocessen og godkendelsesprocessen. Det kortsig-
tede forenklingsfokus bgr ifslge udkastet vaere p@ de uhensigtsmaessigheder der pt. er i gen-
nemfgrelsesbestemmelser og i Kommissionens vejledningsdokumenter. Kommissionen opfor-
dres til at fremlaegge forenklingsforslag i efteraret 2015, hvorefter Radet pa baggrund af en
rapport fra Kommissionen i 2016 vil vurdere fremskridt indenfor forenkling.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen.

Kommissionen har anmodet Europa-Parlamentets Landbrugsudvalg om at komme med bidrag
til forenkling af den fzelles landbrugspolitik. Europa-Parlamentet forventes at holde en hgring
om forenkling af landbrugspolitikken den 4. maj 2015.

Konsekvenser

Sagen har ikke statsfinansielle, administrative, lovgivhingsmaessige eller erhvervsgkono-
miske konsekvenser. En eventuel kommende forenkling af landbrugspolitikken vil kunne fa
positive statsfinansielle og erhvervsgkonomiske konsekvenser.

Hgring
Sagen har veeret i hgring i § 2-udvalget (landbrug).

Landbrug & Fgdevarer anfgrer, at Kommissionen i forbindelse med implementeringen af land-
brugsreformen Igbende kommer med svar pa spgrgsmal og afklaringer, som kan vende op og
ned pa den administration, som medlemsstaterne har planlagt. Det betyder, at der i sidste
ende er en risiko for, at landmaend kan komme alvorligt i klemme, safremt grundlaget for at
sgge stgtte og leve op til de grgnne krav justeres Igbende.

Landbrug & Fgdevarer mener, at dette er dybt problematisk og det er yderst kritisk for land-
mandenes retssikkerhed. Derfor vil Landbrug & Fgdevarer opfordre til, at der arbejdes for, at
Kommissionen indvilger i at se lempeligt pd det farste implementeringsar, og at de Igbende
afklaringer fra Kommissionen ikke lzengere kan fa effekt fra indevaerende ar, men skal indar-
bejdes fra 2016.

Landbrug & Fgdevarer mener, at der er et stort behov for at forenkle den feelles landbrugspoli-
tik. Det er ifglge organisationen af meget stor vigtighed, at der skabes en reel forenkling for
landmanden, og at der arbejdes pa at fa forenklingsforslag igennem, som kan have effekt alle-
rede pa kort sigt.

Landbrug & Fodevarer bemaerker, at det er af hgj prioritet, at f& forenklet reglerne omkring de
nye grgnne krav. De vigtigste forenklingsforslag er set med Landbrug & Fgdevarers gjne fgl-
gende:

-  Efterafgroder: Her gnsker Landbrug & Fgdevarer at haeve omregningsfaktoren fra 0,3 til
0,7 samt afskaffe kravet om at efterafgrgder, der anvendes til miljgfokusomrgder, skal
etableres i blandinger.

- Krav om etablering af flere afgroder: Landbrug & Fgdevarer mener, at alle bedrifter, der er
under gennemsnitsstgrrelsen i det enkelte medlemsland skal undtages for kravet om
etablering af flere afgrader
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—  Sanktionssystemet for gronne krav: Her papeger Landbrug & Fgdevarer behovet for at
skabe mere proportionalitet i sanktionssystemet. Det kan ifglge foreningen blandt andet
ske ved at reducere omregningsfaktoren ved beregningen af reduktionen fra en faktor 10
til en faktor 4.

@kologisk Landsforening er grundlaeggende positiv overfor en forenkling af den fzelles land-
brugspolitik.

@kologisk Landsforening mener, at de 30 % af den direkte stgtte, der er betinget af overhol-
delse af de grgnne krav, bgr overflyttes til landdistriktspolitikken. Det vil forenkle samspillet til
de gvrige natur- og miljgordninger i landdistriktspolitikken samt relationen til gkologi. Samtidig
vil medlemsstaterne slippe for at forholde sig til dobbeltkompensation. @kologisk Landsfor-
ening anfgrer endvidere, at produktionsstatte bgr aflgses af tiltag, der har karakter af offentli-
ge goder.

@kologisk Landsforening bemaerker, at flerdrige miljgordninger bgr kunne forlaenges med nye
etdrige aftaler. Det vil endvidere kunne fastholde flere arealer i miljgordninger, idet landmaend
kan vaere tilbageholdende overfor at forlaenge ordningerne, hvis det indebazerer, at de er bun-
det i en ny femarig periode.

@kologisk Landsforening efterspgrger mere fleksibilitet i forhold arealanvendelsen pd arealer,
der er omfattet af femarige tilsagn. Foreningen anfgrer, at eksempelvis periodevise over-
svemmelser, skovrejsning, etablering af sger, etc. afspejler den dynamik, der er pd arealer,
der indgar i et landbrug. Denne dynamik bgr ifglge @kologisk Landsforening tillades under for-
udsaetning af, at tilsagnshaver undlader at hjemtage stgtte til det areal, der ikke aktuelt lever
op til tilsagnsforpligtelsen.

@kologisk Landsforening pointerer, at det nuvaerende regelszet er et incitament for at laegge
marker sammen og slgjfe hegn og markskel samt draene fugtige pletter veek, da det vil gge det
stgtteberettigede areal. P& den made er den nuvaerende grundbetaling ifslge @kologisk Lands-
forening den stgrste trussel for naturen i landbrugslandskabet. I stedet mener @kologisk
Landsforening, at den direkte stgtte bgr udbetales til det samlede matrikulerede areal tilknyt-
tet den enkelte bedrift med undtagelse af bygninger, gdrdspladser, private haver og tilsvaren-
de. Et sddant system vil ifglge @kologisk Landsforening veere lettere for landmaendene at
h&ndtere, og det vil reducere eller maske fjerne behovet for miljgfokusomrader.

@kologisk Landsforening papeger, at der kan opnas stgtte til etablering af lavskov igennem
landdistriktsprogrammet. @kologisk Landsforening mener i stedet, at al lavskov bgr vaere be-
rettiget til grundbetaling, da netop tabet af den direkte stgtte ggr det for dyrt at etablere lav-
skov. @kologisk Landsforening pdpeger endvidere, at det vil veere en stor forenkling og en for-
del for natur, biodiversitet, klima og dyrevelfzerd, hvis det fremgar direkte, at graesarealer til
landbrugsdyr ma vaere beplantet med traeer og buske uden begraensningen pa 100 traeer pr.
ha og uden indvirkning pa stgtteprocenten. Der er ifslge @kologisk Landsforening oplagte for-
dele ved at have en beplantning med traeer og buske pa arealer med graessende husdyr. Det
giver naturligt lae og skygge, det yder et vaesentligt bidrag til opsamling af naeringsstoffer, og
det er ganske enkelt en naturlig del af et udeareal til dyr som grise og hgns, der oprindeligt er
skovdyr.
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@kologisk Landsforening papeger det uhensigtsmaessige i at gkonomiske konsekvenser af
overtraedelse af krydsoverensstemmelsesregler i husdyrproduktionen afhanger af stgttearea-
lets st@rrelse og ikke af husdyrproduktionens stgrrelse. Dette kan ifglge @kologisk Landsfor-
ening andres ved at indbygge en korrelation mellem husdyrholdets stgrrelse og den gkonomi-
ske sanktion.

@kologisk Landsforening foreslar, at kravene til gremaerker aendres, sa dyr, der ikke malkes og
dermed handteres hver dag fgrst skal have isat tabte gremaerker i forbindelse med, at de skal
h&ndteres. Dyr, der greesser naturarealer, har ifglge @kologisk Landsforening stgrre risiko for
at tabe deres gremeerker, fordi de haenger fast i krat, og det kan vaere vanskeligt for landman-
den at kontrollere.

Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen stgtter formandskabets udkast til radskonklusioner. Fra regeringens side er

der fokus pa proportionalitet mellem kontrolkravene og den reelle risiko for EU-budgettet. Re-

geringen arbejder seerligt for at fa indfert mere enkle regler for gennemfgrelse og kontrol af de
grgnne krav til den direkte stgtte. Regeringen arbejder for, at man pa en raekke omrader alle-

rede nu ivaerksaetter forenkling af gennemfgrelsesbestemmelserne, sd det senest kan fa effekt
fra arsskiftet.

Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er en positiv holdning til forenkling af den feelles landbrugspolitik fra alle medlemsstater,
og der efterspgrges isaer forenkling af reglerne for gennemfgrelse og kontrol de grgnne krav til
den direkte stgtte.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Sagen har vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. marts 2014 forud for radsmgde

(landbrug og fiskeri) den 16. marts 2015, jf. samlenotat oversendt den 26. februar 2015.

Notatet er ligeledes fremsendt til Folketingets Udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.

Forslag til Europa-Parlamentet og Radets forordning om fastlaaggelse af en tilpas-
ningssats for direkte betalinger som fastsat i forordning (EF) nr. 1306/2013 for sa
vidt angar kalenderdret 2015

KOM (2015) 141

Revideret genoptryk af grundnotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 22. april 2015.
Andringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har 26. marts 2015 fremsat forslag om ny tilpasningssats for finansiel disciplin
for stottedret 2015. Baggrunden for at fastsaette en tilpasningssats for finansiel disciplin er at
skaffe et belob p§ 442 mio. € til en krisereserve for landbruget i budget8ret 2016. Belgbet skal
indg8 i EU s krisereserve til landbrugssektoren. Kommissionen foresl8r, at alle stotteudbeta-
linger, der ligger ud over 2.000 € per bedrift, bliver reduceret med ca. 1,4 %.
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Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2015) 141 af 26. marts 2015 fremsat forslag til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om fastlaeggelse af en tilpasningssats for direkte betalinger
som fastsat i forordning (EF) nr. 1306/2013 for sa vidt angar kalenderaret 2015. Forslaget er
modtaget fra radssekretariatet i dansk sprogversion den 27. marts 2015.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 43, stk. 2 og kan vedtages af R&det og Euro-
pa-Parlamentet i henhold til den almindelige lovgivningsprocedure.

Forslaget forventes sat pa dagsordenen pad et kommende r&dsmgde.

Formal og indhold

Som fastlagt i aftalen om EU’s flerarige finansielle ramme for 2014-2020 skal der hvert &r op-
rettes en reserve pa 400 mio. € (i 2011-priser) med det formal at yde stgtte til landbrugssek-
toren i tilfeelde af stgrre kriser (den sdkaldte krisereserve). Denne bliver finansieret ved at re-
ducere de 3rlige direkte betalinger til landmaendene med en given procentsats (finansiel disci-

plin).

Krisereserven skal vaere med i Kommissionens budgetforslag for 2016, og den belgber sig til
442 mio. € i Igbende priser.

Bestemmelserne om krisereserven udmgntes i Europa-Parlamentets og Radets forordning
1306/2013 om finansiering, forvaltning og overvdgning af den fzelles landbrugspolitik. Ifslge
denne skal Kommissionen senest 31. marts i det r, hvor tilpasningssatsen vil blive anvendt,
forelaagge Europa-Parlamentet og Radet et forslag vedrgrende tilpasningssatsens stgrrelse.

P& den baggrund foresldr Kommissionen for sd vidt angdr ansggninger indgivet i kalenderaret
2015 en tilpasningssats pa 1,393041 % i forhold til alle stgttebetalinger, der ligger ud over
2.000 €.

Forslaget skal vedtages af Europa-Parlamentet og Radet senest 30. juni 2015. Huvis tilpas-
ningssatsen ikke er blevet fastsat senest 30. juni 2015, bliver den efterfglgende fastsat af
Kommissionen.

Kommissionen kan indtil 1. december 2015 andre tilpasningssatsen. Det vil ske, hvis Kommis-
sionen vurderer, at der er udsigt til, at udgifterne til direkte stgtte og markedsforanstaltnin-
gerne vil overskride det loft for budgettet, som er en del af aftalen om EU’s flerdrige budget.

Satsen finder forst anvendelse pa Bulgarien og Rumaenien fra 1. januar 2016 og pa Kroatien
fra 1. januar 2022. Indtil da er disse medlemsstater fritaget for den finansielle disciplin. Frita-
gelsen skyldes, at den direkte stgtte endnu ikke er fuldt indfaset i de pagaeldende medlemssta-
ter.

Til sammenligning var den tilsvarende reduktionssats for betalingerne for kalenderaret 2014

(budgetdret 2015) ca. 1,30 %. For kalenderaret 2013 (budgetdret 2014) var reduktionssatsen
ca. 2,45 %.
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Udtalelser
Europa-Parlamentets udtalelse foreligger endnu ikke.

Konsekvenser
Forslaget om finansiel disciplin medfgrer, at den direkte stgtte i EU for budgetaret 2016, redu-
ceres med i alt 442 mio. €.

Forslaget vil have konsekvenser for udbetalingen af direkte stgtte i Danmark i budgetdret
2016. NaturErhvervstyrelsen skgnner, at udbetalingerne til ca. 33.199 landmaend i Danmark
vil blive bergrt. NaturErhvervstyrelsen skgnner endvidere, at forslaget vil medfgre en samlet
reduktion af de direkte betalinger i Danmark for budgetaret 2016 pa ca. 81,7 mio. kr.

Hvis krisereserven i et givet &r ikke udnyttes, vil den indga i udbetalingen af den direkte stgtte
i det efterfglgende ar. I indevaerende budgetdr udger krisereserven ca. 433 mio. € i Isbende
priser. Hvis disse midler ikke udnyttes, vil de blive overfgrt og udbetalt til ansggerne af direkte
stgtte i budgetaret 2017.

Forslaget kan have administrative konsekvenser - hvis reduktionssatsen reduceres sent pa
3ret, og der bliver behov for en anden udbetalingsrunde af den direkte stgtte.

Hgring
§ 2-udvalget (landbrug) er blevet hgrt.

Landbrug & Fgdevarer har ikke bemaerkninger til selve forslaget, idet det er en konsekvens af
aftalen om EU’s flerdrige finansielle ramme, og anvendes til at finansiere krisereserven. Land-
brug & Fgdevarer bemaerker dog, at tilpasningssatsen kun anvendes for direkte statte, der
overstiger 2.000 €. Det er Landbrug & Fgdevarers opfattelse, at en eventuel tilbagebetaling af
de opkraevede midler - safremt krisereserven ikke anvendes - tilsvarende skal ske med et
tillaeg pa stottebetalinger, der ligger ud over 2.000 €.

NaturErhvervstyrelsen oplyser, at dette ogsa bliver tilfaeldet.

Dyrevelfaerds-Organisationernes Samarbejds-Organisation (DOSO) finder forslaget interessant.
Det forekommer DOSO logisk, at en ‘landebrugets krisereserve’ finansieres - om ikke direkte
af landbruget selv, s ved at reducere den arlige direkte landbrugsstgtte og henssette midlerne
til seerlige formal og begivenheder.

DOSO finder det betaenkeligt, at Kommissionen vil bruge (satsen for) landbrugets krisereserve
til at regulere den direkte stgtte. DOSO mener, at den direkte stgtte og tilpasningssatsen skal
vurderes og behandles som uafhaangige stgrrelser.

DOSO er af den opfattelse, at krisereserven tydeligt skal gremaerkes til landbruget samt at
forvaltning og anvendelse af reserven skal stgtte, forbedre og sikre velfaerd for dyrene i land-
bruget, borgernes sundhed, miljg og klima. DOSO mener, at finansiering, forvaltning og an-
vendelse af midlerne i krisereserven skal vaere klare og gennemskuelige, og at klarhed og
gennemskuelighed gar tabt - sammen med midlerne - hvis reserven reduceres til budgetregu-
lator.
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DOSO er ikke enig i, at krisereserven - hvis den et givent ar ikke er udnyttet - skal indgd i ud-
betalingen af den direkte stgtte. DOSO mener, at det modsiger det angivne formal idet midler-
ne sa - stik imod hensigten - kan stgtte uhensigtsmaessige og risikobetonede aktiviteter. DO-
SO mener, at krisemidlerne skal anvendes malrettet pa at afbgde og forebygge kriser, idet
dyrevelfaerd, borgernes sundhed, miljget og klimaet tilgodeses og forbedres.

Regeringens forelgbige generelle holdning
Regeringen stgtter forslaget, der fglger af aftalen om EU’s flerarige finansielle ramme for 2014-

2020.

Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes at vaere generel opbakning blandt medlemsstaterne til forslaget.

Tidligere forelaeggelser for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat om forslaget til Folketingets Europaudvalg den 22. april 2015.

Notatet er ligeledes oversendt til Folketingets udvalg for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.
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	Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri
	den 11. maj 2015
	Resumé
	Henstillingen er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 207, stk. 3, og 218, stk. 3 og 4.
	Nærhedsprincippet
	Der er tale om en revision af allerede vedtaget EU-lovgivning, og det er derfor regeringens opfattelse, at forslaget er i overensstemmelse med nærhedsprincippet.
	Forordningsforslaget
	Forslaget fokuserer på øget brug af de økologiske principper. Dette udmøntes ved, at produktionen i højere grad skal baseres på økologiske råstoffer og hjælpestoffer, og ved at mange af de nuværende undtagelsesmuligheder fjernes. Det vil blandt andet ...
	Det italienske formandskab fremlagde i december 2014 et kompromisforslag for forslagets artikel 1-19, der trækker i retning af bestemmelserne i den eksisterende rådsforordning 834/2007, idet muligheden for samtidig drift tillades og mange af de nugæld...
	Med kompromisteksten udgår kravet om udarbejdelse af miljøforvaltningssystemer for større fødevare- og fodervirksomheder.
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	I forhold til at afgrænse, hvilke primærproducenter, der vil kunne blive gruppeautoriseret, foreslås at medlemsstaterne kan vælge mellem en omsætningsgrænse på 25.000 €, standardudbytte på 15.000 € eller en hektargrænse på 5 hektar, eller en kombinati...
	En specifik grænseværdi for utilsigtede pesticidrester i økologiske produkter erstattes af, at en sådan tilstedeværelse skal undersøges i forhold til at fastslå kilden til tilstedeværelsen og for at tage stilling til, om produktet fortsat kan mærkes s...
	Et alternativt forslag bygger på en opdeling i tilfælde af fund af pesticidrester. Her indføres en grænseværdi hvorunder økologistatus opretholdes. Et mellemområde, hvor status afhænger af resultatet af de nærmere undersøgelser samt en grænseværdi, hv...
	Herudover skal medlemsstater, uanset hvilke alternativ der vedtages, årligt indberette om
	fundne kontamineringer og tilhørende sagsopfølgning med henblik på, at Kommissionen med udgangen af 2020 skal udarbejde en rapport til Rådet og Europa-Parlamentet om disse fund samt, hvis relevant, ledsaget af forslag til specifikke grænseværdier. Den...
	Der lægges endvidere op til en opblødning i forhold til, at for eksempel uddannelsesinstitutioner, forskningsvirksomheder, planteskoler og frøformeringsvirksomheder dels kan dyrke samme plantesorter, og at der for fiskeyngel og avlscentre ikke er krav...
	Det er foreslået præciseret, at det fortsat kan tillades, at der foretages operative indgreb på dyr, når det sker af hensyn til dyrevelfærd eller personalets sikkerhed. Halekupering, næbtrimning og afhorning anføres.
	Kompromisteksten viderefører de i dag gældende muligheder, for at ikke-økologiske dyr, under visse forudsætninger og i en begrænset del af året, kan afgræsse økologiske arealer.
	I forhold til importspørgsmålet ændres der ikke på, at importsystemet hovedsageligt skal baseres på identisk regelefterlevelse (compliance). Dog kan Kommissionen i et vist omfang tage hensyn til særlige klimatiske og lokale forhold ved udarbejdelse af...
	Formandskabet foreslår, at kontrolbestemmelserne fastholdes i økologiforordningen. Der lægges endvidere op til flere ændringer af kontrolbestemmelserne, heriblandt at kontrollens fokus og tilsynsfrekvensen skal fastlægges ud fra en risikobaseret tilga...
	og tidligere overtrædelser. Konkret lægges der også op til, at detailbutikker undtages for kontrol, hvis de ikke foretager import, forarbejdning, pakning eller mærkning af de økologiske produkter. Der foreslås ligeledes retningslinjer for, hvornår øko...
	Kompromisteksten introducerer gennemførelsesretsakter på langt flere områder end det oprindelige forslag fra Kommission, der i vidt omfang indeholdt beføjelser til Kommissionen i form af delegerede retsakter. I kompromisteksten forslås det endvidere, ...
	Konsekvenser
	Sagen har været i høring i § 2-udvalget (landbrug), § 5-udvalget (fiskeri), Det Rådgivende Fødevareudvalgs EU-underudvalg, Det Økologiske Fødevareråd og på høringsportalen.
	Landbrug & Fødevarer kan støtte, at der fokuseres på de økologiske principper, men er uenig i, at det skyldes en manglende forbrugertillid til økologiske produkter, og at det skal være begrundelsen for at fjerne en række af de nuværende undtagelser. L...
	Landbrug & Fødevarer finder, at der fortsat skal sikres gode vilkår for at opretholde den økologiske produktion og for at fremme omlægningen til økologisk produktion. Derfor skal muligheden for at have samtidig drift af en økologisk enhed og en ikke-ø...
	Indførelsen af et miljøforvaltningssystem for økologisk erhvervsdrivende må ikke skabe uhensigtsmæssige udfordringer og omkostninger for virksomhederne. Økologierhvervet skal desuden have indflydelse på de krav, der lægges ind i systemet.
	Landbrug & Fødevarer er ikke enig i, at det er undtagelsesmulighederne, der generelt skaber ulige konkurrencevilkår. Dog er håndteringen på plantematerialeområdet for uens, og at der skal være en særlig indsats og strategi for gradvist at øge andelen ...
	Samme betragtning gælder i forhold til en overgang til brug af 100 % økologiske dyr til indsættelse i økologiske besætninger. Mulighederne skal vurderes inden for de enkelte sektorer, og der skal tages stilling til strategi og overgangsperiode. Kravet...
	Landbrug & Fødevarer finder desuden, at tryneringning af søer fortsat skal være muligt, og at der ikke specifikt skal være krav om rodemateriale i løbegårde til svin. Specifikt i forhold til den danske ægproduktion skal daggamle kyllinger fortsat kunn...
	Der bør ikke indføres et forbud mod afhorning af kvæg. Foreningen kan heller ikke støtte, at muligheden for samgræsning med økologiske og ikke-økologiske dyr bliver tidsbegrænset og, at de ikke-økologiske besætninger skal leve op til særlige miljøkrav.
	I forhold til akvakultur ønskes den nuværende mulighed for at anvende farve fra naturlige kilder til indfarvning af fisk inden for grænserne af deres fysiologiske behov, opretholdt.
	Under medicinreglerne bør der gives mulighed for at bruge særlige produkter og hjælpestoffer, som for eksempel fysiske midler som Orbesealer til forebyggelse af yverbetændelse. Desuden skal de biodynamiske præparater fortsat kunne anvendes.
	I forhold til særlige grænseværdier for utilsigtede stoffer i økologiske produkter, er det ifølge Landbrug & Fødevarer væsentligt at fastholde, at der ikke ønskes særlige grænseværdier for de økologiske produkter. Landbrug & Fødevarer er enige i, at u...
	I kompromisforslaget fra det italienske formandskab er holdningen til årlig kontrol uafklaret. Landbrug & Fødevarer vil gerne endnu engang pointere vigtigheden af at fastholde den årlige kontrolfrekvens, men samtidig indføre øgede muligheder for en ri...
	I forhold til særlige danske forhold, vil Landbrug & Fødevarer gerne opfordre til øget fokus på de områder, hvor der på grund af nationale fortolkningsmuligheder opleves manglede harmonisering og potentiel konkurrenceforvridning. Det er eksempelvis i ...
	DyrevelfærdsOrgansationernes SamarbejdsOrganisation (DOSO) er enig i, at en økologiforordning skal respektere de økologiske principper og pointerer, at disse omfatter landbrugets dyr. DOSO mener, at forslaget på flere punkter er i modstrid med de økol...
	DOSO er imod adgang til at lade kvæg opstalde i bindestalde, da det er ifølge organisationen i modstrid med god praksis til sikring af dyrs velfærd samt de økologiske principper. DOSO finder, at bindestalde kun bør anvendes i en omlægningsperiode.
	Hvad angår import fra tredjelande ønsker DOSO, at de økologiske principper udbredes, og at ændringer derfor skal tilgodese disse principper. Samtidig bør producenter uden for EU sikres mulighed for at sælge deres varer i EU.
	DOSO mener, at det skal præciseres, at operative indgreb på dyr udelukkende kan tillades, når det bliver foretaget i sygdomsbehandlende øjemed.
	DOSO er enig i, at der skal iværksættes et målrettet avlsarbejde inden for økologisk husdyrproduktion, og DOSO mener, at EU skal yde økonomisk og politisk støtte hertil.
	Generelle forventninger til andre landes holdninger
	Sagen har været forelagt Folketingets Europaudvalg den 17. april 2015 forud for rådsmødet (landbrug og fiskeri) den 20. april 2015, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 9. april 2015.
	Sagen har været forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. marts 2015 forud for rådsmødet (landbrug og fiskeri) den 16. marts 2015, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 26. februar 2015.
	Sagen har været forelagt Folketingets Europaudvalg den 12. december 2014 forud for rådsmødet (landbrug og fiskeri) den 15.-16. december 2014, jf. samlenotat oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. december 2014.
	Resumé
	Kommissionen har fremsat forslag til en revision og ophævelse af Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 882/2004 af 29. april 2004 om offentlig kontrol. Forordningens område udvides til også at omfatte kontrollen af plantesundhed, plantefor...
	En vedtagelse af forslaget skønnes ikke at berøre beskyttelsesniveauet i Danmark og EU. Formandskabet har på en række punkter ændret forslaget. Forslaget forventes sat på dagsordenen for et kommende rådsmøde (landbrug og fiskeri).
	Baggrund
	Regeringen er enig med Kommissionen i, at nærhedsprincippet på det foreliggende grundlag er overholdt. Det er regeringens opfattelse, at regulering på EU niveau er nødvendig for at sikre gennemskuelige, pålidelige og ensartede retlige rammer for kontr...
	Formål og indhold
	Europa-Parlamentet har ved udtalelse af 15. april 2014 foreslået en lang række ændringer til Kommissionens forslag, herunder:
	- En indskrænkning af anvendelsesområdet, så hverken planteformeringsmateriale eller indesluttet anvendelse af GMO vil være omfattet.
	- I flere artikler foreslås Kommissionens hjemmel til delegerede retsakter enten væsentligt indskrænket eller helt fjernet. Eksempelvis foreslås det, at Kommissionens hjemmel til at fastsætte detaljerede krav til kontrolpersonalets uddannelse og kvali...
	- Som en modsatrettet tendens foreslås der, at der indsættes en ny bestemmelse, som giver Kommissionen en generel hjemmel til at fastsætte minimums kontrolfrekvenser.
	- Der foreslås en ændring, så det er tydeligt, at fysisk kontrol af dyr og animalske produkter altid skal foretages af en dyrlæge eller under dennes tilsyn.
	- Bestemmelser om gebyrfinansiering af kontrollen foreslås ændret, så det bliver frivilligt for medlemsstaterne helt eller delvist at gebyrfinansiere kontrollen inkl. gebyrfritagelse for mindre virksomheder.
	Med forslaget revideres og ophæves Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 882/2004 af 29. april 2004 om offentlig kontrol med henblik på verifikation af, at foderstof- og fødevarelovgivningen samt dyresundheds- og dyrevelfærdsbestemmelserne...
	Endvidere ophæves forordning (EF) 854/2004, direktiverne 89/608/EØF, 96/93/EF, 89/662/EØF, 90/425/EØF, 91/496/EØF, 96/23/EF, 97/98/EF samt beslutning 92/438/EØF. Direktiverne er implementeret i dansk ret ved en række bekendtgørelser. Hvorvidt bekendtg...
	Konsekvenser
	Kommissionens forslag har været i høring. Der er indkommet følgende bemærkninger:
	Danske Kartofler anbefaler, at der indføres en procedure for konkurrenceudsættelse af dele af den offentlige kontrol. Hvad angår gebyrfinansiering vurderer Danske Kartofler, at ca. 10 % af læggekartoffelavlerne og ca. 50 % af arealet vil blive omfatte...
	HORESTA tilslutter sig forslagets intention om at forenkle reglerne for den offentlige kontrol for hele fødevarekæden. HORESTA finder det afgørende, at den risikobaserede kontrol er det bærende element i forordningen. Den risikobaserede model bør også...
	Regeringens foreløbige generelle holdning
	Generelle forventninger til andre landes holdninger
	Generelt opretholder de enkelte medlemsstater et undersøgelsesforbehold på hele forslaget. På grundlag af de foreløbige tilkendegivelser tegner der sig dog følgende billede:
	- Flere medlemsstater arbejder for at begrænse anvendelsesområdet, og der arbejdes for at fjerne eller begrænse visse områder fra forslaget. Det gælder GMO-området, så det kun omfatter foder og fødevarer, men ikke udsætning og indesluttet anvendelse. ...
	- Hovedparten af medlemsstaterne støtter desuden, at planteformeringsmateriale fjernes fra forslaget. Støtten til dette er blevet større, efter at Kommissionen har trukket forslaget om ny forordning om planteformeringsmateriale tilbage og formandskabe...
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