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1. De gstlige partnere

KOM-dokument foreligger ikke.

Nyt notat.

1. Resumé

Der forventes en droftelse af udviklingen i EU’s ostlige partnerskab. Ufkraine, Georgien og Moldova er i gang
med at gennemfore de ambitiose associerings- og vidigdende handelsaftaler (AA/ DCFTA), som bl.a. kraver

grundleggende reformer. EU bistar partnerne hermed. Med erkleringen fra Ostpartnerskabstopmodet i Riga i
maj 2015 er den strategiske retning for det ostlige partnerskab fastlagt i form af oget “differentiering” af EU’s
Sforbindelser til hvert enkelt partnerland og dets ambitioner og kapaciteter.

2. Baggrund

HR/VP Mogherini forventes at redegore for udviklingen i det ostlige partnerskab med sztlig
fokus pa gennemforelsen af associerings- og vidtgaende frihandelsaftaler (AA/DCFTA) med
Ukraine, Georgien og Moldova og opfelgningen pa Ostpartnerskabstopmedet 1 Riga den 21.-22.
maj 2015. HR/VP Mogherini aflagde besog i Ukraine den 9. november og Georgien den 10. no-
vember, og der var med det udgangspunkt forudset en droftelse om det ostlige partnerskab i
udenrigsradet den 16. november, som dog af tidsmassige drsager blev udskudt til december.

Med erkleringen fra Ostpartnerskabstopmodet er den strategiske retning for det ostlige partner-
skab fastlagt i form af eget “differentiering” af EU’s forbindelser til hvert enkelt partnerland og
dets ambitioner og kapaciteter. EU vil saledes yderligere malrette sin indsats til partnerlandets
egne onsker, behov og kapaciteter.

EU udgor en attraktiv partner og et positivt referencepunkt i flere af ostpartnerlandene. Ukraine,
Moldova og Georgien har alle indgaet ambitiose associerings- og omfattende frihandelsaftaler

med EU — de sakaldte AA/DCFTA. Udfordringen bestar nu i gennemforelsen, hvilket bl.a. in-

debarer omfattende reformer. EU bistar landene i forbindelse med gennemforelsen af aftalerne.

Efter en relativt rolig periode i det ostlige Ukraine siden september er voldsniveauet atter oget
siden starten af november med daglige overtradelser af vibenhvilen. Der udestar en rakke tiltag
fra alle parter, forend Minsk-aftalen, der er den eneste af parterne aftalte ramme for en politisk
losning pa konflikten, kan ventes fuldt implementeret.

Ukraine underskrev AA/DCFTA’en i juni 2014, fire maneder efter regime-skiftet i Kiev. I sep-
tember 2014 besluttede EU og Ukraine at udsxtte den midlertidige anvendelse af DCFTA med 1
ar til den 1. januar 2016. Det skete i et forsog pa at tage hensyn til Ruslands store bekymring for
pastaede negative konsekvenser for Ruslands ekonomi pga. DCFTA. Trilaterale konsultationer
mellem Rusland, Ukraine og Kommissionen om DCFTA har dog fortsat ikke stillet Rusland til-
treds, og Rusland truer med handelsembargo mod Ukraine, nar DCFTA traeder 1 kraft den 1.
januar 2016. Der blev atholdt EU/Ukraine Associeringsridsmede den 7. december i Bruxelles,
hvor EU gentog sin fulde stotte til Ukraines reformproces.

Situationen 1 Moldova er bekymrende med politisk og okonomisk ustabilitet. Regeringen faldt 1
oktober efter et mistillidsvotum. Nyvalg kan ikke udelukkes. Parlamentet skal valge ny prasident
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i marts 2016. Moldovas AA/DCFTA tradte i kraft den 1. september 2014, og der er nu desuden
opnaet enighed om, hvorledes frihandelsaftalen med virkning fra 1. januar 2016 ogsa kan anven-
des i Transnistrien. Moldova opnaede visumfrihed i april 2014.

I Georgien er der politisk og okonomisk relativt roligt, og landet er naet langt i gennemforelsen
af associerings- og frihandelsaftalen med EU (AA/DCFTA). Der er dog stadig udfordringer i
Georgien, herunder sarligt behovet for ydetligere styrkelse af domstolenes uathengighed, og det
politiske klima mellem regering og opposition, som allerede nu er vasentligt tilspidset forud for
parlamentsvalget i efterdret 2016. Georgien har gjort betydelige fremskridt i implementeringen af
handlingsplanen for visumfrihed og har heje forhabninger om tildeling af visumliberalisering i
ner fremtid.

I forhold til Hviderusland besluttede EU den 29. oktober 2015 at forlange og samtidig suspen-
dere EU’s sanktioner (indrejseforbud og indefrysning af vardier) i fire maneder. Vabenembargo-
en bestar fortsat uendret. EU er ogsa i gang med at se nermere pa ivaerksattelsen af visse andre
positive foranstaltninger i forhold til Hviderusland.

EU og Armenien forventes at indlede forhandlinger om en ny samarbejdsaftale den 7. december
2015 i stedet for den associetings- og omfattende frihandelsaftale (AA/DCFTA), Armenien tid-
ligere afviste, samtidig med at landet blev medlem af den russisk-ledede Euraiske @konomiske
Union.

Aserbajdsjan udviser ikke storre interesse for eller engagement i det ostlige partnerskab og fore-
traekker bilaterale forbindelser til EU. Situationen pa menneskerettigheds- og demokratiomradet
er fortsat kritisabel.

3. Formal og indhold

HR/VP Mogherini forventes at redegore for udviklingen i det ostlige partnerskab med satlig
fokus pa gennemforelsen af associerings- og vidtgiende frihandelsaftaler (AA/DCFTA) med
Ukraine, Georgien og Moldova og opfelgningen pa Ostpartnerskabstopmedet i Riga den 21.-22.
maj 2015. Der ventes pa baggrund heraf en orienterende droeftelse om udviklingen i EU’s ostlige
partnerskab.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Tkke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller vasentlige konsekvenser for

statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing



Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ventes bred enighed om at fortsette EU’s engagement i forhold til landene i det ostlige part-
nerskab pa grundlag af erkleringen fra Ostpartnerskabstopmedet i Riga i maj 2015.

10. Regeringens generelle holdning
Fra dansk side stotter man EU’s ostlige partnerskab, som bidrager til stabilitet, sikkerhed og ud-
vikling i EU’s naboomridde mod ost.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
Sagen har tidligere varet forelagt Folketingets Europaudvalg pd medet den 13. november 2015
til orientering.



2. Terrorbekempelse

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

I opfolgning pa terrorangrebene i Paris den 13. november 2015 og en rakke andre store angreb i tredjelande for-
ventes Radet (ndenrigsanliggender) at gore status pa gennemforelsen af radskonklusioner fra 9. februar 2015 om
EU’s eksterne terrorbekampelsesindsats og pa den baggrund drofte enropeiske bidrag til internationale indsatser
om imodegdelse af truslen fra voldelig ekstremisme, herunder til fulde udnytte allerede eksisterende instrumenter pa
det eksterne onmrdde.

2. Baggrund

Terrorangrebene i Paris den 13. november 2015, som ISIL tillegges ansvaret for, samt en rakke
storre anslag 1 tredjelande som f.eks. Tyrkiet, Egypten, Libanon og Mali har yderligere understre-
get nodvendigheden af EU-tiltag pa terrorbekeempelsesomridet, ogsa i det eksterne spor.

Udenrigsministrene forventes at fokusere pa den eksterne del af terrorbekaempelsen pa udenrigs-
radsmodet den 14. december 2015. Udenrigsradet godkendte i oktober 2014 en terrorbekempel-
sesstrategi for Syrien og Irak med sxrlig fokus pa fremmedkrigere. Strategien udger en langsigtet
ramme for at begraense truslen mod Europa og europziske interesser samt mod den regionale
stabilitet. Den skal ogsa bidrage til strategisk overvindelse af ISIL og andre grupperinger inkl. den
voldelige idelogi, de repraesenterer. Strategien skal ses som et element i EU’s bredere tilgang til
krisen i Syrien og Irak som defineret i EU's regionale strategi for Syrien, Irak og ISIL, godkendt i
Udenrigsradet 1 marts 2015. Udenrigsradet vedtog pa sit mede den 9. februar 2015 1 opfelgning
pé bl.a. angrebet pa Charlie Hebdo radkonklusioner, der prasenterede EU's mangesidede og in-
tensiverede indsats mod terrorisme. Herunder at styrke partnerskaber med noglelande 1 Mellem-
osten og Nordafrika, bl.a. ved udsendelse af terrorbekampelseseksperter til en rekke EU-
delegationer 1 regionen, stotte kapacitetsopbygning i tredjelande, modvirke radikalisering og vol-
delig ekstremisme, fremme internationalt samarbejde samt adressere underliggende faktorer og
cksisterende kriser.

Med afszt 1 gode erfaringer med inddragelse af ekspertise hos nationale myndigheder i danske
kapacitetsbygningsindsatser pa Afrikas Horn stotter man fra dansk side, at intern ekspertise pa
savel EU- som medlemsstatsniveau bringes i spil, ogsa i arbejdet med at styrke tredjelandes kapa-
citet til at forebygge og handtere terrortruslen.

Danmark har lenge haft et taet og konkret samarbejde med EU pa omradet. Siledes har man bl.a.
bistiet EU-Kommissionen med at formulere en rekke EU-indsatser i Mellemosten og Afrika,
der fokuserer pa at opbygge modstandskraft mod voldelig ekstremise, generel kapacitet til at fo-
rebygge og bekempe terrorisme samt fremme af regionalt samarbejde. Senest har Danmark 1 regi
af regeringens Freds-og Stabiliseringsfond styrket arbejdet gennem etableringen af et sarligt ter-
rorforebyggelsesprogram pa 28,5 mio. kr. fokuseret pa lande, der er enten naboer til konflikten i
Sytien/Irak eller hovedeksportorer af fremmedkrigere til konflikten (f.eks. Tunesien). Med det
kommende program bidrager Danmark konkret til udmontning af EU-prioriteter pa omradet.
Med henblik pa at sikre tet koordination med EU’s indsatser lokalt forventer Udenrigsministeriet
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derfor at udsende en regional programkoordinator til regionen, der bl.a. vil skulle arbejde tat
sammen med de eksperter, som den Felles Udenrigstjeneste, jf. raidskonklusionerne fra februar,
har udsendt til en rekke EU-delegationer i Mellemosten og Nordafrika.

EU’s terrorbekampelse behandles ogsa i Radet for retlige og indre anliggender (RIA), hvor der
som respons pa angrebene i Paris den 20. november 2015 blev atholdt ekstraordinart ridsmede,
der fokuserede pa EU’s interne terrorbekampelse og tiltag mod radikalisering. P4 modet blev
indenrigs- og justitsministrene bl.a. enige om at fremskynde forhandlingerne med Europa-
Parlamentet om PNR-direktivet; at styrke registrering af data og informationsudveksling; sikre
strengere regulering af vabenhandel, samt at styrke EU’s eksterne grenser. Sporgsmalet om ter-
rorbekampelsen internt i EU forventes ogsa at blive droftet pa raidsmodet (retlige og indre anlig-
gender) den 3.-4. december.

3. Formal og indhold

Behandlingen af dagsordenspunktet forventes at have karakter af en opdatering fra institutioner-
ne om status for EU’s indsatser i det eksterne spor, herunder sarligt ovennavnte elementer 1
radskonklusionerne fra februar 2015, der herefter danner grundlag for en droftelse af behovet
for at fasteholde en aktiv europaisk deltagelse i internationale indsatser mod voldelig ekstremis-
me. Der forventes ikke vedtaget nye radskonklusioner.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret

Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Droftelsen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller vasentlige konsekven-
ser for statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at vere bred enighed om at understrege vigticheden af behovet for styrket euro-
paisk samarbejde om bekampelse af voldelig ekstremisme, herunder den fulde anvendelse af alle
cksisterende eksterne EU-instrumenter ift. samarbejdet med tredjelande. Sagen droftes ogsa i
andre radsformationer, ikke mindst retlige og indre anliggender.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter en bredspektret, global indsats mod truslen fra voldelig ekstremisme. EU ra-
der langt hen ad vejen over de relevante instrumenter i form af strategier og handlingsplaner.
Regeringen betoner nodvendigheden af at styrke synergien mellem interne og eksterne indsatser,
samarbejdet mellem medlemsstaterne og EU-institutionerne samt at tage alle relevante eksiste-
rende EU-instrumenter i anvendelse i indsatsen med at bekempe voldelig ekstremisme, herunder
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pa det eksterne omrade, hvor fokus ber vaere pa at omsztte strategi til handling. Regeringen styr-
ker saledes arbejdet med terrorforebyggelse 1 det eksterne spor gennem etableringen af et serligt
dansk terrorforebyggelsesprogram i MENA-regionen. Implementering heraf trackker pa national
dansk ekspertise og sker i tet koordination med EU mhp. at understotte udmontning af EU’s
prioriteter indenfor omradet.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
De eksterne aspekter af EU’s terrorbekaempelse har senest varet forelagt Folketingets Euro-
paudvalg pa moedet den 6. februar 2015 til orientering.



3. Libyen

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Det forventes, at Radet vil have en droftelse om den seneste udvikling i Libyen, herunder status for de af FIN-
faciliterede forbandlinger om en politisk aftale mellem parterne og etablering af en national libysk samlingsregering.
Derudover forventes en droftelse af EU’s fremadrettede engagement i 1ibyen. FIN-generalsekretarens nye sarlige
repraesentant for Libyen, Martin Kobler, forudses at deltage i droftelsen. Der forventes vedtaget radskonklusioner.

2. Baggrund

Den 4. november 2015 udpegede FN’s generalsekretar den tyske FN-diplomat, Martin Kobler,
til ny sarlig repraesentant for Libyen. Kobler, der kommer fra en stilling som chef for FN’s mis-
sion 1 Congo (MINUSCO) og hojtstiende FN-poster 1 Irak og Afghanistan, tiltradte officielt stil-
lingen den 17. november 2015 og skal nu varetage den vanskelige opgave med at viderefore for-
handlingerne mellem de libyske parter om en politisk losning pa konflikten og etablering af en
national samlingsregering.

Det lange og komplicerede forhandlingsforlob mellem det internationalt anerkendte parlament 1
Tobruk (House of Representatives/HoR) og det islamistisk pragede patlament i Tripoli (General
National Congress/GNC), som har pagiet siden januar 2015, har de seneste maneder vaeret pra-
get af tomgang. FIN’s davaerende sxrlige reprasentant for Libyen, Bernardino Ledn, presenterede
den 8. oktober 2015 parterne for en endelig aftaletekst, herunder navnene til topposterne i en
national libysk samlingsregering. Storre grupperinger i begge parlamenter har udtrykt stotte til
aftalen. Aftalen vil dog ikke vare gxldende, forend begge parter har godkendt og underskrevet
den. Endnu har hverken Tobruk eller Tripoli stemt om aftalen, og sterke kraefter inden for begge
lejre modszatter sig den. Serligt afsnittet om sammensztningen af det sakaldte ”Presidential
Council” i en kommende samlingsregering, er blevet modt af kritik af representanter fra begge
lejre.

Kobler har efter sin tiltreedelse konsulteret bade HoR og GNC. Han har understreget, at den af

Leon praesenterede aftaletekst fra oktober ikke er til genforhandling. Der kan udelukkende blive
tale om mindre justeringer, eksempelvis relateret til en udvidelse af ”Presidential Council”. Kob-
ler har kraftigt opfordret parterne til snarest at godkende aftalen.

Det internationale samfund, herunder EU, har budt udnavnelsen af Kobler velkommen og op-
fordret parterne i Libyen til at indga 1 et konstruktivt samarbejde med den nye sxrlige reprasen-
tant med henblik pa snarlig dannelse af en national samlingsregering og stabilisering af landet.
Tobruk- og Tripoli-parlamenterne har signaleret vilje til at fortsatte dialogen, men fraktioner i
begge floje har ogsa udtrykt deres forbehold over for den videre proces og dens konditioner.

Tilstedevarelsen og indflydelsen af voldelige ekstremistiske grupper og terrorgrupper, herunder
ISIL, er fortsat stigende 1 Libyen. ISIL i1 Libyen anslas at omfatte mellem 2000 og 3000 krigere,
herunder tilrejsende *foreign fighters’ fra bl.a. Tunesien. ISIL er primeart til stede langs den liby-
ske kyststraekning og isr i havnebyen Sirte, som de har vundet kontrollen med.



Konflikten i Libyen har en direkte indflydelse pa sikkerhedssituationen i nabolandene. Det er
bl.a. vurderingen, at gerningsmeandene bag terrorangrebene i Tunesien i marts, juni og november
2015 havde modtaget treening i ISIL-lejre i Libyen. Det ogede sikkerhedsvakuum skaber ligeledes
gode betingelser for menneskesmuglere, og Libyen er fortsat et af de primzre transitlande for
migranter og flygtninge, der seger mod Europa.

Den vabnede konflikt har haft negative konsekvenser for den generelle situation 1 Libyen. Lan-
dets okonomi vurderes at vare tet pa randen af sammenbrud. Den libyske centralbank risikerer
pé kort sigt at lobe tor for midler. Den humanitare situation er vasentligt forvarret, og ifolge
EN er nasten halvdelen af landets befolkning pd godt 6 mio. berort af akut mangel pa fodevarer,
medicin og basale serviceydelser.

EU og Danmark har fra starten aktivt stottet op om FN’s bestrabelser pa at opna en politisk
losning pa konflikten. EU’s udenrigsreprasentant Mogherini har ved flere lejligheder understre-
get, at EU star klar til at hjelpe en kommende libysk samlingsregering med politisk og finansiel
stotte i form af en pakke pa 100 mio. euro. Det er forventningen, at EU-stotten bl.a. vil ga til
omrader som sikkerhedssektorreform, lokal regeringsforelse, sundhed, migration og graensesik-
kerhed. Omréaderne vil blive defineret i samarbejde med de libyske myndigheder.

3. Formal og indhold

Det forventes, at Radet vil modtage en orientering fra FN’s nytiltradte saerlige representant for
Libyen, Martin Kobler, og drefte status for FN’s bestrabelser pa at sikre en endelig politisk aftale
mellem konfliktens parter og etablering af en national samlingsregering. Desuden forventes en
droftelse af EU’s fremadrettede engagement i Libyen.

Det forventes, at der vil blive vedtaget radskonklusioner.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet
Sporgsmalet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gxldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen forventes ikke at have lovgivningsmassige konsekvenser eller vasentlige konsekvenser for
statsfinanserne, samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke vaeret sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der forventes fuld opbakning blandt medlemslandene til FN’s fortsatte bestrabelser pa at sikre
en endelig politisk aftale mellem de libyske parter og dannelsen af en national samlingsregering.
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Der forventes ligeledes enighed om behovet for EU-stotte til en samlingsregering i Libyen med
sigte pa at bidrage til fred og stabilitet i landet.

10. Regeringens holdning

Regeringen stotter FN’s bestrabelser pa at opna en endelig politisk aftale mellem de libyske par-
ter og opfordrer parterne til snarest muligt at godkende aftalen som et vigtigt skridt mod at gen-
oprette fred og stabilitet i Libyen og etablere en national samlingsregering. Regeringen bakker
desuden op om et sterkt EU-engagement i Libyen, herunder i form af stotte til en samlingsrege-
ring, 1 samarbejde med relevante internationale og regionale partnere.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Sagen har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg pa medet den 13. november 2015 til
orientering,.
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4. En ny europ®isk naboskabspolitik

JOIN (2015) 50.
| Revideret notat.

1. Resumé

Pa radsmodet (ndenrigsaniiggender) den 14. december 2015 ventes vedtaget radskonklusioner om en ny enropeisk
naboskabspolitik i lyset af den falles meddelelse, som kom fra Kommissionen og den Falles Udenrigstjeneste den
18. november 2015. Formalet med gennemgangen er at gore den enropeiske naboskabspolitik mere effektiv i
bestrabelserne pa at sikre en naboregion, der er praget af stabilitet, velstand og vardier. Der legges bl.a. op til en
mere differentieret tilgang til de 16 partnerskabslande, hvor fokus for hvert enkelt partnerskab skraddersyes til
landets aktuelle situation og engagement, og hvor der tages udgangspunkt i EU’s interesser.

2. Baggrund

Formalet med Naboskabspolitikken er at skabe et neeromrade “wed velstand og godt naboskab, der
bygger pa Unionens verdier og er kendetegnet ved twtte og fredelige forbindelser”, jf. TEU artikel 8.1.

EU’s Naboskabspolitik (ENP) blev dannet i forbindelse med EU’s udvidelse med ti nye lande i
2004 og omfatter 16 nabolande: seks ostlige nabolande (Armenien, Aserbajdsjan, Georgien, Hvi-
derusland, Moldova, Ukraine) og ti sydlige (Algeriet, Egypten, Israel, Jordan, Libanon, Libyen,
Marokko, De palastinensiske Selvstyreomrader, Syrien og Tunesien). Formalet var at udvikle
tettere forbindelser mellem EU og dens nabolande, herunder ved at give mulighed for tettere
okonomisk integration. Naboskabslandene skulle pa sin side til gengaeld gennemfore politiske,
okonomiske og institutionelle reformer og tilslutte sig fzxlles verdier. Siden blev Naboskabspoli-
tikken udvidet med en regional tilgang — etableringen af Middelhavsunionen og det Ostlige Part-
nerskab 1 hhv. 2008 og 2009 — ligesom indholdet af politikken blev lobende tilpasset, saledes at
landene fx fik udsigt til brede og vidtgaende frihandelsomrader og mobilitetspartnerskaber og
visumordninger. I kolvandet pa det arabiske forar vedtog man i 2011 desuden princippet om
Zmere for mere’, hvorved de lande, som gennemforer politiske og okonomiske reformer, fremover
skal gives adgang til et bredere udsnit af naboskabspolitikkens instrumenter, herunder mere fi-
nansiel bistand.

Der er nu gjort en del erfaringer med den europziske naboskabspolitik, der har dannet ramme
for EU’s dialog med nabolandene i ti ar. I mange af naboskabslandene er udviklingen dog ikke
gaet 1 retning af oget stabilitet, sikkerhed, vaekst og demokratisk udvikling, som man havde habet.
EU’s naboregioner praeges i dag samlet set mere af ustabilitet og krise end af stabilitet, vakst og
demokratisk udvikling. Situationen understreger behovet for at gennemga naboskabspolitikken,
saledes at den fremadrettet kan veaere gearet til at stotte de sydlige naboskabslande, der har varet
gennem krise og omvzltninger. Dette blev kort annonceret som en vasentlig prioritet for den
nye Kommission kort efter tiltraedelsen.

ENP-modellen er trods lebende justeringer blevet kritiseret for at vare for ufleksibel og fx ikke
give tilstrekkelig mulighed for at reagere pa udviklinger pa landjorden mhp. at understotte posi-
tive tendenser, nar de opstar. Ligeledes er modellen blevet kritiseret for at vare for ensartet i for-
hold til de 16 forskellige lande 1 to meget forskellige regioner. Det har varet udfordrende 1 til-
strekkelig grad at tage hojde for de enkelte landes udvikling og behov. Udgangspunktet for det
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igangvarende arbejde har varet, at en europaisk naboskabspolitik, som fremover i hojere grad
skreeddersys til de enkelte partnerlandes behov, vil kunne virke mere malrettet og effektivt.

Senest har migrationsudfordringen og behovet for at skabe stabilitet staet centralt i de lobende
droftelser om en revideret europaisk naboskabspolitik.

Pa ovenstaende baggrund har Kommissionen gennemfort en omfattende offentlig horing, hvis
resultater er indgdet i den meddelelse, som blev fremlagt den 18. november 2015.

3. Formal og indhold

Der forventes pa radsmodet (udenrigsanliggender) at blive vedtaget radskonklusioner om arbej-
det med den reviderede europziske naboskabspolitik i lyset af den fxlles meddelelse, som Kom-
missionen og den Falles Udenrigstjeneste den 18. november har oversendt til Europa-
parlamentet og Radet.

Meddelelsen afslutter formelt den hoeringsproces, som har lebet igennem 2015, og skal danne
udgangspunkt for tilretteleeggelsen af en revideret europzisk naboskabspolitik.

I meddelelsen udstikkes forslag til prioriteter, principper og malsatninger for en revideret euro-
pzisk naboskabspolitik. Meddelelsen forventes at blive genstand for radskonklusioner pa det
kommende raidsmeode. Folgende hovedelementer kan fremhzves:

Stabilisering af naboskabsomridet

Det er et klart pejlemaerke i arbejdet med opdatering af naboskabspolitikken, at den skal have en
sterkere sikkerhedsdimension. Som respons pa aktuelle kriser foreslas nye initiativer inden for
blandt andet konflikthandtering, kapacitetsopbygning og forebyggelse. Blandt de foreslaede kon-
krete initiativer indgar sikkerhedssektorreformer (SSR), terrorbekempelse og anti-radikalisering,
oget grensesikkerhed, bekempelse af organiseret graenseoverskridende kriminalitet samt brug af

strukturer indenfor den fzlles sikkerheds- og forsvarspolitik (CSDP).

| Differentiering
Overvejelserne om oget differentiering mellem partnerskabslandene har til formal at tage hojde
for de meget forskellige situationer landene befinder sig i, samt partnerlandenes forskellige on-
sker til samarbejdet med EU. For nogle landes vedkommende onskes s tzt et samarbejde som
muligt, og enkelte lande har fx allerede indgaende associeringsaftaler og vidtgiende/brede fri-
handelsaftaler. Andre lande har ensket en anden type samarbejde og relation med EU. Tanken
er, at man gennem en mere differentieret — skraeddersyet — tilgang til partnerskabet med de enkel-
te lande 1 hojere grad kan tage hensyn til naboskabslandets onsker og ambitionsniveau.

Samtankning
Det ogede fokus pa samtenkning i EU’s eksterne relationer — dvs. at sikre synergi og undga ne-
gativt overlap mellem EU’s instrumenter — skal ogsd omfatte naboskabspolitikken

God regeringsforelse, demokrati, “rule of law’ og menneskerettigheder

Der lzegges op til, at det er i EU’s interesse at fremme centrale europziske vardier — under hen-
syntagen til principperne om oget effektivitet, differentiering og samtenkning — bevares i cen-
trum af naboskabspolitikken.
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Okonomisk udvikling for stabilisering

Der foreslas en lang rakke initiativer for at fremme okonomisk udvikling i naboskabsomraderne.
Et nyt element er den sterke sammenkobling mellem okonomisk udvikling og stabilitet. Blandt
de foresldede prioritetsomrader indgar handelsaftaler, entreprenorskab, beskeaftigelse, infrastruk-
tur og transport samt energisikkerhed.

Migration og mobilitet

Der er i udkastet et sterkt tematisk fokus pa migration, og blandt et af forslagene er et styrket
fokus pa at imedega de grundlaeggende arsager til migration, forsterket graensekontrol, bedre
partnerskaber samt beskyttelse af migranter.

Regional dimension
Der laegges op til at sikre synergier med eksisterende og eventuelle nye regionale samarbejder
som gode fora til at opna de selvsamme mal, som der soges forfulgt med naboskabspolitikken.

Mere effektiv implementering

Afslutningsvist slas det fast, at fleksibilitet i de finansielle instrumenter samt bedre kommunikati-
on og ’outreach’, herunder brug af ’strategisk og taktisk’ kommunikation er vasentligt for at sikre
en effektiv naboskabspolitik i praksis.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
| Europa-Parlamentet har endnu ikke udtalt sig om meddelelsen.

5. Narhedsprincippet

Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret

Ikke relevant

7. Konsekvenser

En ny naboskabspolitik for EU forventes ikke i sig selv at have statsfinansielle, eller lovgiv-
ningsmessige konsekvenser. En positiv udvikling 1 EU’s naboregion ma dog forventes at fa posi-
tive samfunds- og erhvervsekonomiske konsekvenser for EU og Danmark, gennem fx oget sta-
bilitet i naboregionen, samarbejde om energi og oget samhandel.

I EU’s flerarige finansielle ramme for 2014-2020 er der afsat 15,4 milliarder euro til Naboskabs-
instrumentet (ENI), der finansierer EU’s aktiviteter under den europziske naboskabspolitik 1 de
16 naboskabslande. Danmark betaler ca. 2 pct. af EU’s udgifter og bidrager derfor proportionalt
med finansieringen af EU’s naboskabspolitik.

8. Hering
Meddelelsen har ikke varet sendt 1 horing. Horingsdokumentet blev 1 sin tid sendt 1 hering i Spe-

cialudvalget for Udviklingssporgsmal.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
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Blandt medlemslandene er der er en klar erkendelse af, at forholdet til naboomraderne er af bred
strategisk interesse for EU. Der forventes generel opbakning til de principper, prioriteter og mal-
setninger, som oplistes i meddelelsen, idet der kan forventes onsker om at legge storre eller
mindre vagt pa forskellige elementer.

10. Regeringens generelle holdning

Fra regeringens side ser man med bekymring pa udviklingen i EU’s naboomrade og legger vagt
p4, at EU prioriterer relationen til EU’s nabolande hojt med henblik pa at skabe en zone med
fred, stabilitet og vaekst omkring EU. P4 den baggrund kan meddelelsens overordnede budskaber
bydes velkommen. Konkret bakker man fra regeringens side op om principperne om storre dif-
ferentiering, mere fleksibilitet, oget samtankning samt et klarere fokus i de enkelte relationer til
naboskabslandene, da man finder, at disse principper har potentiale til at give naboskabspolitik-
ken storre gennemslagskraft, hojere effektivitet og mere ejerskab i partnerlandene. En ny nabo-
skabspolitik bor desuden fortsat legge vagt pa civilsamfundet og folk-til-folk kontakter, samt
medtaenke “naboernes naboer” 1 tilretteleggelsen af relationen til det enkelte naboskabsland. An-
vendelse af handelspolitiske redskaber mhp. at skabe ekonomisk udvikling, samarbejde om ener-
gi, herunder energisikkerhed, samt en styrket indsats ift. strategisk kommunikation er blandt de
ovrige prioriteter. Endelig vil man fra regeringens side arbejde for at de ostlige og sydlige naboer
prioriteres ligeligt, samt at naboskabspolitikken bevarer sit langsigtede fokus.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
| Sagen har varet forelagt for Folketingets Europaudvalg den 17. april 2015.
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5. Irak
KOM-dokument foreligger ikke
Nyt notat

1. Resumé

Rddet (ndenrigsanliggender) forventes at drofte den aktuelle situation i Irak med vagt pa landets vigtige rolle i den
internationale indsats mod terrorgruppen 1SIL. Drofelsen forventes desuden at omfatte en opfolgning pa EUs
regionale strategi vedr. Irak/ Syrien/ IS1L.. Herudover forventes en droftelse af den indenrigspolitiske situation i
landet, herunder status for premierminister Abadis reformdagsorden samt de aktuelle politiske forhold i den fur-
diske region i Irak. Det forventes, at der vil blive vedtaget radskonklusioner.

2. Baggrund

Irak spiller en afgerende rolle for den globale indsats mod ISIL. Situationen i Irak er preget af
kampen mod terrorgruppen, som fortsat har kontrollen over store dele af landet. P4 det militaere
omrade er det over de seneste maneder fortsat lykkedes irakiske og kurdiske sikkerhedsstyrker at
forhindre ISIL i at tage kontrollen over vasentlige nye omrader af landet, ligesom ISIL er blevet
treengt tilbage fra bl.a. byen Baiji. Dette skyldes isxr koalitionens luftangreb. Det kan dog ikke
udelukkes, at ISIL vil tilbageerobre omrader, ligesom der fortsat er en vasentlig trussel i form af

terrorangreb. En rakke europziske lande bidrager aktivt til koalitionens militeere og civile indsats
mod ISIL..

Danmark har ud over bidrag til koalitionens militeere indsats mod ISIL i Irak i form af trenings-
bidrag og radar i november 2015 forberedt et stabiliseringsprogram for Irak 2015-2016 pa 32,5
mio. kr. Programmet forventes at omfatte fire pilotprojekter og er et led 1 forberedelserne til det
forventede regionale stabiliseringsprogram for Syren og Irak 2016-2018.

EU bidrager ligeledes med stotte til stabiliseringsindsatsen i Irak, bl.a. til UNDPs stabiliserings-
fond FFIS, som finansierer stabilisering af omrader af Irak, der er blevet befriet fra ISIL. EU
vedtog i marts 2015 en regional strategi vedr. Irak/Syrien/ISIL, som bl.a. omfatter indsatser i
Irak. Det forventes, at droftelsen i udenrigsradet ogsa vil berore opfelgning pa den regionale EU
strategi.

Den irakiske regering har under premierminister Haidar Abadi arbejdet for at modvirke den ud-
bredte korruption i landet og fore en mere inklusiv politik, som bl.a. ogsa tilgodeser landets mar-
ginaliserede befolkningsgrupper, herunder sunniaraberne og kurderne. Premierminister Abadi
moder imidlertid kraftig modstand fra mere sekteriske krafter, som modarbejder regeringens
reformdagsorden.

I den kurdiske region i Irak (KKRI) har der i oktober varet voldelige demonstrationer og sammen-
stod, som har kostet menneskeliv. Urolighederne skyldtes blandt andet, at der igennem flere ma-
neder ikke er udbetalt lonninger til en lang rakke offentligt ansatte 1 KRI, hvilket 1 ovrigt ogsa er
en generel udfordring i resten af Irak. Herudover er sporgsmalet om mandatet for den kurdiske
regionalregerings prasident fortsat uafklaret. Urolighederne har skabt en politisk krise mellem de
to kurdiske partier KDP og Gorran. Den politiske konflikt kan péavirke den interne stabilitet i
KRI og derved potentielt ogsa spille negativt ind ift. militeer indsats mod ISIL. Fra Danmarks og
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EUs side opfordres til, at parterne finder en snarlig politisk lesning pa den politiske konflikt i
KRI.

3. Formal og indhold

Radet forventes at drofte den aktuelle situation i Irak og Iraks rolle i bekempelsen af terrorgrup-
pen ISIL. Herudover forventes en opfolgende droftelse af EUs regionale strategi veds.
Irak/Syrien/ISIL samt den indenrigspolitiske situation i Irak og den kurdiske region i det nordli-
ge Irak.

Det forventes, at der vil blive vedtaget radskonklusioner.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Spergsmalet om nerhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Droftelsen af Irak forventes ikke at have konsekvenser for statsfinanserne, samfunds-
okonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horring

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at vere enighed blandt medlemslandene om stotten til Irak 1 kampen mod ISIL
samt til, at EUs regionale strategi for Irak/Syrien/ISIL folges op. Der forventes ligeledes at vare
enighed om at stotte den irakiske regerings inklusionsdagsorden og opfordre til, at parterne i den
politiske konflikt i den kurdiske region i det nordlige Irak finder en politisk losning,.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen tilslutter sig den internationale fordemmelse af ISIL’s overgreb og stotter den inter-
nationale koalitions indsats mod ISIL. Fra dansk side stottes en opfelgning af EUs regionale stra-
tegi for Irak/Syrien/ISIL, ligesom der bakkes op om stotten til Irak i kampen mod ISIL, detr om-
fatter politiske og militeere indsatser sivel som stabiliseringsstotte. Fra dansk side legges endvide-
re vegt pa, at den nye irakiske regering skal fore en inklusiv politik pa alle niveauer, ligesom der

opfordres til, at parterne 1 den kurdiske region i Irak finder en snarlig losning pa den politiske
konflikt.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg

Sytien/Irak/ISIL har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 9. marts 2015 til ori-
entering. Syrien har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 13. november 2015 til
orientering.
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