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6. Syrien

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Under dagsordenspunfktet vedr. Syrien forventes Radet i lyset af de seneste ndviklinger at drofte sarligt den politi-
ske og humanitere situation. Der vil ogsa blive gjort status ift. de lofter om tilsagn, der blev givet pa Syrien-
konferencen i London den 4. februar, ligesom det kommende mode i International Syria Support Group (ISSG)
forventes at blive berort. Der forventes ikke radskonklusioner.

2. Baggrund

Konflikten i Syrien indleder sit sjette ar i marts 2016. Det skennes, at over 250.000 mennesker
har mistet livet siden konfliktens start, og ifelge FN har 13,5 mio. mennesker i Syrien behov for
humaniter bistand. Nasten 4,4 mio. har segt tilflugt i Syriens nabolande og 6,5 mio. er internt
fordrevne i Syrien, hvilket er det hojeste antal internt fordrevne 1 noget enkelt land i verden. Den
militeere situation er, trods regimets seneste erobringer i sarligt det nordvestlige Syrien, overord-
net set fastlast med fortsatte kampe og angreb mod civilbefolkningen. Terrorgruppen ISIL kon-
trollerer fortsat vaesentlige dele af landets ostlige og centrale omrader, kurdiske aktorer kontrolle-
rer store dele af de nordlige omrader, mens oppositionen har kontrol over mindre omrader i det

sydlige og nordvestlige Syrien.

Fredag den 18. december 2015 vedtog FN’s Sikkerhedsrad enstemmigt resolution 2254 om Syri-
en. Resolution 2254 skitserer rammen for en politisk losning pa konflikten med en tidsplan for
etablering af trovardig regeringsforelse inden for seks maneder, udarbejdelsen af en ny forfatning
og aftholdelsen af valg inden for 18 maneder. FIN skal lede bestrabelserne pa at fa etableret en
national vabenhvile, som skal treede 1 kraft umiddelbart efter den politiske proces er blevet ind-
ledt. Resolutionen kraver ogsa, at alle parter stopper angreb mod civile og sikrer humanitar ad-

gang 1 hele landet.

De imodesete intra-syriske droftelser mellem regimet og den syriske oppositionsdelegation,
HNC, blev indledt 1 Geneve den 29. januar 2016 under ledelse af FN’s sarlige udsending for Sy-
rien, Staffan de Mistura. Imidlertid intensiverede regimet med stotte fra Rusland — stik imod Sik-
kerhedsradsresolution 2254 - angrebene mod primzart oppositionen i det nordvestlige Syrien op
til og under de intra-syriske droftelser. Dette medvirkede til at skabe et meget darligt forhand-
lingsklima, og Staffan de Mistura sa sig derfor den 3. februar nedsaget til at sztte de intra-syriske
droftelser pa pause indtil 25. februar 2016.

Med henblik pa fremme en politisk losning pa konflikten i Syrien medes ISSG torsdag den 11.
tebruar 2016. Her vil ISSG, der har deltagelse af EU samt de vasentligste regionale og globale
aktorer, forventeligt fokusere pa, hvordan man kan bidrage til at forbedre forhandlingsklimaet
forud for genoptagelsen af de intra-syriske droftelser. Et centralt element i den forbindelse vil
veare etablering af sakaldte tillidsskabende foranstaltninger sisom humaniter adgang og stop for
angreb pa civile.



Regimet har med den seneste militere offensiv, godt understottet af russiske luftbombardemen-
ter, erobret omrader i det nordvestlige Syrien, ikke mindst omkring storbyen Aleppo.

De intensiverede kampe driver titusindvis af mennesker pa flugt, og der vurderes at veere om-
kring 30.000 nye fordrevne, heraf 80 pct. kvinder og bern. Hvis fremrykning rundt om Aleppo
forsztter, vurderer lokale rad i byen, ifelge OCHA, at 100.000-150.000 civile vil flygte vk fra
omradet.

De humanitare partnere star over for en rakke udfordringer, herunder (i) at oge indsatsen i om-
rader med igangvarende hjalpeprogrammer, (ii) at yde hjalp til omriderne nar konflikten - i
serdelehed 1 ost-Aleppo hvor storstedelen af befolkningen er afthengig af hjzlpen - og (iii) at de
lukkede graenseovergange ogsa omfatter humanitere forsendelser. FN’s nodhjalpskoordinator
(OCHA) har aktiveret en humanitar puljefinansiering pa 10,5 millioner USD for at oge hjelpen
til omrader med hoj tilstromning af internt fordrevne. FN-organisationer, IOM, Rode Kors og
NGO’er kan ansege om tildeling af midler fra fonden. De storste humanitere behov pt. er telte,
mad og medicinsk hjalp.

Den forvarrede humanitare situation folger den nyligt overstiende Syrien-konference i London,
hvor det internationale samfund for fjerde ar i traek samledes for at stotte op om ofrene for Syri-
en-krisen. For forste gang havde konferencen et oget fokus pa ogsa at sikre stotte til langvarige
indsatser til vertlandene i regionen samt stotte til de humanitare appeller. Med et rekordhojt til-
sagn pa over 11 mia. dollars (73,1 mia. kroner) frem til 2020 erklerede medvarterne (UK, Tysk-
land, Norge, Kuwait og FN) konferencen for en succes. Der blev givet tilsagn pa over 5,8 mia.
USD (38,5 mia. kroner) alene for 2016. Danmark afgav et tilsagn for 2016 pa 688 mio. kroner.

Udenrigsradet droftede senest Syrien under raidsmedet den 18. januar 2016, ligesom man i okto-
ber 2015 vedtog konklusioner om Syrien. Disse konklusioner gjorde klart, at EU vil arbejde for
at standse konflikten i Syrien og accelerere det internationale samfunds bestrebelser pa skabe
tremdrift i det politiske spor inden for rammen af en FN-ledet proces. Radskonklusionerne slog
samtidig fast, at der ikke kan skabes varig fred i Syrien under landets nuvaerende ledelse.

3. Formal og indhold

Radet forventes at drofte den generelle situation 1 Syrien i lyset af de seneste udviklinger, herun-
der de intra-syriske droftelser 1 Geneve, regimets erobringer i det nordvestlige Syrien og konse-
kvenserne heraf, London-konferencen om Syrien og det kommende mede 1 ISSG. Der forventes
ikke radskonklusioner om Syrien.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Naerhedsprincippet
Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Tkke relevant.



7. Konsekvenser
Droftelsen af Syrien forventes ikke i sig selv at have konsekvenser for statsfinanserne, samfunds-
okonomien, miljoet eller beskyttelsesniveauet.

8. Horing
Sagen har ikke varet sendt i horing.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der forventes at vare enighed blandt medlemslandene om nedvendigheden af at genoptage de
intra-syriske droftelser i Geneve den 25. februar 2016, og at det i den forbindelse er nedvendigt,
at regimets og dets stotter tager initiativ til tillidsskabende foranstaltninger i forlengelse af Sik-
kerhedsradsresolution 2254 med henblik pa at skabe bedre forudsztninger for de forestiende
intra-syriske droftelser. Dertil forventes opbakning til, at EU ma fortsztte sin markante humani-
teere stotte til ofrene for Syrien-konflikten, og til, at EU og den Hoje Reprasentant Federica Mo-
gherini fortsat skal bidrage til de internationale bestrabelser pa at standse konflikten.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stotter op om de internationale bestrabelser pa at finde en politisk losning pa kon-
flikten i Syrien og stotter, at FIN fortsat skal have en central rolle i den forestaende politiske pro-
ces. I den forbindelse finder regeringen det afgorende, at regimet bidrager til at skabe et forhand-
lingsklima, der tillader reelle og konstruktive droftelser, nar de intra-syriske droftelser forventes
genoptaget 1 Geneve den 25. februar 2016. Regeringen vil ogsa stette op om, at EU bliver ved
med at afhjelpe den humanitare krise forarsaget af den mangearige konflikt ved at yde omfat-
tende humanitaer stotte.

11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg.
Syrien har senest varet forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. januar 2016 til orientering
som en del af en generel droftelse af Syrien pa raidsmedet (udenrigsanliggender) den 18. januar

2016.
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