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1. Genforhandling af Storbritanniens forhold til EU

KOM-dokument foreligger ikke.
Nyt notat.

1. Resumé

Radet (almindelige anliggender) vil have en kort droftelse af de britiske onsker, mens de egentlige forhandlinger
vil blive overladt til Det Enropaiske Réds mode den 18.-19. februar 2016, hvor medlemslandene skal forsoge
at blive enige om den pakke, som formanden for Det Enropeiske Rad, Donald Tusk, offentliggiorde den 2.
Jebruar 2016. Pakken bestar af en mellemstatslig afgorelse samt en rekke erkleringer fra Kommissionen og
Det Enropaiske Rad. Den mellemstatslige afgorelse ombandler fire omrader: 1) okonomisk styring - forboldet
mellem enrolande og ikke-enrolande, 2) konkurrenceevne, bedre regulering, m.v., 3) suveranitet m.v., 0og 4)
velferdsydelser og fri bevagelighed. Swrligt den sidste forventes at blive vanskelig at handtere.

2. Baggrund

Den 10. november 2015 sendte den britiske premierminister David Cameron et brev til
formanden for Det Europaiske Rad, Donald Tusk med kopi til samtlige medlemslande
indeholdende de britiske onsker til reform af EU-samarbejdet. Siden da har der varet tatte
konsultationer mellem Storbritannien, Kommissionen og Radssekretariatet. Den 2. februar
2016 offentliggjorde Donald Tusk den pakke, som forventeligt skal danne grundlag for en
aftale om Storbritanniens forhold til EU. Aftalen forventes vedtaget pi DER den 18.-19.
februar 2016.

3. Formal og indhold

Det er forventningen, at Radet (almindelige anliggender) vil have en kort droftelse af aftalen,
mens de egentlige forhandlinger vil blive overladt til Det Europaiske Rad den 18.-19. februar
2016.

Pakken bestar af en mellemstatslig afgorelse vedtaget af stats- og regeringscheferne forsamlet i
Det Europeziske Rad. Til afgorelsen folger fem bilag i form af erkleringer fra hhv. Det
Europ=ziske Rid og Kommissionen vedr. delelementer i afgorelsen. Det gores klart i aftalen, at
¢t medlemsland kan anmode DER-formanden om en droftelse i Det Europziske Rad af et
emne, der relaterer sig til denne afgorelse. Det gores ligeledes klart, at afgorelsen vil trede i
kraft den dag, hvor den britiske regering meddeler Radssekretariatets generalsekreter, at
Storbritannien ensker at forblive en del af EU, dvs. efter et ja ved folkeafstemningen om
tilhorsforholdet til EU. Afgorelsen omhandler fire omrader: 1) okonomisk styring - forholdet
mellem euroomradets inde- og udelande, 2) konkurrenceevne, bedre regulering, m.v., 3)
suverenitet m.v., og 4) velfardsydelser og fri bevagelighed.

1) Okonomisk styring - forholdet mellem eurolande og ikke-eurolande

Forslaget tager sit udspring i de britiske onsker om, at integriteten af det indre marked bevares,
og at der tages hojde for ikke-eurolandes legitime interesser i det omfang euroomradet
integrerer sig yderligere. Af udkastet til afgorelsen fremgir, at yderligere integration 1



euroomridet er nodvendig, samt at integrationstiltag vil vare frivillige for ikke-eurolande og —
hvor det er muligt — abne for ikke-eurolande, der matte onske at deltage. Det fremgir ligeledes,
at Unionens institutioner, sammen med EU-landene, skal bidrage til at sikre sameksistens
mellem de forskellige grupper. Forslaget indeholder en rakke principper, der beskytter
samarbejdet 1 EU28. Principperne vedrorer retsakter relateret til bankunion hhv. yderligere
integration i euroomradet. Der legges (i kantet parentes i udkastet) op til, at aftaleteksten skal
integreres i traktaterne ved naste revision, jf. de relevante bestemmelser i traktaterne og de
respektive forfatningsmassige bestemmelser i medlemslandene. Derudover foreslas en sarskilt
DER-erklering om en mekanisme, hvor ”[X]” antal lande kan bede Radet gore sit yderste for at
finde en losning pa en lovgivningssag i tilfxlde, hvor man finder brud pa de konkrete
principper. Det kan ogsa involvere en droftelse i DER, for der traffes beslutning i Radet. Der
er dog ikke tale om en egentlig vetoret.

2) Konkurrenceevne, bedre regulering m.v.

Det fremgar af forslaget, at der skal arbejdes milrettet for at forbedre EU's indre marked
yderligere til gavn for konkurrenceevnen for derigennem at bidrage til oget vakst og
beskeaftigelse i EU. Dette skal ogsa ske via en steerk handelspolitik. Et af de centrale krav er, at
der skal fastholdes et sterkt fokus pa bedre regulering og ske en fortsat reduktion af de
lovgivningsmassige byrder. Helt konkret skal konkurrenceevnen fremmes ved, at der pa EU-
niveau sattes et mal for reduktion af lovgivningsmassige byrder for erhvervslivet. I den
tremlagte pakke opfordres alle EU-institutioner og medlemsstater til at strebe efter bedre
regulering samt at fjerne unedvendig lovgivning for at styrke EU's konkurrenceevne, dog under
behorig hensyntagen til behovet for at opretholde hoje standarder for forbruger-, arbejdstager-,
sundheds- og miljebeskyttelse. Specifikt vedr. bedre regulering skal fokus vare pa:

1. en sterk forpligtelse til forenkling af lovgivningen og reduktion af de
lovgivningsmaessige byrder, herunder gennem tilbagetrakning eller ophavelse af
lovgivning, hvor det er relevant, og en bedre udnyttelse af konsekvensanalyser og
efterfolgende evaluering 1 hele lovgivningsprocessen — pa EU og nationalt plan. Dette
arbejde bor bygge videre pa de fremskridt, der allerede er gjort med Kommissionens
regelforenklingsprogram (REFIT);

2. at gore mere for at reducere den samlede lovgivningsmassige byrde, iser i forhold til
sma og mellemstore virksomheder og mikrovirksomheder;

3. identifikation af mulige mal for byrdereduktion i neglesektorer, med stotte fra EU-
institutionerne og medlemsstaterne.

Kommissionen opfordres endvidere til at foresla ophavelse af lovgivning, der er uforenelige
med naxrhedsprincippet, eller som udgor en uforholdsmassigt stor lovgivningsmassig byrde.

3) Suverenitet / ”ever closer union” / nationale patlamenter / national sikkerhed
Forslaget redegor for fortolkningen af ”ever closer union”, som har til formal at fremme tillid
og forstaelse blandt folk, der lever i et abent og demokratisk samfund og deler falles verdier.
Formuleringen vedrorer ikke sporgsmalet om politisk integration, og bor derfor ikke bruges til
at stotte en udvidende fortolkning af Unionens kompetencer eller de rettigheder, som
institutionerne har ifelge traktaterne. Det gores derudover klart, at dette kun kan xndres ved
enstemmighed, og at de forbehold enkelte lande har, jf. traktaterne, betyder, at der er forskellige




veje til integration, og at det ikke forpligter alle medlemslande til at forfolge dette mal. Det er
anerkendt, at Storbritannien med de forbehold, der gzlder for dem, ikke er bundet til yderligere
politisk integration i EU. Som en del af forslaget fremgar det, at denne beskrivelse vil blive
indarbejdet i traktaterne ved den naste revision heraf, jf. de relevante bestemmelser i
traktaterne og de respektive forfatningsmassige bestemmelser i medlemslandene.

Forslaget indebzrer endvidere, at Kommissionen forpligtes til at etablere en mekanisme til at
gennemgi eksisterende lovgivning ift. overholdelse af narheds- og proportionalitets-
principperne. Man vil rapportere arligt til Europa-Parlamentet og Radet herom. Derudover vil
der blive etableret ikke naermere definerede tiltag, der skal sorge for, at udtalelser fra nationale
parlamenter, jf. art. 7, stk. 1 i protokol 2, vil blive behandlet behorigt af alle institutioner. Ift.
nationale parlamenters udtalelser om EU-lovgivning, der ikke overholder nzrhedsprincippet,
foreslas der etableret en procedure i Radet, hvor en given sag sendes til droftelse 1 Radet,
safremt 55 pct. af de nationale parlamenter, jf. stemmevagtene 1 protokol 2, inden for 12 uger
gor indsigelser. Safremt Radet ikke kan finde en losning pa de problemer, som er rejst af de
nationale parlamenter, vil Radet afbryde sin behandling af den givne sag.

Vedrerende Storbritanniens tilvalgsordning pa retlige og indre anliggender bekreftes det, at
protokol 21 (og protokol 22 om Danmark) har samme status som andre dele af traktaterne.
Fsva. national sikkerhed gores det klart, at det, jf. TEU art. 4, stk. 2, er et nationalt anliggende.

4) Velfaerdsydelser / fri bevagelighed for personer

Forslaget indeholder en pracisering af fortolkningen af geldende EU-regler vedrorende
opholdsdirektivet (2004/38). Det fremgir, at det folger af geldende ret, at arbejdskraftens fri
bevageliched — der forudsatter en afskaffelse af enhver i nationaliteten begrundet
torskelsbehandling (TEUF art. 45) — kan begraenses af hensyn til den offentlige orden, den
offentlige sikkerhed og den offentlige sundhed. Endvidere kan retten begranses, hvis tvingende
almene hensyn kan legitimere begransningen, og den er proportional. Forslaget praciserer
saledes, at medlemslandene pa baggrund af en objektiv vurdering — og under forudsatning af,
at foranstaltningen er proportional i forhold til det forfulgte mal — kan fastsatte betingelser for
tildeling af visse ydelser, for at sikre den nedvendige sammenhzng mellem arbejdstageren og
medlemslandets arbejdsmarked.

Det fremgar ligeledes, at retten til fri bevagelighed for personer efter TEUF artikel 21 skal
udoves i overensstemmelse med de begrensninger og pa de betingelser, der er fastsat i
traktaterne og gennemforelsesbestemmelserne hertil. Opholdsretten for ikke-okonomisk aktive
EU-statsborgere er athaengig af, om den pagzldende rader over tilstreekkelige midler til ikke at
blive en urimelig byrde for vartsmedlemsstatens sociale system og er omfattet af en
sygeforsikring. Dette medferer, at medlemslande kan afvise at tildele sociale ydelser til personer,
som benytter deres ret til fri bevaegelighed udelukkende mhp. at opna sociale ydelser, uden at de
rader over de tilstrakkelige midler til at leve op til kravene for at opna opholdsret.

Medlemslandene kan desuden afvise at tildele sociale ydelser, nar EU-statsborgere fra andre
medlemsstater ikke har en EU-retlig opholdsret eller opholder sig som arbejdssegende. Dette
omfatter ydelser, hvis hovedformal er at dekke minimums/eksistensleveomkostninger, selv
hvis saidanne ydelser ogsa har til formal at facilitere adgang til arbejdsmarkedet. Derudover



leegger forslaget op til en bekampelse af omgéelsen medlemslandes nationale regler.
Medlemslandene kan tage retlige skridt mod EU-borgere, som ved svig eller misbrug forseger
at opna rettigheder, fx ved brug af forfalsket dokumenter eller indgéelse af proforma
agteskaber med tredjelandsstatsborgere, mhp. at udnytte den fri bevagelighed til at omga
national udlendingelovgivning vedrorende tredjelandsstatsborgere. Medlemslandene kan
endvidere tage de nedvendige skridt for at beskytte sit land mod personer som udger en
alvorlig trussel mod den offentlige orden og sikkerhed. I vurderingen af, hvornar en person
udgor en alvorlig trussel, kan medlemslandene tage personens tidligere handlinger, uanset om
vedkommende er straffet, med i betragtningen, ligesom truslen ikke behover at vere til stede pa
tidspunktet. Losningsforslaget indebzrer, at man indarbejder praciseringerne i
opholdsdirektivet.

Ift. sporgsmalet om bornefamilieydelser vil forordning 883/2004 @ndres, siledes at bornepenge
som sendes til et andet land end det, hvor arbejdstageren opholder sig, kan indekseres efter
niveauet i det medlemsland, hvor barnet opholder sig. Kommissionen vil endvidere foresla en
tilfojelse til forordningen om arbejdskraftens fri bevageliched (forordning 492/2011), hvorefter
der indfores en form for nodbremse, som kan trade 1 kraft, sifremt der sker en tilstromning af
ekstraordinzr storrelsesorden af arbejdstagere fra andre medlemslande over en lengere periode.
Safremt et medlemsland ensker at udlose mekanismen, skal Kommissionen og Radet orienteres
om, at medlemslandets velfeerdssystem er under et saidan exceptionelt pres, hvorefter Riadet, nar
Kommissionen har undersogt situationen, vedtager en implementerende retsakt, som tillader
medlemslandet at indfere restriktioner pa ”in-work benefits” i nedvendig grad. Retsakten vil
give medlemslandet mulighed for, i en periode pa op til fire ar fra pabegyndt anszttelse, at
begraense nye EU-arbejdstagere fra denne ydelse. Begrensningen skal herefter gradvist
bortfalde i takt med, at arbejdstageren etablerer sig pa medlemslandets arbejdsmarked. Selvom
initiativet 1 udgangspunktet er formuleret generelt, er det i realiteten malrettet UK. Det fremgar
af udkastet til Kommissionens erklering om nedbremsen, at det er vurderingen, at
Storbritannien i dag er 1 en situation, der vil vare omfattet af nodbremsemekanismen.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hores.

5. Narhedsprincippet

Sporgsmilet om narhedsprincippet er ikke relevant.

6. Gzldende dansk ret

Da der pa nuvaerende tidspunkt ikke er taget endelig stilling til indholdet af Radets forslag til
udmentning af Storbritanniens reformonsker, herunder endnu ikke er fremsat konkrete forslag
til endringer af sekunder ret eller @ndringer pa traktatniveau, er det ikke pa nuverende
tidspunkt relevant at beskrive galdende dansk ret.

7. Konsekvenser

Der er endnu ikke taget endelig stilling til udmentningen af de konkrete losningsforslag fra
Radet. De foreliggende forslag, der skal droftes pa DER den 18.-19. februar 2016, ligger op til
dels senere traktatendringer, dels senere andringer i sekunder ret. For sa vidt angar eendringer i
sekundear ret, skal dette ske i overensstemmelse med den almindelige lovgivningsmassige



procedure. Endringer af forordning 883/04 og forordning 492/2011 vil efter vedtagelse gzxlde
umiddelbart i Danmark, mens en evt. ndring af et direktiv vil medfere behov for
gennemforelse i national ret. De konkrete losningsforslag, der nedvendiggor senere
traktateendringer, forudsztter anvendelse af proceduren for traktatendringer, som fastlagt i
Traktaten om Den Europziske Union:

Droftelsen 1 sig selv ventes ikke at indebzre statsfinansielle konsekvenser eller konsekvenser for
EU’s budget, for samfundsekonomien, erhvervslivet, miljoet eller beskyttelsesniveauet. Der vil
blive taget konkret stilling til evt. konsekvenser i forbindelse med behandlingen af de enkelte
forslag, som resultatet af forhandlingerne vil fore til.

8. Horing
Ikke relevant.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forhandlingerne forventes at blive svaere, men der er et bredt enske blandt EU-landene om at
beholde Storbritannien 1 EU. Mange lande har givet udtryk for, at det bor vare muligt at
hindtere storstedelen af de britiske ensker. P4 DER i december 2015 var der blandt
medlemslandene skepsis overfor en forskelsbehandling ift. vandrende arbejdstagere, hvorfor
serligt onsket om en 4-arig karensperiode for ret til ”in-work benefits” samt @ndring af
opholdsdirektivet ma forventes at blive vanskelige at handtere. Der er ligeledes fortsat
torskellige holdninger blandt EU-landene til sporgsmalet om, hvordan forholdet mellem
eurolande og ikke-eurolande bor handteres. Ift. fremtidige traktateendringer var der pa DER i
december ingen af medlemslandene, som formulerede sig pa en sidan made, at de udelukkede
muligheden for et lofte om en fremtidig traktatendring.

10. Regeringens generelle holdning

Overordnet set stiller regeringen sig positivt og fleksibelt til de foreslaede losninger, idet man
leegger vagt pa losninger, der ikke krever umiddelbare traktatendringer. Danmark er blevet
imoedekommet pa rigtig mange punkter, herunder ikke mindst vedr. indeksering af borneydelser
men ogsa pa sporgsmalet om relationen mellem eurolande og ikke-eurolande. I de videre
torhandlinger vil det vare vigtigt at holde fast i den tekst, der nu er pa bordet, siledes at den
ikke udvandes.

Vedr. forholdet mellem eurolande og ikke-eurolande legger regeringen vagt pa, at resultatet af
processen ikke cementerer en opdeling mellem eurolande og ikke-eurolande, og ikke opdeler
ikke-eurolandene 1 lande, der er forpligtet til eurodeltagelse (’pre-ins”), hhv. lande med en mere
permanent undtagelse (DK og Storbritannien). Regeringen laegger ligeledes vaegt pa at sikre
abenhed for ikke-eurolande til at deltage i nye tiltag for eurolandene, jf. fx finanspagten og
bankunionen.

Regeringen laegger vaegt pa, at sporgsmal, der vedrorer EU28, skal droftes og besluttes af EU28.
Regeringen arbejder for en balanceret losning fsva. en safeguard-mekanisme, der bidrager til at
sikre ikke-eurolandenes interesser, sa lenge en sadan losning ikke skaber risici for unedig
blokering af beslutningsprocesserne, ligesom man er aben overfor, at aftaleteksten integreres 1
traktaterne senere, nir/hvis traktaterne alligevel skal revideres.



Regeringen stotter forslagene vedrorende konkurrenceevne og bedre regulering, og man kan
varmt stotte forslag til en styrket indsats for det indre marked, handelspolitik og bedre
regulering, herunder serligt fastsattelse af reduktionsmal for regelforenklingsindsatsen pa EU-
niveau. Regeringen stotter Kommissionens regelforenklingsprogram (REFIT) og arbejder for et
hoejt ambitionsniveau og en fokuseret indsats, som skaber konkrete forbedringer for
virksomheder. Regeringen kan ligeledes stotte tiltag, der sikrer hojere kvalitet og oget
anvendelse af konsekvensvurderinger i lovgivningsarbejdet, herunder ogsa efter at
Kommissionen har fremsat lovgivningsforslag. Ift. byrdereduktion kan man stette indsatsen for
at reducere de samlede lovgivningsmassige byrder i EU og er positive overfor at forenkle regler
med udgangspunkt i de sma og mellemstore virksomheders behov. Regeringen er dog skeptisk
overfor generelle undtagelser fra regelset baseret pa storrelse eller alder, da det kan skabe
uheldige incitamenter blandt virksomhederne. I stedet bor regulering generelt vaere sa byrdefri
som muligt. Derudover stotter regeringen opfordringen til Kommissionen om at foresla
ophavelse af lovgivning, der er uforenelige med nzrhedsprincippet, eller som udger en
uforholdsmeassigt stor lovgivningsmassig byrde.

Regeringen ser ikke formuleringen “ever closer union” som et problem, og man tillegger ikke
formuleringen nogen vasentlig betydning. Man kan stotte den foreslaede losning, hvor
tortolkningen af formuleringen af “ever closer union” ved naste traktatrevision indarbejdes 1
traktaterne. Regeringen laegger stor vaegt pa en fuld gennemforelse af traktatens bestemmelser
ift. nerhedsprincippet, og man kan derfor stotte tiltag, der skal styrke dette element, ligesom
regeringen stotter den foreslaede mekanisme 1 Réadet til styrkelse af de nationale parlamenters
rolle.

Vedrorende Storbritanniens forslag til praecisering og 2ndring af opholdsdirektivet kan
regeringen stotte forslagene om at andre opholdsdirektivet for at forbedre mulighederne for at
kontrollere og forebygge proformazgteskaber og for igen at kunne kraeve, at en
tredjelandsstatsborger skal have et forudgdende lovligt ophold 1 et andet EU-land forud for
familiesammenforing med en EU-statsborger i forbindelse med brugen af den fri bevaegelighed
(svarende til det krav, der blev stillet forud for Metock-dommens afsigelse). Regeringen stotter
endvidere, at der som udgangspunkt ikke er adgang til sociale ydelser for ikke-okonomisk aktive
EU-statsborgere, ligesom man skal begrense ydelser til arbejdssegende. Danmark stotter
desuden tiltag, der kan beskytte medlemslande mod personer som udger en alvorlig trussel mod
den offentlige orden og sikkerhed, sa lenge er inden for traktaternes rammer.

Regeringen stotter losningerne pa velferdsomradet, som man legger vaegt pa fastholdes. Det
gxlder ikke mindst forslaget om en indeksering af borneydelser, idet man fra dansk side er
enige i, at borneydelser skal udbetales pa det niveau, der eksisterer i bopzlslandet. Vedrerende
den 4-arig karensperiode og nedbremsen, kan regeringen stotte forslaget, safremt det kan lose
Storbritanniens problem. Danmark vil 1 de kommende forhandlinger om revision af forordning
883/2004 arbejde videre mhp. at fi gennemfort de ovrige danske onsker til zndring af
forordningen, som serligt er indforelse af optjeningsprincip (3 mdr. beskaftigelse), for der kan
medregnes anciennitet mhp. opfyldelse af dagpengebetingelser, m.v.



11. Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere varet forelagt for Folketingets Europaudvalg.



