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Dagsordenspunkt 1. Udkast til Europa-Parlamentets og Radets forordning om aendring af
forordning (EF) nr. 562/2006 for sa vidt angar styrkelse af kontrollen i relevante databa-
ser ved de ydre greaenser.

KOM(2015) 670 (endelig)
Nyt notat.

Sagen er omfattet af retsforbeholdet, idet der dog er tale om en udbygning af Schengen-
reglerne.’

1. Resumé

Kommissionen har fremlagt et forslag til aendring af artikel 7 i Schengen-graensekodeksen.
Med aendringen indfgres en systematisk kontrol, herunder kontrol i relevante databaser, af
personer med ret til fri bevaegelighed ved Schengen-omrddets ydre graenser. Forslaget skal
ses pd baggrund af den ggede terrortrussel og det stigende antal EU-borgere mv., der
rejser til omrader for at stgtte terrorgrupper. Forslaget udvider ligeledes kontrollen af
tredjelandsstatsborgere, idet der indfgres systematisk kontrol i forbindelse med tredje-
landsstatsborgeres udrejse. Efter de geeldende regler er der kun krav om systematisk kon-
trol af tredjelandsstatsborgere ved indrejse. Neerhedsprincippet er overholdt. Sagen er
omfattet af retsforbeholdet, idet der dog er tale om en udbygning af Schengen-reglerne.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2015) 670 af 15. december 2015 fremsendt forslag om an-
dring af forordning (EF) nr. 562/2006 for sa vidt angar en styrkelse af kontrollen i relevante
databaser ved de ydre graenser. Forslaget er oversendt til Radet den 18. januar 2016 i
dansk sprogversion. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 77, stk. 2, litra b.
Artikel 77 vedrgrer mal og kompetence for den fzlles politik for graensekontrol.

Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.

Forslaget er fremsat som en del af en “graensepakke”, der samlet skal styrke Schengen-
omradets ydre graenser.

Graensepakken omfatter udover naervaerende forslag fglgende lovgivningsinitiativer:

e Forslag til forordning om den europaiske graense- og kystvagt (KOM(2015) 673
endelig).

e  Forslag til en forordning om et europaeisk rejsedokument til brug ved tilbagesen-
delse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (KOM(2015) 668 endelig).

e Forslag om aendring af forordning (EF) 1406/2002 om oprettelse af et europaeisk
agentur til sgfartssikkerhed (EMSA) (KOM(2015) 667 endelig).

e Forslag om andring af forordning (EF) nr. 768/2005 om oprettelse af et EF-
Fiskerikontrolagentur (KOM(2015) 669 endelig).

1 Forslaget til forordning er fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om Danmarks stil-
ling, der er knyttet til Lissabon-traktaten, finder derfor anvendelse, hvilket indebzerer, at foranstalt-
ningerne ikke vil vaere bindende for eller finder anvendelse i Danmark. Da forordningen imidlertid
udggr en videreudvikling af Schengen-reglerne, treeffer Danmark, inden seks maneder efter vedta-
gelsen af forordningen afggrelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre forordningen i dansk ret, jf.
protokollens artikel 4 ("opt-in”).
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Det bemaerkes, at der udarbejdes saerskilte grund- og naerhedsnotater for s vidt angar de
ovennavnte forslag.

Naervaerende forslag er en opfglgning pa Radets (retlige og indre anliggender) konklusio-
ner af 9. og 20. november 2015, hvor Kommissionen blev opfordret til at fremlaegge et
forslag om en malrettet revision af Schengen-graensekodeks for at sikre systematisk kon-
trol af personer, der har ret til fri beveegelighed ved Schengen-omradets ydre graenser,
idet der ggres fuld brug af tekniske Igsninger for ikke at heemme den smidige graensepas-
sage for disse personer.

Efter de geeldende regler er medlemsstaterne forpligtet til at foretage en systematisk
kontrol i alle databaser af oplysninger om tredjelandsstatsborgere, der indrejser. Med
forslaget skal denne systematiske kontrol udvides til ogsa at omfatte tredjelands-
statsborgere, der udrejser, for ogsa ved udrejse at kontrollere, om tredjelands-
statsborgere udggr en trussel mod den offentlige orden og den indre sikkerhed.

Forslaget er en reaktion pa den tiltagne terrortrussel i Europa, som blandt andet er aktua-
liseret ved angrebene i Paris, Kgbehavn og Bruxelles, men vedrgrer alle potentielle risici
for den indre sikkerhed.

Endvidere skal forslaget ses pa baggrund af det fortsat stigende antal personer med ret til
fri bevaegelighed, der rejser til Syrien og Irak for at stgtte terrorgrupper og i nogle tilfeelde
er vendt tilbage og har deltaget i terrorhandlinger i Europa. Kommissionen har i 2015
udarbejdet et st risikoindikatorer til brug for at styrke graensekontrollen af personer, der
har ret til fri beveegelighed, i henhold til EU-retten og foretage en systematisk kontrol af
personer, der er omfattet af en specifik risikovurdering. Med indeveerende forslag udbre-
des kontrollen til at omfatte alle personer, der har ret til fri bevaegelighed.

3. Formal og indhold
Der er tale om en @&ndring af Schengen-graeensekodeksens artikel 7. Forslaget indeholder 2
hovedelementer:

3.1 £Andringer vedrgrende personer med ret til fri bevaegelighed:

Det foreslas, at der indfgres en forpligtigelse for medlemsstaterne til at foretage en sy-
stematisk kontrol ved sggning i databaser over stjalne og bortkomne dokumenter af per-
soner, der har ret til fri beveegelighed (f.eks. EU-borgere og ikke-EU-borgere, der er fami-
liemedlemmer til EU-borgere), nar disse passerer de ydre graenser. Sggningen skal foreta-
ges i Schengen-informationssystemet (SIS), Interpols database over stjalne og bortkomne
rejsedokumenter og nationale databaser med oplysninger om stjalne, ulovligt handlede,
bortkomne og ugyldiggjorte rejsedokumenter.

Safremt der er tvivl om et rejsedokuments aegthed eller indehaverens identitet, skal kon-
trollen omfatte de biometriske identifikatorer i pas og rejsedokumenter, der er udstedt i
henhold til Radets forordning (EF) 2252/2004. Biometriske identifikatorer er i henhold til
ovennavnte forordning ansigtsbillede og fingeraftryk.

Derudover skal det systematisk kontrolleres, at den pagsldende person ikke betragtes
som en trussel mod den indre sikkerhed, den offentlige orden, internationale forbindelser
eller den offentlige sundhed. Sggning skal foretages i europaeiske og nationale databaser.
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P3 nuvarende tidspunkt er der kun mulighed for at foretage en ikke-systematisk kontrol
af disse forhold for personer med ret til fri bevaegelighed.

Forpligtelsen til kontrol som naevnt ovenfor geelder ved alle ydre graenser, dvs. luft-, sg- og
landgraenser.

Forslaget indeholder en undtagelsesbestemmelse, hvorefter det i tilfeelde af uforholds-
maessigt store virkninger for trafikstremmen ved ydre sg- og landgraenser skal vaere muligt
for medlemsstaterne kun at foretage en malrettet kontrol i databaser. En sddan beslut-
ning skal dog veere baseret pa en risikoanalyse, der vurderer, at den lempeligere kontrol
ikke medfgrer risici for den indre sikkerhed, offentlige orden, internationale forbindelser
eller offentlig sundhed.

Ved anvendelse af denne undtagelse skal medlemsstaterne sende deres risikovurdering til
Frontex, samt kvartalsvis rapporterer til Kommissionen og Frontex om, hvorledes den
malrettede kontrol foretages.

3.2 A£ndring vedr. tredjelandsstatsborgere:

Forslaget indeholder ogsa en andring i forhold til kontrol af tredjelandssatsborgere. Der
indfgres en pligt til systematisk ved udrejse at kontrollere, at tredjelandsstatsborgere ikke
betragtes som en trussel mod medlemsstaters offentlige orden, indre sikkerhed eller in-
ternationale forbindelser ved at sgge i databaser, herunder navnlig Schengen-
informationssystemet (SIS).

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse.

5. Neerhedsprincippet

Kommissionen anfgrer om naerhedsprincippet, at formalet med aendringen af forordnin-
gen er at sikre en systematisk kontrol af personer ved de ydre graenser. £ndringen er til
gavn for alle medlemsstater, der har ophaevet greensekontrollen ved deres indre graenser.
Den skaerpede kontrol skal derfor medvirke til at forebygge enhver trussel mod medlems-
staternes indre sikkerhed. Derfor skal kontrollen foretages efter falles regler. Malet er
sdledes at indfgre feelles regler for omfanget og typen af den ydre graensekontrol, og dette
mal kan ikke nas i tilstraekkeligt grad af medlemsstaterne alene, men derimod bedre nas
pa EU-plan.

Det vurderes, at forslaget til andring af forordningen ikke er i strid med nzerheds-
princippet.

6. Gldende dansk ret

Udlzendingelovens kapitel 7 indeholder regler om kontrollen med udlaendinges indrejse,
ophold og udrejse mv., og regulerer sidledes de udlaendingeretlige forhold ved ind- og
udrejsekontrollen.

For sa vidt angar paskontrol ved den ydre graense fglger det af udlandingelovens § 38, stk.
1, at ind- og udrejsekontrol pa de ydre graenser skal finde sted i medfgr af Schengen-
graensekodeksens artikel 6 og 7.
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7. Konsekvenser

Lovgivningsmaessige konsekvenser

Det er den umiddelbare vurdering, at den foresldede aendring af Schengen-
graensekodeksens ikke vil have lovgivningsmaessige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser
Det er kommissionens vurdering, at andringerne ikke har gkonomiske konsekvenser for
EU-budgettet.

Det fglger af forslaget, at der indfgres systematisk kontrol af personer, der har ret til fri
bevaegelighed, ved de ydre greenser, samt systematisk kontrol ved tredjelands-
statsborgeres udrejse, hvilket ma forventes at medfgre et gget ressourceforbrug i de dan-
ske lufthavne i form af personale og/eller opstilling af ekstra automatisk kontroludstyr.
Det kan derfor forventes, at forslaget, safremt det vedtages i sin nuvaerende form, vil veere
forbundet med statsfinansielle konsekvenser. Der foreligger ikke oplysninger om omfan-
get af de statsfinansielle konsekvenser pa nuvaerende tidspunkt.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Forslaget skgnnes at have positiv virkning pa beskyttelsesniveauet i Danmark og EU gene-
relt, da formalet med andringen er at ggre det nemmere at kontrollere ulovlig indvan-
dring samt bedre at kunne kontrollere personer, som er under mistanke for at stgtte ter-
rororganisationer og for at deltage i terrorhandlinger.

8. Horing
Sagen har vzeret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den 12.
februar 2016.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdning
til forslaget. Forhandlingerne er indledt i radsregi, hvor der forventes forelgbig politisk
enighed pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 25. februar 2016.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen er generelt positivt indstillet over for lovforslaget.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenspunkt 2. Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om den euro-
pziske granse- og kystvagt og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 2007/2004,
forordning (EF) nr. 863/2007 og Radets beslutning 2005/267

KOM(2015) 671 endelig
Nyt notat.

Sagen er omfattet retsforbeholdet, idet der dog er tale om en udbygning af Schengen-
reglerne.?

1. Resumé

Forslaget om en europeeisk graense- og kystvagt blev fremsat som en del af Kommissionens
“graensepakke” i december 2015. Forslaget har til formdl at sikre en integreret graensefor-
valtning af EU’s ydre graenser med henblik pa effektivt at styre migrationen og sikre et hgjt
sikkerhedsniveau internt i EU, samtidig med at den frie beveegelighed for personer opret-
holdes. Forslaget giver Frontex og Kommissionen udvidede kompetencer. Frontex far navn-
lig udvidede kompetencer med henblik pG udsendelse af europzeiske graense- og kystvagt-
hold til en medlemsstats ydre graenser, indseettelse af forbindelsesofficerer, udarbejdelse
af sarbarhedsvurderinger og udsendelse af tredjelandsstatsborgere uden ret til ophold. |
seerlige situationer, der kraever en hurtig indsats pG den ydre graense, kan Kommissionen
ved en gennemfdrelsesretsakt fastsaette, hvilke foranstaltninger agenturet skal treeffe i
relation til en medlemsstat og pdlaegge medlemsstaten at efterkomme denne retsakt. For
at afspejle e&endringerne i Frontex’ kompetencer omdgbes agenturet til Det Europeaeiske
Agentur for Graense- og Kystbevogtning. Forslaget er omfattet af retsforbeholdet, idet der
dog er tale om en udbygning af Schengen-reglerne. Naerhedsprincippet vurderes overholdt.
Forslaget har ikke lovgivningsmeaessige konsekvenser. Forsldet kan fG mindre statsfinansiel-
le konsekvenser.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM(2015) 671 endelig af 15. december 2015 fremsendt forslag til
Europa-Parlamentets og Radets forordning om den europaiske graense- og kystvagt og
om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 2007/2004, forordning (EF) nr. 863/2007 og
Radets beslutning 2005/267 (EF). Forslaget er oversendt til Radet den 18. januar 2016 i
dansk sprogversion. Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 77, stk. 2, litra b) og
d), og artikel 79, stk. 2, litra c). Artikel 77 vedrgrer mal og kompetence for den falles poli-
tik for graensekontrol, og artikel 79 vedrgrer den fzelles indvandringspolitik.

Forslaget skal behandles efter den almindelige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294.
Radet treffer afggrelse med kvalificeret flertal.

Forslaget om en europeisk graense- og kystvagt er fremsat som en del af en “graensepak-
ke”, der samlet skal styrke Schengen-omradets ydre graenser.

2 Forslaget til forordning er fremsat efter TEUF, tredje del, afsnit V. Protokollen om Danmarks stil-
ling, der er knyttet til Lissabon-traktaten, finder derfor anvendelse, hvilket indebzerer, at foranstalt-
ningerne ikke vil vaere bindende for eller finder anvendelse i Danmark. Da forordningen imidlertid
udggr en videreudvikling af Schengen-reglerne, treeffer Danmark, inden seks maneder efter vedta-
gelsen af forordningen afggrelse om, hvorvidt Danmark vil gennemfgre forordningen i dansk ret, jf.
protokollens artikel 4 ("opt-in”).
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Graensepakken omfatter, udover narvaerende forslag, fglgende lovgivningsinitiativer:
e Forslag om a&ndring af forordning (EF) nr. 562/2006 [Schengen-graensekodeksen]
for sa vidt angar en styrkelse af kontrollen i relevante databaser ved de ydre
graenser (KOM(2015) 670 endelig)

e Forslag til en forordning om et europeeisk rejsedokument til brug ved tilbagesen-
delse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (KOM(2015) 668 endelig)

e Forslag om andring af forordning 1406/2002 om oprettelse af et europaeisk
agentur til sgfartssikkerhed (EMSA) (KOM(2015) 667 endelig)

e Forslag om andring af forordning (EF) nr. 768/2005 om oprettelse af et EF-
Fiskerikontrolagentur (KOM(2015) 669 endelig).

Det bemaerkes, at der udarbejdes sarskilte grund- og naerhedsnotater for hvert af oven-
naevnte forslag.

Forslaget er en reaktion pa det ekstraordinaere pres, som Den Europaiske Union oplevede
i 2015 pa sine ydre graenser, hvor Kommissionen skgnner, at ca. 1,5 mio. personer ulovligt
passerede graenserne. Presset pa graenserne har bl.a. fgrt til, at en reekke medlemsstater
har genindfgrt greensekontrol ved deres indre graenser i medfgr af artikel 23-25 i Schen-
gen-graensekodeksen.

| Det Europaeiske Rads konklusioner af 15. oktober 2015 opfordres der til at styrke EU's
ydre graenser, og der udstikkes klare retningslinjer for den fremtidige greenseforvaltning.
Dette skal ske ved at arbejde hen imod indfgrelsen af et system for integreret graensefor-
valtning af de ydre graenser og ved at udvide Frontex' mandat bl.a. for sa vidt angar ud-
sendelsen af hurtige graenseindsatshold i de tilfeelde, hvor evalueringer af anvendelsen af
Schengen-reglerne eller risikoanalyser viser, at der er behov for en hurtig indsats. Det
Europaeiske Rad besluttede desuden at udvide Frontex' mandat, saledes at det kommer til
at omfatte retten til at tilrettelaegge feelles tilbagesendelsesoperationer.

| den europzeiske dagsorden om migration fra september 2015 foreslog Kommissionen at
gore forvaltningen af de ydre graenser til et feelles ansvar for medlemsstaterne og EU. Pa
grundlag heraf foreslas det at andre retsgrundlaget for Frontex, saledes at dets rolle og
kapacitet styrkes.

3. Formal og indhold

Forslaget har til formal at handtere migrationsstrommene effektivt og sikre en hgj grad af
sikkerhed i Den Europaeiske Union, samtidig med at den frie bevaegelighed for personer
opretholdes. Med henblik herpa oprettes der en europeeisk graense- og kystvagt, som skal
sikre en sammenhangende, integreret europaisk graenseforvaltning af Schengen-
omradets ydre graenser.

| forslaget fastleegges de grundlaeggende principper for en integreret europaeisk graense-
forvaltning.

Af forslaget fremgar, at integreret europaeisk graenseforvaltning omfatter foranstaltninger
i tredjelande, foranstaltninger, der gennemfgres sammen med tilgraensende tredjelande,
graensekontrolforanstaltninger ved den ydre graense og foranstaltninger inden for omra-
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det med fri bevaegelighed, bl.a. tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold i en medlemsstat.

Forslaget bygger videre pa Frontex, der omdgbes til Det Europaeiske Agentur for Graense-
og Kystbevogtning.

Den integrerede europeiske graenseforvaltning vil vaere et falles ansvar mellem Det Eu-
ropzeiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning og de nationale myndigheder med an-
svar for graenseforvaltning, herunder kystvagterne, i det omfang de udfgrer greensekon-
trolopgaver. Det er fortsat medlemsstaterne, der som udgangspunkt har hovedansvaret
for forvaltningen af deres del af de ydre graenser.

3.1. Det Europ=iske Agentur for Graense- og Kystbevogtning
Hovedopgaven for Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning (agenturet) vil

vaere:
- at fastlaegge en operationel og teknisk strategi for gennemfgrelsen af integreret

granseforvaltning pa EU-plan,

- atovervage, at graensekontrollen ved de ydre graenser er effektiv,

- atyde gget operationel og teknisk stgtte til medlemsstaterne gennem falles ope-
rationer og hurtige graenseinterventioner, og

- at sikre den praktiske gennemfgrelse af foranstaltninger i tilfeelde af situationer,
der kraever hurtig handling ved de ydre graenser, samt

- at tilrettelegge, koordinere og gennemfgre tilbagesendelsesoperationer og in-
terventioner i forbindelse med tilbagesendelser.

For at kunne fastsla, om en medlemsstat er i stand til at gennemfgre gaeldende EU-
lovgivning, og for at afggre, om der er svagheder i en medlemsstats graenseforvaltning,
skal agenturet kunne danne sig et bredt og effektivt overblik over situationen i medlems-
staterne.

Med henblik herpa fastlaegger forslaget fglgende elementer, som skal styrke agenturets

rolle i forhold til det eksisterende Frontex:
- Udsendelse af forbindelsesofficerer

- Udvidede opgaver for agenturet — intervention efter anmodning

- Agenturet tildeles en tilsynsfunktion - sarbarhedsvurdering

- Nye procedurer for situationer, der kraever en hurtig indsats — intervention pa
eget initiativ

- Oprettelse af center for overvagning og risikoanalyse

- Styrkelse af agenturets rolle i forbindelse med tilbagesendelse

- Europaisk samarbejde om kystvagtfunktioner
- (Pget samarbejde med tredjelande

3.1.1. Udsendelse af forbindelsesofficerer

Det forslas, at agenturet far mulighed for at sikre en regelmaessig overvagning af forvalt-
ningen af de ydre graenser, bl.a. ved at udsende forbindelsesofficerer i medlemsstaterne,
hvis det findes relevant. Forbindelsesofficererne skal handle pa agenturets vegne og efter
agenturets instruks og har til opgave at fremme samarbejdet og dialogen mellem agentu-

ret og de nationale myndigheder, der er ansvarlige for graenseforvaltningen.
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Forbindelsesofficererne bliver fuldt ud integreret i de nationale myndigheders arbejde og
informationssystemer, og de kan pege pa eventuelle svagheder i de nationale graensefor-
valtningssystemer og udarbejde henstillinger om, hvordan disse kan afhjeelpes.

3.1.2. Udvidede opgaver for agenturet — intervention efter anmodning

Agenturet vil pa en medlemsstats anmodning kunne tilretteleegge og koordinere hurtige
graenseinterventioner og felles operationer og udsende europaiske graense- og kystvagt-
hold fra en reserve til faelles operationer og til hurtige interventioner samt teknisk udstyr.

Hurtige graenseinterventioner skal sikre forsteaerkning i situationer, hvor der er behov for
en gjeblikkelig reaktion. Alle medlemsstaterne skal i den forbindelse stille graensevagter
og andet relevant personale til radighed til reserven til hurtige interventioner. Reserven
bestar af et stdende korps, som udggr en procentdel af det samlede antal graensevagter i
medlemsstaterne pa arsbasis. Udsendelsen af europaeiske graense- og kystvagthold fra
reserven til hurtige interventioner vil om ngdvendigt straks kunne suppleres af yderligere
europaiske graense- og kystvagthold. Der skal endvidere oprettes en pulje af teknisk ud-
styr, som stilles til radighed af medlemsstaterne pa grundlag af de behov, som agenturet
kortlaegger.

Agenturet far ogsa en central rolle i at skulle bistd Kommissionen i forbindelse med koor-
dineringen af migrationsstyringsstgttehold i hotspotsomrader. Hvis en medlemsstat star
over for et uforholdsmaessigt stort migrationspres i seerlige hotspotomrader langs dens
ydre graenser, som er karakteriseret ved store, blandede migrationsstremme, kan den
pageldende medlemsstat anmode om operationel og teknisk forstaerkning fra migrations-
styringsstgttehold. Den pageldende medlemsstat vil saledes skulle indgive en anmodning
om forstaerkning og en behovsvurdering til agenturet og andre relevante EU-agenturer,
navnlig Det Europaeiske Asylstgttekontor, EASO.

3.1.3. Agenturet tildeles en tilsynsfunktion - sarbarhedsvurdering

Agenturet tildeles en tilsynsfunktion, idet det g@res obligatorisk, at agenturet udarbejder
en sarbarhedsvurdering vedrgrende medlemsstaterne, bl.a. baseret pa oplysninger fra
den enkelte medlemsstat og den forbindelsesofficer, som befinder sig i medlemsstaten.
Formalet med sarbarhedsvurderingen er, at agenturet skal kunne vurdere medlemsstater-
nes kapacitet og beredskab med henblik pa kommende udfordringer, bl.a. nuvaerende og
fremtidige trusler og nuvaerende og fremtidigt pres ved de ydre graenser. Sarbarhedsvur-
deringen bergrer ikke den eksisterende Schengen-evalueringsmekanisme.

Den bergrte medlemsstat skal pa anmodning fra agenturet fremlaegge oplysninger om
teknisk udstyr, personale og ressourcer, der er til rddighed pa nationalt plan til greense-
kontrol samt beredskabsplaner til brug for sarbarhedsvurderingen.

Resultaterne af sarbarhedsvurderingen foreleegges agenturets tilsynsrad, som herefter
radgiver den administrerende direktgr om, hvilke foranstaltninger medlemsstaterne bgr
treeffe pa grundlag af resultaterne af sarbarhedsvurderingen, idet der tages hensyn til
agenturets risikoanalyse og resultaterne af Schengen-evalueringsmekanismen. Den admi-
nistrerende direktgr treeffer herefter afggrelse om, hvilke korrigerende foranstaltninger
medlemsstaten skal traeffe.
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Safremt en medlemsstat ikke vedtager de ngdvendige korrigerende foranstaltninger inden
for fristen, treeffer bestyrelsen afggrelse om, hvilke foranstaltninger den bergrte med-
lemsstat skal treeffe.

3.1.4. Nye procedurer for situationer, der kraever en hurtig indsats — intervention pa eget
initiativ

Hvis en medlemsstat ikke traeffer de ngdvendige korrigerende foranstaltninger i overens-
stemmelse med bestyrelsens afggrelse, jf. ovenfor, eller hvis der er et uforholdsmaessigt
stort migrationspres ved den ydre graense, som ggr kontrollen ved de ydre graenser sa
ineffektiv, at den risikerer at bringe den made, hvorpa Schengen-omradet fungerer, i fare,
kan Kommissionen efter hgring af agenturet traeffe afggrelse ved en gennemfgrelsesrets-
akt om de foranstaltninger, som agenturet skal gennemfgre, og paleegge den bergrte
medlemsstat at samarbejde med agenturet om gennemfgrelsen af disse foranstaltninger.

Den bergrte medlemsstat har pligt til at efterkomme Kommissionens afggrelse. Med hen-
blik herpa skal medlemsstaten samarbejde med agenturet straks og tage de ngdvendige
skridt til gennemfgrelse af afggrelsen og den praktiske gennemfgrelse af de foranstaltnin-
ger, der er fastsat i afggrelsen og i den operationelle plan, der er aftalt med den admini-
strerende direktgr. Medlemsstaterne skal i den forbindelse stille graensevagter og andet
relevant personale til radighed som fastsat af den administrerende direktgr.

Det fremgar af forslaget, at holdmedlemmerne under udfgrelsen af deres opgaver og
udgvelsen af deres befgjelser overholder EU-retten og folkeretten samt de grundlaeggen-
de rettigheder og vartsmedlemsstatens nationale lovgivning. Endvidere fremgar, at
holdmedlemmerne kun kan udfgre opgaver og udgve befgjelser efter instruks fra og som
hovedregel under tilstedeveaerelse af graeensevagter eller personale, der er involveret i op-
gaver i forbindelse med tilbagesendelse, fra vaertsmedlemsstaten, medmindre vaertsmed-
lemsstaten har bemyndiget de pagzldende medlemmer til at handle pa dens vegne.

3.1.5. Oprettelse af center for overvagning og risikoanalyse

For at styrke agenturets rolle i forhold til den rolle, som Frontex har haft, skal der oprettes
et center for overvagning og risikoanalyse med kapacitet til at overvage migrationsstrgm-
me mod og internt i EU og til at foretage risikoanalyser.

3.1.6. Styrkelse af agenturets rolle i forbindelse med tilbagesendelse

Agenturet vil endvidere fa en stgrre rolle i forbindelse med tilbagesendelse af tredjelands-
statsborgere med ulovligt ophold, idet der bl.a. skal oprettes et tilbagesendelseskontor i
agenturet, og agenturet skal kunne ivaerksaette tilbagesendelsesoperationer og bistd med-
lemsstaterne med erhvervelsen af rejsedokumenter.

3.1.7. Europaisk samarbejde om kystvagtfunktioner

Der skal udvikles et tvaersektorielt samarbejde mellem Det Europaeiske Agentur for Graen-
se- og Kystbevogtning, EU-Fiskerikontrolagenturet og Det Europaeiske Agentur for Sgfarts-
sikkerhed for at forbedre synergierne mellem disse agenturer. Dette fremgar af naervae-
rende forslag (KOM(2015) 671 endelig) samt forslagene vedrgrende andring af forordning
(EF) nr. 768/2005 om oprettelse af et EF-Fiskerikontrolagentur (KOM(2015) 669 endelig)
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og &ndring af forordning 1406/2002 om oprettelse af et europaeisk agentur til sgfartssik-
kerhed (EMSA) (KOM(2015) 667 endelig).

3.1.8. Pget samarbejde med tredjelande

Samarbejdet med tredjelande skal gges ved at koordinere det operationelle samarbejde
mellem medlemsstaterne og tredjelande vedrgrende graenseforvaltning, herunder koordi-
neringen af falles operationer, ved at udsende forbindelsesofficerer til tredjelande samt
ved at samarbejde med myndighederne i tredjelande om tilbagesendelse.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Der foreligger endnu ikke en udtalelse.

5. Narhedsprincippet

Kommissionen anfgrer om nzerhedsprincippet, at formalet med forslaget er at sikre en
integreret europaeisk greenseforvaltning af EU's ydre greenser med henblik pa effektivt at
styre migrationen og sikre et hgjt sikkerhedsniveau internt i EU, samtidig med at den frie
bevaegelighed for personer opretholdes. | et omrade uden indre graenser pavirker irregu-
lzer migration via en medlemsstats ydre graenser alle de andre medlemsstater. Det er kun
muligt at opretholde et omrade uden indre graenser, hvis de ydre graenser beskyttes effek-
tivt. Da kontrollen med EU's ydre greenser er af falles interesse og skal foretages i over-
ensstemmelse med hgje og ensartede EU-standarder, kan malene for dette forslag ikke i
tilstreekkelig grad nas af medlemsstaterne; de kan lettere nas pa EU-plan, og EU kan derfor
vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med naerhedsprincippet, jf. artikel 5 i trakta-
ten om Den Europaeiske Union.

Neerhedsprincippet vurderes derfor opfyldt.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Lovgivningsmaessige konsekvenser
En vedtagelse af forslaget har ingen lovgivningsmaessige konsekvenser.

@konomiske konsekvenser

Ifplge Kommissionens forslag vil den faelles graense- og kystvagt koste 1,2 mia. euro i arer-
ne 2017-2020. Danmark finansierer ca. 2 pct. af EU-budgettet. Den danske finansierings-
andel udggr saledes ca. 180 mio. kr. over fire ar. Kommissionen anfgrer, at forslaget krae-
ver aktivering af de saerlige fleksibilitetsinstrumenter eller revision af EU-budgettets fler-
arige finansielle rammer.

Det fglger af forslaget, at der skal ansattes op mod 1.000 ekstra medarbejdere i agenturet
frem til 2020.

Det fremgar af forslaget, at agenturet fuldt ud daekker omkostninger afholdt af medlems-
staterne i forbindelse med, at de stiller graensevagter til radighed til udsendelse af euro-
pzeiske graense- og kystvagthold, herunder reserven til hurtige interventioner. Det drejer
sig om rejseomkostninger, udgifter til vaccinationer, szerlige forsikringsbehov, sundheds-
ydelser, dagpenge, herunder indkvarteringsomkostninger, og omkostninger vedrgrende
teknisk udstyr.
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Det fremgar af forslaget, at agenturet finansierer 100 % af indsaettelsen af det tekniske
udstyr, der indgar i den lavest fastsatte mangde af teknisk udstyr, som den pagaeldende
medlemsstat skal bidrage med det pagaldende ar. Indszettelse af teknisk udstyr, der ikke
indgar i den lavest fastsatte maengde af teknisk udstyr, samfinansieres af agenturet med
indtil 75 % af de berettigede udgifter under hensyntagen til den specifikke situation, som
de medlemsstater, der indsaetter sadant teknisk udstyr, star i.

Det kan forventes, at forslaget safremt det vedtages i sin nuvaerende form vil veere for-
bundet med yderligere omkostninger for de danske myndigheder, der varetager kyst-
vagtsopgaver relateret til graensekontrol i Danmark. Der er igangsat et arbejde med at
konkretisere disse narmere, idet der udestar afklaring af forslagets omfang.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

En vedtagelse af forslaget skgnnes ikke at bergre beskyttelsesniveauet i Danmark.

8. Horing
Sagen har veeret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den 12.
februar 2016.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Der ses ikke at foreligge offentlige tilkendegivelser om de gvrige medlemsstaters holdning
til forslaget. Forhandlingerne er indledt i Radet (retlige og indre anliggender).

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen forholder sig overordnet positivt til forslaget, idet det umiddelbart vurderes,
at forslaget respekterer medlemslandenes nationale graenseforvaltningskompetencer.

Danmark kan endvidere stgtte, at agenturet far yderligere ansvar i forbindelse med at
assistere medlemsstater ved tilbagesendelser af tredjelandsborgere.

Fsva. finansieringen af forslaget, lsegger regeringen afggrende veegt pa overholdelse af
EU’s udgiftslofter.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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Dagsordenpunkt 3. Migration. a) Nuvaerende situation og opfglgning af gennemfgrelsen
af de trufne foranstaltninger. b) Kommende tiltag: (evt.) opfglgning af Det Europeeiske
Rads konklusioner af 18.-19. februar.

KOM-dokument foreligger ikke.
Revideret notat. £ndringer i notatet er markeret med kursiv.

1. Resumé

Rddet (retlige indre anliggender) forventes at blive orienteret om migrationssituationen i
Europa med henblik pa drgftelse af status pd gennemfgrelse af hidtidigt vedtagne foran-
staltninger. Endvidere forventes Rddet (retlige og indre anliggender) at falge op pd Det
Europeeiske Rdds konklusioner af 18.-19. februar 2016. Da der er lagt op til en dben drgf-
telse forventes bl.a. fglgende at blive adresseret: De aktuelle migrations- og flygtninge-
stramme, registreringscentre (hotspots), omfordeling, tilbagetagelse, genboszetning samt
opfelgning pd EU-Tyrkiet handlingsplanen, Valetta-handlingsplanen samt handlingsplanen
for Vestbalkan. | forhold til endnu ikke fremlagte forslag forventes en drdftelse af en an-
dring af Dublin-systemet og det feelles europaeiske asylsystem. Endeligt i forhold til endnu
ikke vedtagne foranstaltninger pG greenseomrddet (aendring af Schengen-graensekodeks,
anvendelse af artikel 26 i Schengen-graensekodeks samt forslaget om en europaisk green-
se- og kystvagt) vil disse blive drgftet under saerskilte dagsordenspunkter. Sagen rejser ikke
spgrgsmal i forhold til neerhedsprincippet. Fra dansk side stgttes op om at gennemfgre
tiltag, der kan fgre til velfungerende hotspots, herunder identifikation, registrering og
fingeraftryksoptag, samt tiltag til at styrke samarbejde med Tyrkiet om hdandtering af mi-
grationsstremmene

2. Baggrund

Aktuelle migrations- og flygtningestremme

| 2015 sg@gte over 1,3 millioner mennesker asyl i EU. Antallet var szerligt hgjt i andet kvar-
tal. I januar 2016 er antallet af irregulzere migranter og asylansggere, der krydser graensen
til Graekenland fra Tyrkiet, faldet til i gennemsnit omkring 2.000 om dagen. Dette skyldes
formentlig vejrforholdene. Der er dog fortsat tale om hgje tal i forhold til drstiden og vae-
sentligt flere end i januar 2015.

Omfordeling og Hotspots

EU-landene vedtog pa de ekstraordinzare radsmgder (retlige og indre anliggender) den 14.
og 22. september 2015 radsafggrelser om midlertidige foranstaltninger til fordel for Italien
og Graekenland pa omradet for international beskyttelse omfattende omfordeling over en
toarig periode af i alt 160.000 asylansggere med et klart behov for international beskyttel-
se.

En forudsaetning for, at den praktiske udmagntning af omfordeling kan finde sted, er, at
registreringscentrene (”hotspots”) i Italien og Graekenland er operative og fungerer efter
hensigten.

Formdlet med hotspots er at sikre hurtig identifikation, registrering og optagelse af finger-
aftryk af migranter ved de ydre graenser dels med henblik pd at afgore, hvem der har be-
hov for international beskyttelse, og hvem der ikke har og derfor skal tilbagesendes, og
dels at forebygge sekundaere bevaegelser i EU. Hotspotsne er endvidere forudseetningen for
at afggre, hvem der skal indgd i omfordelingsordningerne.

Side

13/19



Pr. 6. februar 2016 er der i alt omfordelt 279 asylansggere fra Italien og 202 asylansggere
fra Graekenland. Hoveddrsagen er, at kun ganske fa gnsker at sgge asyl i frontlinjemed-
lemsstaterne, hvilket er forudsaetningen for at blive omfordelt. EASO har iveerksat en in-
formationskampagne, der skal oplyse om omfordelingsordningen.

Tilbagetagelse
Rddet (retlige og indre anliggender) og Det Europeeiske Rad har i oktober 2015 besluttet at

s@ge at fremme oprindelseslandes tilbagetagelse af egne statsborgere, herunder bl.a. ved
anvendelse af “more-for-more”-princippet. Pa bl.a. den baggrund har EU og medlemssta-
terne efterfglgende forhandlet en raekke handlingsplaner med Tyrkiet, landene pd Vestbal-
kan og afrikanske stater. Den 9. september 2015 fremlagde Kommissionen en meddelelse
om en europaisk handlingsplan for tilbagetagelse. Der forventes en statusrapport om
gennemfagrelsen af denne handlingsplan primo 2016.

Genbosaetning
Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 20. juli 2015 blev EU’s medlemsstater

enige om en frivillig genbosaetningsordning for ca. 20.000 personer med et klart beskyttel-
sesbehov, der opholder sig uden for EU. Pa tysk initiativ inviterede Kommissionen den 4.
december 2015 til en drdftelse af muligheden for at etablere endnu et frivilligt feelles euro-
peeisk genbosaetningsprogram specifikt rettet mod flygtninge, der opholder sig i Tyrkiet. |
forleengelse af mgdet har Kommissionen vedtaget en henstilling til medlemsstaterne med
henblik pa at etablere en frivillig ordning om humanitaer adgang til Europa for syriske
flygtninge, der opholder sig i Tyrkiet, og som er ankommet fgr den 29. november 2015.

Samarbejde med Tyrkiet

Kommissionen og den tyrkiske regering har forhandlet en feelles handlingsplan, som blev
budt velkommen af Det Europeeiske Rdd den 15. oktober 2015. PG EU-Tyrkiet topmgdet
den 29. november blev EU’s stats- og regeringschefer og Tyrkiet enige om at aktivere den
feelles handlingsplan, som indeholder en raekke initiativer til styrkelse af samarbejdet om
migrationshdndtering. Den 3. februar 2016 blev der opndet enighed blandt medlemssta-
terne om en plan for finansieringen af de 3 milliarder euro til Tyrkiet-faciliteten.

Blandt de konkrete initiativer laegges navnligt op til, at Tyrkiet tager skridt imod opbygning
af et velfungerende asylsystem; styrker sine kystvagtopgaver; effektuerer procedurer med
henblik pa tilbagetagelse i overensstemmelse med vedtagne tilbagetagelsesaftaler samt
styrker visumkravene og regler for ophold i Tyrkiet.

Tyrkiet har i lgbet af 2016 indfgrt visumkrav til syriske statsborgere, der kommer til Tyrkiet
fra tredjelande, og altsa ikke for syrere, som krydser landegraensen mellem Syrien og Tyrki-
et. Herudover har Tyrkiet Gbnet for, at syrere kan arbejde i landet. Endelig skulle Tyrkiet
have forbedret indsatsen mod menneskesmuglere.

Af erklaeringen fra mgdet i Det Europaeiske Rad den 29. november 2015 fremgdr, at EU vil
yde gjeblikkelig og vedvarende humanitzer assistance til Tyrkiet med henblik pG at bistd
landet med at hdndtere udfordringerne forbundet med navnligt syriske og irakiske flygt-
ninge.

Opfwolgning pd Valetta

Pa Valetta-topmgdet i november 2015 blev der vedtaget en politisk erklaering om en hand-
lingsplan som bl.a. adresserer de underliggende drsager til emigrationen fra Afrika og et
taettere samarbejde om gensidige tilbagesendelsesaftaler. Det blev understreget, at der er
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et behov for at forstzerke indsatsen i forhold til at begraense den irregulaere migration til
Europa.

Opfdlgning pd handlingsplanen for Vestbalkan

PG jumbomgdet (udenrigsministre og indenrigsministre) om den @gstlige Middelhavs- og
Vestbalkanrute afholdt i marginen af radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 8. ok-
tober 2015 blev der vedtaget en erklaering om styrket samarbejde mellem EU, Jordan,
Libanon og Tyrkiet savel som landende pd Vestbalkan og oprindelseslande.

PG et minitopmgde den 25. oktober 2015 mellem en raekke EU-lande og Vestbalkan-
landene blev der vedtaget en 17-punktsplan, som bl.a. omhandler initiativer om gget in-
formationsudveksling og kapacitetsopbygning med henblik pG modtagelse af migranter og
greensehdndtering. | en statusrapport fra 15. december 2015 beskriver Kommissionen
fremskridt i forhold til udveksling af oplysninger, oprettelse af samarbejdsnetvaerk og
kommunikation mellem landene og en generel forbedring af styringen af migrations-
strammene, om end der fortsat er meget, der kan forbedres.

Andring af Dublin-systemet og det faelles europaeiske asylsystem

Kommissionen forventes ved udgangen af marts/primo april 2016 at fremlaegge et nyt
forslag til en feelles europzeisk fordelingsordning for asylansggere, som skal erstatte det
nuveerende Dublin-system. Forslagets detaljer er ukendte, men det forventes, at forslaget
vil indeholde en fordelingsordning, som baserer sig pd et princip om, at alle asylansggere
med undtagelse af asylans@ggere fra lande, der anses for sikre oprindelseslande, skal forde-
les fra den medlemsstat, som modtager ansggningen om asyl, ud fra en fordelingsnggle.

3. Formal og indhold

Der forventes at blive gjort status pa de aktuelle migrations- og flygtningestramme til E
samt pa implementeringen af de nuveaerende tiltag, herunder hotspots, omfordeling, tilba-
getagelse, genboseetning, opfslgning pdG EU-Tyrkiet handlingsplanen, Valetta-
handlingsplanen samt handlingsplanen for Vestbalkan. | forhold til endnu ikke fremlagte
forslag forventes en drdftelse af en aendring af Dublin-systemet og det feelles europeeiske
asylsystem.

Fsva. kommende tiltag, forventes en drgftelse af konklusionerne fra Det Europaeiske Rad
den 18. og 19. februar 2016.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Skal ikke hgres.

5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Geldende dansk ret
Ikke relevant

7. Konsekvenser

Sagen har ikke lovgivningsmaessige, statsfinansielle, samfunds- eller erhvervsgkonomiske
konsekvenser. EU’s igangsatte initiativer som opfalgning pG migrations- og flygtningekri-
sen har dog statsfinansielle konsekvenser samt konsekvenser for EU’s budget. Der henvises
til samlenotaterne vedrgrende de konkrete initiativer.
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8. Horing
Sagen har veeret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den 12.
februar 2016.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger
Det er forventningen, at der vil vaere generel stgtte til en mere effektiv implementering af
eksisterende og nye tiltag, med henblik pa at deempe migrationspresset i EU.

10. Regeringens generelle holdning

Det er regeringens generelle holdning, at den nuvaerende migrations- og flygtningesituati-
on kraever, at man har fokus pag udmgntning af eksisterende lovgivning og aftaler, herun-
der serligt en effektiv udmgntning af EU-Tyrkiet handlingsplanen samt sikring af fuldt
operative hotspots med henblik pd identifikation, registrering og fingeraftryksoptag af alle
irregulaere migranter og asylansggere pa den ydre graense. Herudover stgtter regeringen
tiltag til effektivisering af tilbagesendelse af personer uden lovligt ophold og uden behov
for beskyttelse.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketinget.
Sagen har senest vaeret forelagt Folketingets Europaudvalg den 27. november 2015.
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Dagsordenspunkt 4. Anvendelse af artikel 26 i Schengen-gransekodeksen og tilknyttede
spgrgsmal

KOM-dokument foreligger ikke.

Nyt notat.
Sagen er ikke omfattet retsforbeholdet.

1. Resumé

Pa raddsmgdet (retlige og indre anliggender) den 25. februar 2016 forventes det, at situati-
onen ved de ydre greenser vil blive drgftet. Navnlig spgrgsmalet om anvendelsen af artikel
26-proceduren i Schengen-graensekodeks i relation til Graekenland forventes drdftet. Dette
skal ses i lyset af Kommissionens henstilling, og da serligt Tyskland har behov for at kunne
opretholde allerede iveerksatte, midlertidige graensekontrolforanstaltninger, som udlgber
den 13. maj 2016. Sagen har hverken lovgivningsmeessige, statsfinansielle, samfunds- eller
erhvervsgkonomiske konsekvenser. Naerhedsprincippet er ikke relevant. Regeringen kan
stgtte, at artikel 26-proceduren i Schengen-greensekodeks bringes i anvendelse, idet det
derved sikres, at genindfgrsel af greensekontrol ved de indre graenser fremover sker i en
EU-koordineret proces. Anvendelse af artikel 26 vil endvidere give EU op til to dr til at
hdndtere de aktuelle udfordringer pég migrationsomrddet.

2. Baggrund

Efter en drgftelse pa det uformelle radsmgde (retlige og indre anliggender) den 25. januar
2016 konkluderede det nederlandske formandskab, at der var behov for, at Kommissionen
udarbejder det juridiske grundlag for at bringe artikel 26 i anvendelse.

For det fgrste vurderes det, at navnlig Tyskland har behov for at kunne opretholde sine
allerede iveerksatte, midlertidige graensekontrolforanstaltninger ogsa efter udlgbet af
perioden for den midlertidige graeensekontrol. Det bemaerkes i den forbindelse, at Radets
Juridiske Tjeneste for nylig har tilkendegivet at den midlertidige greensekontrol kan ud-
straekkes til i alt 8 maneder, dvs. fgrst 2 maneder i medfgr af straks-proceduren efter arti-
kel 25, og derefter 6 maneder i medfgr af den normale procedure efter artikel 23. Denne
fortolkning vil i givet fald indebaere, at den tyske graensekontrol ophgrer den 13. maj 2016.

For det andet sikrer man ved anvendelsen af artikel 26, at genindfgrsel af greensekontrol
ved de indre graenser fremover sker i en EU-koordineret proces.

Den 27. januar 2016 fremlagde Kommissionen en uafhaengig Schengen-evalueringsrapport
om Grzkenland.

Den 2. februar 2016 praesenterede Kommissionen udkast til henstilling om foranstaltnin-
ger, der skal afhjelpe de mangler, der er identificeret i evalueringsrapporten. Henstillin-
gen omfatter 50 punkter, som i kritiske vendinger beskriver, hvilke forhold Grakenland
skal bringe i orden for at leve op til Schengen-reglerne. Henstillingen fglger Schengen-
evalueringsrapportens konklusioner.

Graekenlands kritik af henstillingen har afstedkommet en revideret henstilling, som blev
vedtaget i radet (ECOFIN) den 12. februar 2016.
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Herefter har Graekenland som udgangspunkt tre maneder til at afhjeelpe manglerne. Sker
dette ikke, kan artikel 26-procedure i Schengen-gransekodeks bringes i anvendelse. En
henstilling om genindfgrelse af greensekontrol i henhold til artikel 26 i Schengen-
greensekodeksen forventes saledes senest at traede i kraft ved 3-manedersfristens udlgb
den 12. maj 2016. Det bemzerkes i den forbindelse, at Radets Juridiske Tjeneste har oplyst,
at det er muligt for Kommissionen og Radet at reagere fgr udlgbet af 3-manedersfristen,
safremt det forud herfor ma konstateres, at der ikke er udsigt til en udbedring af mangler-
ne ved den graeske graense.

3. Formal og indhold

Siden 2013 har det i henhold til artikel 26 i Schengen-graensekodeks vaeret muligt under
ekstraordinaere omstaendigheder at genindfgre graensekontrol ved de indre graenser, nar
Schengen-omradets overordnede funktion er bragt i fare.

Efter artikel 26 vedtager Radet (ved kvalificeret flertal) efter forslag fra Kommissionen som
en sidste udvej en henstilling rettet til en eller flere medlemsstater om midlertidigt at
genindfgre graensekontrol ved deres indre graenser eller bestemte dele heraf. En sadan
henstilling forudsaetter, at der foreligger ekstraordinaere omstandigheder, hvor den over-
ordnede funktion af omradet uden kontrol ved de indre granser er truet, at truslen skyl-
des vedvarende alvorlige mangler i forbindelse med graensekontrollen ved de ydre graen-
ser, og at de ekstraordinaere omstaendigheder udggr en alvorlig trussel mod den offentlige
orden eller indre sikkerhed inden for Schengen-omradet eller dele heraf.

Foranstaltninger som led i genindfgrslen af greensekontrollen efter artikel 26 skal veere
proportionale og ma hgjst vare seks maneder med mulighed for forleengelse i en samlet
periode pa op til 2 ar.

Proceduren for Radets henstilling om midlertidig genindfgrsel af graensekontrol forudsaet-
ter bl.a., at Kommissionen udarbejder en Schengen-evalueringsrapport vedrgrende den
bergrte medlemsstat, og at medlemsstaten ikke inden 3 maneder har rettet op pa de
alvorlige mangler, som Kommissionen har konstateret i rapporten.

Det bemaerkes, at Kommissionen i det forslag til henstilling, som Radet skal vedtage, i kraft
af sin initiativret reelt beslutter, i hvilke medlemsstater og ved hvilke dele af denne
stats/disse staters indre graenser midlertidig graensekontrol bgr genindfgres (opretholdes).
Dette kan ogsad omfatte den graensekontrol, der er genindfgrt ved den dansk/tyske graen-
se. Det bemzerkes i den forbindelse ogsa, at Kommissionen i forhold til den allerede etab-
lerede midlertidige graensekontrol ved den dansk/tyske graense nar som helst kan beslut-
te, at den pagaldende kontrol ikke leengere er i overensstemmelse med Schengen-
graensekodeksen.

Pa radsmgdet (retlige og indre anliggender) den 25. februar 2016 forventes det, at situati-
onen ved de ydre graenser vil blive drgftet pa baggrund af konklusioner fra Det Europzei-
ske Rad den 18. og 19. februar 2016, herunder navnlig spgrgsmalet om anvendelsen af
artikel 26-proceduren i Schengen-graensekodeksen i relation til Graekenland, set i lyset af
Kommissionens henstilling.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hgres.
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5. Neerhedsprincippet
Ikke relevant.

6. Gaeldende dansk ret
Ikke relevant.

7. Konsekvenser
Sagen har ikke lovgivningsmaessige, statsfinansielle, samfunds- eller erhvervsgkonomiske
konsekvenser.

8. Horing
Sagen har veeret forelagt Specialudvalget for asyl- og indvandringssamarbejde den 12.
februar 2016.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Der er generel enighed om, at Schengen-samarbejdet er alvorligt udfordret, ligesom der er
generel enighed om, at en af hovedudfordringerne er kontrollen ved den ydre graense i
Grekenland. | gjeblikket drgftes mulige tiltag, herunder anvendelsen af artikel 26-
proceduren.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen kan stgtte, at artikel 26-proceduren i Schengen-graensekodeks bringes i an-
vendelse, idet det derved sikres, at genindfgrsel af greensekontrol ved de indre graenser
fremover sker i en EU-koordineret proces. Anvendelse af artikel 26 vil endvidere give EU
op til to ar til at handtere de aktuelle udfordringer pa migrationsomradet, herunder navn-
lig med implementering af EU-Tyrkiet handlingsplanen, velfungerende hotspots og vedta-
gelse af implementering af Kommissionens fremlagte graensepakke, samtidig med at
graensekontrol pa indre graenser kan opretholdes.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere veeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.

Side

19/19



	Dagsordenspunkt 2. Forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om den europæiske grænse- og kystvagt og om ophævelse af Rådets forordning (EF) nr. 2007/2004, forordning (EF) nr. 863/2007 og Rådets beslutning 2005/267
	Kommissionen har ved KOM(2015) 671 endelig af 15. december 2015 fremsendt forslag til Europa-Parlamentets og Rådets forordning om den europæiske grænse- og kystvagt og om ophævelse af Rådets forordning (EF) nr. 2007/2004, forordning (EF) nr. 863/2007 ...
	Dagsordenpunkt 3. Migration. a) Nuværende situation og opfølgning af gennemførelsen af de trufne foranstaltninger. b) Kommende tiltag: (evt.) opfølgning af Det Europæiske Råds konklusioner af 18.-19. februar.
	Revideret notat. Ændringer i notatet er markeret med kursiv.
	Dagsordenspunkt 4. Anvendelse af artikel 26 i Schengen-grænsekodeksen og tilknyttede spørgsmål

